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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om mottagningsanordningar i hamn for avlimning av avfall fran fartyg, om
upphiivande av direktiv 2000/59/EG och éndring av direktiv 2009/16/EG och direktiv
2010/65/EU (fartygsavfallsdirektivet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen forslaget till Europaparla-
mentets och radets direktiv om mottagningsanordningar i hamn for avldmning av avfall fran
fartyg, om upphivande av direktiv 2000/59/EG och dndring av direktiv 2009/16/EG och di-
rektiv 2010/65/EU (COM(2018) 33 final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 22 februari 2018

Kommunikationsminister Anne Berner

Overinspektér Vilja Klemola



U 8/2018 rd

KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2018/0536
RIET
22.2.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM MOT-
TAGNINGSANORDNINGAR I HAMN FOR AVLAMNING AV AVFALL FRAN FAR-
TYG, OM UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2000/59/EG OCH ANDRING AV DIREKTIV
2009/16/EG OCH DIREKTIV 2010/65/EU (FARTYGSAVFALLSDIREKTIVET,
COM(2018) 33 FINAL)

1 Bakgrund till forslaget

Kommissionen lade den 16 januari 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets di-
rektiv om mottagningsanordningar i hamn for avldmning av avfall frén fartyg, om upphdvande
av direktiv 2000/59/EG och dndring av direktiv 2009/16/EG och direktiv 2010/65/EU. Kom-
missionen foreslér att det gillande fartygsavfallsdirektivet 2000/59/EG ska upphévas och er-
séttas med ett nytt direktiv. Forslaget omfattar ocksa vissa kompletterande dndringar av direk-
tiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll samt direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter.

Det gillande fartygsavfallsdirektivet 2000/59/EG sékerstiller tillgdngen till mottagningsan-
ordningar i hamn och avldmningen av avfall till dessa anordningar. Det géllande direktivet
harmoniserar EU-lagstiftningen med bestimmelserna i konventionen till férhindrande av for-
orening fran fartyg (den s.k. MARPOL-konventionen) som antagits inom den internationella
sjofartsorganisationen IMO. Direktivet dr dock inriktat pd verksamhet bade i hamn och om-
bord pé fartyg, medan MARPOL framst &r inriktat p& verksamhet ombord pa fartyg.

Det gillande fartygsavfallsdirektivet antogs ar 2000. MARPOL-konventionen har dndrats flera
génger under den tid som direktivet har varit i kraft. Tillimpningsomradet for och definition-
erna i det géllande direktivet ar darfor inte langre helt i linje med bestimmelserna i MARPOL-
konventionen, och direktivet bor sdledes uppdateras. Under de senaste dren har det enligt
kommissionen varit problematiskt att genomfora direktivet och se till att det efterlevs. Dessu-
tom har medlemsstaterna tolkat de viktigaste begreppen i direktivet pa olika sétt, vilket skapar
forvirring nér det géller tillimpningen av direktivet.

Genom det foreslagna nya direktivet vill man bidra till att uppné malet i kommissionens hand-
lingsplan for den cirkuldra ekonomin (COM(2015) 614 final) om att minska méngden marint
skridp samt méingden forlorade fiskeredskap som hittas i havet med 30 procent senast 2020.
Aven ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) forutsatter att medlemsstaterna vidtar
atgérder for att avhjélpa de skador som nedskrdpningen av den marina miljon medfor. Enligt
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin kan en revidering av fartygsavfallsdirektivet
minska miangden marint skrip fran fartyg. I kommissionens strategi om plast (COM(2018) 28
final) konstateras att kommissionen ska utveckla atgarder for att minska méngden forlorade el-
ler 6vergivna fiskeredskap.

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Det foreslagna direktivet syftar till att minska utsldppen av avfall till havs. Detta forbéttrar
skyddet av den marina miljon. Enligt kommissionen syftar forslaget ocksa till att frimja till-
gangen till mottagningsanordningar i hamnar och avlamningen av avfall i dessa samt till att
uppdatera den réttsliga ramen for att effektivisera sjéfartsverksamheten i hamnarna.
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Enligt kommissionen kommer forslaget till direktiv att anpassa EU-systemet sa langt mojligt
till MARPOL-konventionen. Enligt kommissionen &r en fullstindig anpassning emellertid inte
mdjlig, eftersom direktivet reglerar verksamhet bade i hamnar och ombord pa fartyg, medan
MARPOL ir inriktad pé insatser ombord pé fartyg.

I direktivet foreslas ett system med ingen sérskild avgift” ("no special fee”) for fast avfall.
Det foreslagna avgiftssystemet medfor inga forandringar alls i Finland eftersom Finland redan
tillimpar ett sddant system. Enligt det foreslagna systemet ska fartygen betala en s.k. indirekt
avgift som ger dem rétt att avlémna allt fast avfall de har ombord, utan att behdva betala nigra
ytterligare volymbaserade direkta avgifter. Enligt direktivforslaget kommer fiskefartyg och
fritidsbatar ocksa att omfattas av systemet med indirekta avgifter.

Tillampningsomradet for avldmningsskyldigheten i friga om allt avfall fran fartyg motsvarar
utslappsnormerna enligt MARPOL-konventionen. I de fall dir MARPOL-konventionen for-
bjuder att avfallet slépps ut till havs kréver direktivet att detta avfall ska avlamnas till mottag-
ningsanordningar i hamn.

Enligt direktivforslaget maste inspektionerna av fartyg i hamn vara fullt integrerade i det sy-
stem for hamnstatskontroll som inrattats enligt direktiv 2009/16/EG. Darfor foreslas det att di-
rektiv 2009/16/EG ska dndras sa att det motsvarar de nya kraven. Vidare foreslas det att in-
hemska fartyg, fiskefartyg och fritidsbatar med en bruttodréktighet om minst 100 ton ska vara
foremal for sdrskild kontroll.

I det foreslagna direktivet foreskrivs om harmonisering av villkoren for undantag for fartyg.
Direktivforslaget syftar till att fortydliga villkoren for undantag och de viktigaste begreppen i
samband med beviljandet. Genom det foreslagna direktivet infors dven ett standardintyg om
undantag.

Enligt direktivforslaget omfattas fiskefartyg och fritidsbatar med en léngd av minst 45 meter
av de centrala skyldigheter som géller anmailan. Det foreslas att bestimmelserna om fiskefar-
tyg och fritidsbatar ska skédrpas, eftersom de anses ha en relativt stor betydelse for nedskrép-
ningen av haven.

Forslaget syftar ocksé till att underlétta genomforandet och tillimpningen av direktivet genom
att 6ka den elektroniska rapporteringen och det elektroniska utbytet av information mellan
medlemsstater. Dessutom syftar forslaget till att fortydliga begreppen i direktivet. Enligt
kommissionen har dven bilagorna till direktivforslaget fortydligats och formuldren i bilagorna
har anpassats till IMO:s formular.

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 100.2 (sjofart och luftfart) i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget), vilket inbegriper antagandet av gemensamma regler for
sjofart. Aven om direktivet syftar till att skydda den marina miljon fran utslapp av avfall till
havs ér dess Overgripande politiska méal att underlétta sjofart och bidra till forverkligandet av
den inre transportmarknaden.

Pa forslaget tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i EUF-fordraget.
Pé forslaget tillampas subsidiaritetsprincipen, eftersom sjofart inte omfattas av Europeiska un-
ionens exklusiva behdrighet. Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritets-
principen eftersom malen inte kan uppnas genom atgirder fran enskilda medlemsstater.
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Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar korrekt och att det dr forenligt med subsidiari-
tetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen och internationella 6verenskommelser

Direktivforslaget strider inte mot internationella 6verenskommelser. Ett av de viktigaste mélen
med forslaget dr att anpassa EU-lagstiftningen s& ldngt mojligt till IMO:s MARPOL-
konvention.

Direktiv 2000/59/EG har genomforts i Finland genom miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009). Lagen bor uppdateras for att stimma overens med det reviderade direktivet.

4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Enligt kommissionen véntas forslaget generera ytterligare efterlevnads- och driftskostnader,
eventuellt till f6ljd av investeringar i separat avfallsinsamling i hamnar, utvidgning av kost-
nadstdckningssystemen till att omfatta fiskefartyg och fritidsbatar samt utveckling av ny kapa-
citet for mottagande och behandling av nya avfallsfloden. Enlig kommissionens konsekvens-
beddmning véntas dessa kostnader dock bli begrénsade.

Enligt kommissionen kommer ett férenklat och ddrfér mer harmoniserat genomférande av de
olika skyldigheterna pa EU-niva samtidigt att 6ka konkurrenskraften och den ekonomiska ef-
fektiviteten 1 sjofartssektorn. Harmoniseringen av avgiftssystemet syftar dessutom till att av-
fall ska avlamnas regelbundet till hamnarna och att fartyg inte ska behalla sitt avfall ombord
till dess att de kan avldmna det till den hamn dér det 4r ekonomiskt mest fordelaktigt.

Utslépp frén fartyg utgor ett vixande hot mot den marina miljon, och pé lang sikt fir de ocksa
kostsamma ekonomiska konsekvenser.

Enligt kommissionen kommer direktivforslaget att minska den administrativa bérdan.
4.3 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionen har forslaget positiva konsekvenser for miljon. Enligt kommissionens
konsekvensbedomning frimjar forslaget skyddet av den marina miljon genom att minska ut-
sldppen av avfall fran fartyg till havs.

5 Alands behérighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet 1 fradgor som géller natur- och miljovard, friluftsliv och vattenritt. Forslaget
hor saledes till landskapets behorighet till den del det géller arrangemang och anordningar for
mottagning av fartygsavfall i land. Regleringen om fritidsbatar hor till landskapets behorighet
enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt punkten har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om végar och kanaler, végtrafik, sparbunden trafik, béattrafik och far-
leder for den lokala sjotrafiken. Enligt 27 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket
lagstiftningsbehorighet i fradga om handelssjofart samt farleder for handelssjofarten. Forslaget
hor dérfor till denna del till rikets behdrighet.
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6 Beredningen av forslaget

Kommissionen har organiserat ett offentligt samrad om revideringen av direktivet 13.7.2016—
16.10.2016. I samband med konsekvensbedomningen om direktivforslaget har intressentgrup-
perna dessutom horts i ett malinriktat samrad. I beredningen deltog ocksa en undergrupp for
mottagningsanordningar i hamn. Gruppen inréttades inom ramen for det europeiska forumet
for hallbar sjotransport (ESSF-PRF) och i den ingar dven finldndska experter.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Ett utkast till denna U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande 1 EU-
transportsektionen (EU 22) och EU-miljosektionen (EU 23) som dr understdllda kommittén
for EU-drenden.

I radet &r det arbetsgruppen for sjofart som ansvarar for behandlingen av forslaget.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for transport och turism (TRAN) for behandlingen av
arendet. Nagra rapportorer har dnnu inte valts, och det finns inga ndrmare uppgifter om tids-
planen f6r behandlingen.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att atgdrderna pa EU-niva for att minska det marina avfallet och effektivera
sjofartsverksamheten ar viktiga. I princip understdder statsradet strdvan att fortydliga och
harmonisera begreppen i direktivet.

Statsradet anser att det dr viktigt att bestimmelserna om de undantag som beviljas fartyg har-
moniseras samt att avgiftssystemen gors mer enhetliga och insynen 1 dem Okar. Statsradet an-
ser att ett mer enhetligt avgiftssystem sannolikt skulle leda till att avlimningen av fartygsav-
fall fordelas jamnare mellan hamnarna i EU.

Statsradet anser att anpassningen av avldmningsskyldigheten for avfall frén fartyg till de ut-
slappsnormer som faststéllts i MARPOL-konventionen fortydligar hela regelverket och att
malet generellt sett kan understddas.

Statsradet stoder i princip digitaliseringen och effektiviseringen av informationsutbytet och
rapporteringen. Under forhandlingarna boér man dock se till regleringen i direktivet inte blir for
tung med avseende pé de dkade tillsynsskyldigheterna, rapporteringen och informationsutby-
tet.

Det foreslagna direktivet ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som precise-
rar direktivets innehall. I den mén delegeringen av lagstiftningsbefogenhet dr motiverad anser
statsradet att man vid den nidrmare utformningen av direktivet bor sékerstélla att bestimmel-
serna om delegering av befogenheter ér tillrdcklig tydliga, noga avgridnsade och &ndamaélsen-
liga.

9 Skribentens kontaktuppgifter

Vilja Klemola, kommunikationsministeriet, tfn 0295342905
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