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parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksien (EU) 2015/1017, (EU) 2021/523, (EU)
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Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
20.9.2024 antama ehdotus asetukseksi asetuksien (EU) 2015/1017, (EU) 2021/523, (EU)
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tehokkuuden lisddmiseksi sekd raportointivaatimusten yksinkertaistamiseksi (KOM(2025) 84
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/464/2025
10.4.2025

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI ASETUKSIEN (EU) 2015/1017, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695 JA
2021/1153 MUUTTAMISEKSI ASETUKSEN (EU) 2021/523 MUKAISEN EU-
TAKAUKSEN TEHOKKUUDEN LISAAMISEKSI SEKA
RAPORTOINTIVAATIMUSTEN YKSINKERTAISTAMISEKSI

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio on antanut 26.2.2025 ehdotuksen (KOM(2025) 84 final) Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksien (EU) 2015/1017 (Euroopan strategisten investointien rahasto,
ESIR), (EU) 2021/523 (InvestEU-ohjelma), (EU) 2021/695 (Horisontti Eurooppa -
puiteohjelma) ja 2021/1153 (Verkkojen Eurooppa -viline) muuttamiseksi asetuksen (EU)
2021/523 (InvestEU-ohjelma) mukaisen EU-takauksen tehokkuuden lisddmiseksi seké
raportointivaatimusten yksinkertaistamiseksi (Omnibus II -ehdotus).

Ehdotus on osa komission 26.2.2025 ehdottamaa puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa, jolla
pyritddn tukemaan EU:n teollisuuden kilpailukyky4 ja hdirionsietokykyé. Harjoituksen taustalla
on my&s Eurooppa-neuvoston jasenien 3.2.2025 jérjestetty epdvirallinen tapaaminen, jossa EU-
tason sddntelyn yksinkertaistaminen ja sddntelyn midrin vdhentiminen asetettiin selkedksi
tavoitteeksi. Tdmé ehdotus on osa komission sddntelyn yksinkertaistamista koskevia Omnibus-
paketteja, joista kaksi ensimmaéistd annettiin 26.2.2025. Komissiolta on odotettavissa
myShemmin muita sdéntelyn yksinkertaistamista koskevia ehdotuksia.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto

InvestEU-ohjelma on Euroopan talouden tueksi ja politiikkatavoitteiden tukemiseksi vuosiksi
2021-2027 vahvistettu rahoitusohjelma, jolla mobilisoidaan liikkeelle yksityisid ja julkisia
investointeja. Se sisdltdd InvestEU-rahaston, InvestEU-neuvontakeskuksen sekd InvestEU-
hankeportaalin. InvestEU-rahaston tavoitteena on 26,2 miljardin euron budjettitakauksella
kéynnistdd yli 372 miljardin euron arvoiset investoinnit Euroopassa vuoteen 2028 mennessa.
Komission mukaan kesdkuuhun 2024 mennesséd investointeja on saatu liikkeelle yli 280
miljardilla eurolla, mistd 201 miljardia euroa on yksityisen sektorin rahoitusta. Ohjelman
painopisteend ovat investoinnit, joilla tuetaan kilpailukykykompassin ja puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman tavoitteita sekd digitaalista innovaatiota ja siirtyméa.

InvestEU-ohjelma on padasiallinen EU-tason tydkalu yksityisen rahoituksen mobilisoimiseksi.
Komissio toteuttaa ohjelmaa yhteistydsséd toteutuskumppaniensa Euroopan investointipankin
(EIP), kansainvilisten rahoituslaitosten sekd kansallisten kehityspankkien kanssa.
Toteutuskumppaneita on tilld hetkelld seitseméntoista. Selkeésti suurin on EIP-ryhma, jonka
osuus ohjelman mukaisesta EU-takauksesta on 75 prosenttia. InvestEU-ohjelmassa
rahoitusvélineitd voidaan toteuttaa eri maissa kahden osion kautta. EU-osiossa
toteutuskumppani tuo tarjolle investointeja edistdvid rahoitusvilineitd, jotka tukevat EU:n
politiikkatavoitteita. Jasenvaltiokohtaisessa osiossa rahoitustuotteet kohdentuvat tietyn maan
alueelle. Viime syyskuussa valmistuneessa ohjelman viliarviossa kehotettiin tutkimaan keinoja
InvestEU:n rahoituskapasiteetin vahvistamiseksi ja toimijoiden raportointivelvollisuuksien
keventdmiseksi jiljelld olevan rahoituskehyskauden aikana, jotta eurooppalaisia yrityksid ja
hankkeita voitaisiin tukea vahvasti vuoden 2027 loppuun saakka.



Osana 26.2.2025 julkistettua Omnibus-pakettia komissio pyrkii vastaamaan véliarvion
suosituksiin. Komissio ehdottaa tdssd muistossa késiteltdvédssd niin sanotussa Omnibus II -
ehdotuksessa InvestEU:n takausmairdrahojen vahvistamista nykyisen rahoituskehyksen aikana
hyodyntdmailld aiemmasta Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) palautuvia
varoja sekd muista aiemmista unionin rahoitusvélineistd palautuvia varoja vuosina 2025, 2026
ja 2027. Nailld palautuvilla varoilla voitaisiin ohjata yhteensd miljardi euroa liséméérérahoja
InvestEU:n kapasiteetin vahvistamiseksi. Komission mukaan tdlld muutoksella InvestEU-
ohjelman mukaista EU-takausta voitaisiin vahvistaa yhteensa 2,5 miljardilla eurolla. Ohjelman
varausaste sdilyisi 40 prosentissa.

Vahvistamalla EU-takausta komissio arvioi, ettd uusia julkisia ja yksityisid investointeja EU:ssa
saataisiin mobilisoitua noin 25 miljardin euron arvosta. Liséksi komissio ehdottaa, ettd
vahvistettaisiin mahdollisuuksia yhdistelld aiemmista rahoitusvilineistd (ESIRistd, Verkkojen
Eurooppa -lainarahoitusvilineestd (engl. CEF Debt Instrument) ja Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman mukaisesta InnovFin-lainavélineestd) kéytettdvissd olevaa rahoitustukea
InvestEU-ohjelman kanssa InvestEU-rahaston tehokkuuden lisddmiseksi. Komissio arvioi, etté
myos talld muutoksella luotaisiin edellytykset mobilisoida niin ikd4n noin 25 miljardin euron
arvosta lisdinvestointeja.

Komissio mydntdé, ettd sen ehdottamat muutokset potentiaalisesti vdhentéviat EU-budjetin
yleisid tuloja. Komission katsoo kuitenkin, ettd takauksen muutoksilla voitaisiin tehokkaasti
edistdd strategisia investointeja unionin prioriteettialoilla.

Ehdotus sisdltdd my0s muutoksia, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa hallinnollisia
vaatimuksia, jotka kohdistuvat ohjelman toteutuskumppaneihin, rahoituksen valittdjiin sekd
lopullisiin tuen vastaanottajiin, etenkin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Komissio arvioi
ehdotettujen yksinkertaistamistoimien saavan aikaan 350 miljoonan euron sddstot. Tavoitteena
on vahentdd hallinnollista taakkaa ja raportointivelvoitteita vahintddn neljinnekselld, pienten ja
keskisuurten yrityksien (pk-yrityksien) kohdalla viela titidkin enemmain. Hallinnollisen taakan
keventdmiseksi ~ pk-yrityksen = maéédritelmdd ~ ehdotetaan =~ muutettavaksi.  Liséksi
raportointivelvoitteita kevennettdisiin sellaisten toimien osalta, joiden suuruusluokka ei ylitd
100 000 euroa, vdhentdmailld niiden indikaattorien méérdé, joista toteutuskumppanien tulee
raportoida. Myos raportointitiheyttd ehdotetaan véljennettiviksi siten, ettd puolivuosittaisen
rytmin sijaan komissiolle tulisi raportoida ainoastaan kerran vuodessa.

Komissio ehdottaa lisdksi, ettd muutettaviin asetuksiin tehtdisiin lukuisia teknisluontoisia
paivityksid, joissa huomioitaisiin tdsmillisemmin nykyisin voimassa olevat sdddokset, jotka
InvestEU-asetuksen voimaantullessa olivat vasta valmisteilla.

Lisdksi ehdotuksella pyritddn helpottamaan jisenvaltioiden mahdollisuuksia tehda
vapaachtoisia kontribuutioita InvestEU-ohjelman EU-takauksen vahvistamiseksi. Ohjelman
nykyiseen jisenvaltio-osioon ehdotetaan lisédttdviksi InvestEU-rahoitusviline, jotta tiettyjen
rahoitustuotteiden, erityisesti riskipddoman, kiyttd tehostuisi ja osio siten monipuolistuisi.
Komissio ehdottaa, ettd toteutuskumppanit voisivat euron ohella kiyttdd myos muita valuuttoja,
miké tekisi InvestEU-vilineen kdyton helpommaksi niille jasenvaltioille, joiden raha ei ole
euro.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Lainsdddantdehdotuksen oikeusperustana on InvestEU-ohjelmaan tehtdvien muutosten osalta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 173 artikla ja 175 artiklan kolmas
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kohta, EFSI-ohjelman osalta SEUT 172 ja 173 artikla, 175 artiklan kolmas kohta sekéd 182
artiklan 1 kohta, CEF-asetukseen ehdotettujen muutosten osalta SEUT 172 ja 194 artikla, seké
Horisontti Eurooppa-asetuksen osalta SEUT 173 artiklan 3 kohta, 182 artiklan 1 kohta, 183
artikla sekd 188 artiklan toinen kohta. Valitut oikeusperustat vastaavat muutettaviksi
ehdotettujen sdddosten oikeusperustoja. Euroopan parlamentti ja neuvosto sdétdvit tavallista
lainsédtdmisjérjestystd noudattaen tarvittavista toimenpiteistd (madraenemmistopaatos).

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu.

Ehdotukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa parhaiten unionin tasolla, silld EU-tason
toimien kerrannaisvaikutukset ja konkreettinen teho ovat suuremmat kuin mihin yksittéiset
kansalliset investointiohjelmat voisivat yltéé.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivit saa ylittdd sité,
mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5 artiklan 4 kohta).
Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia kokonaisuutena suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Vaikutukset Suomen lainsifidintéoon

Asialla ei ole vaikutuksia Suomen lainsdddant6on.
Taloudelliset vaikutukset

Asialla ei ole suoria, vilittomié kansallisia budjettivaikutuksia.

Ehdotuksella InvestEU-takausta kasvatettaisiin 2,5 miljardilla eurolla, jotta saataisiin
mobilisoitua noin 25 miljardin arvosta uusia investointeja. Tadma edellyttdisi EU-budjetissa 1
miljardin euron lisdvarausta InvestEU-ohjelmaa varten. Tarvittavat varat otettaisiin varoista,
jotka palautuvat vuosina 2025-2027 unionin aiempiin rahoitusvilineisiin, ESIRiin, ja itse
InvestEU-ohjelmaan sekd yhteisen takuurahaston (engl. Common Provisioning Fund) ESIR-
osion ylijdamistd. Palautuvien ja ylijidmévarojen yhteisarvoksi vuosina 2025-2027 komissio
arvioi yli 2 miljardia euroa. Komission mukaan tdmé arvio on konservatiivinen.

Lisdksi komissio arvioi, ettd vahvistamalla mahdollisuuksia yhdistelld eri rahoitusvélineiden
resursseja InvestEU-ohjelman tehostamiseksi voitaisiin luoda edellytykset mobilisoida niin
ikddn 25 miljardin arvosta investointeja, joten sen ehdotuksen mukaisten muutosten
kokonaisvaikutus voisi yltdd 50 miljardiin euroon vuosina 2025-2027.

Komissio myontda, ettd ehdotus saattaisi hidastaa ja potentiaalisesti vdhentdd EU-budjetin
yleisid tuloja. Ilman ehdotettuja muutoksia palautuvilla ja ylijd@mévaroilla rahoitettaisiin
yleiskattavasti koko EU-budjettia. Véhentyneet unionin muut tulot saattaisivat ndin ollen
lievasti kasvattaa jdsenvaltioiden unionin budjetin rahoittamiseksi maksamia BKTL-
maksuosuutta.

Ehdotus ei sisdlld uusia henkilGsto- tai hallintokustannuksia.

Ehdotuksesta unionin budjetille aiheutuvat riskit perustuvat unionin InvestEU-ohjelman
mukaisesti toteutuskumppaneille myonnettdvdén budjettitakaukseen nédiden rahoitus- ja
investointioperaatioita varten. Péadsdantoisesti portfoliolle annettu EU-takaus on ehdoton,
peruuttamaton ja vaadittaessa maksettava takaus, joka ehdotuksen mukaan rajattaisiin noin 28,6
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miljardiin euroon (tarkalleen ottaen 28 652 310 073 euroon kiypind hintoina). EIP-ryhmén
osuus EU-takauksesta olisi 75 prosenttia (tarkkaan ottaen 21 489 232 555 euroa). Varausaste
sdilyisi 40 prosentissa, mikd perustuu aiempiin ESIR-ohjelmasta ja muista aiemmista
rahoitusvélineisté saatuihin kokemuksiin.

Komission ja sen toteutuskumppanien kesken solmitaan takaussopimus, jossa mééritetddn
yksityiskohtaiset sddnnot ja menettelyt InvestEU-rahaston kéytdlle. Toteutuskumppanit jakavat
padsdintdisesti riskit unionin kanssa osallistumalla operaatioiden rahoitukseen, joten niiden
edut ovat yhtenevéiset unionin kanssa, mikd vdhentdd EU-budjettiin kohdistuvaa riskié.
Takaussopimuksessa maédritelladn myos riskien jakamiseen perustuvat periaatteet tuottojen
jakamiselle unionin budjetin ja toteutuskumppanin kesken.

Ohjelman toimeenpanokumppanit toteuttavat rahoitus- ja investointitoimensa rahoituslaitoksia
koskevan sddntelyn ja hyvdn pankkitavan mukaisesti. Toteutuskumppanit ovat
rahoituslaitoksia, joilla on asianmukaiset sddnndt ja menettelyt, joiden riittdvyyttd myos
arvioidaan unionin varainhoitoasetuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Komissio
tekee my0s arvioita investointioperaatioiden asianmukaisuudesta ja raportoi 16ydoksistddn
riippumattomista asiantuntijoista koostuvalle investointikomitealle. Toteutuskumppanien on
toimitettava komissiolle vuosittain tekemiédin toimia koskevat tarkastetut tilinpaétdsasiakirjat.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekijét

Tahanastiset kokemukset InvestEU-ohjelmasta ovat Suomen ndkokulmasta olleet verrattain
hyviéd. InvestEU-malli on ollut keskeinen tyokalu kasvurahoituksessa, silld se yhdistdd EU-
takaukset ja yksityiset sijoitukset, jolloin rahoitusriski jakautuu useammalle osapuolelle.
Téllainen jaettu riskinjako luo houkuttelevamman sijoitusympdriston yksityiselle sektorille ja
mahdollistaa suuremmat investoinnit korkean riskin, mutta suuren potentiaalin omaaviin
kohteisiin, kuten kasvuyrityksiin ja innovaatiohankkeisiin. InvestEU on osoittautunut
tehokkaaksi erityisesti pk-yrityksille. InvestEU on tarjonnut merkittdvdd tukea myds
suomalaisille pk-yrityksille tarjoamalla rahoitusta, joka mahdollistaa kasvuinvestoinnit ja
liikketoiminnan laajentamisen sekd investointeja vahédpaistoisiin teknologioihin. Erityisesti
lainatakaukset ovat olleet térkedssd roolissa, silld ne véhentdvét rahoituksen saatavuuteen
liittyvéa riskid ja parantavat pk-yritysten mahdollisuuksia saada yksityistd rahoitusta. InvestEU-
ohjelmasta ovat hyotyneet myds suuremmat suomalaishankkeet, esimerkiksi EIP-ryhmi on
myontinyt InvestEU:n avulla lainoja lukuisiin pienten ja keskisuurten yritysten investointeihin.
Rahoitusta on tété kautta saatu myds suurempiin suomalaisinvestointeihin, esimerkiksi Keliber-
litiumhankkeeseen, joka on hydtynyt 150 miljoonan euron investoinnista.

Rahoittajien ndkokulmasta EU:n rahoitusinstrumentit ndhdéén térkeind ja véalttimittomina
riskinjakajina rahoituksessa. Suomessa pankit ovat myds aktiivisesti hyddynténeet InvestEU-
ohjelman takausta ja kohdentavat sitd erityisesti digitalisaatio, vastuullisuus- ja
innovaatiorahoitukseen sekd puhtaaseen siirtymdén, koska niille on kysyntdd. InvestEU-
ohjelman temaattisuus on vahvempaa verrattuna aikaisempiin EU-rahoitusinstrumentteihin.
Tahénastisten kokemuksien perusteella InvestEU-ohjelmasta pankkeihin kohdennettujen
takauksien méadrd on ollut toistaiseksi védhdisempdd verrattuna edellisen kehyskauden
rahoitusinstrumentteihin. InvestEU:n hidasta ja tyotelidstd hakuprosessia sekd lisddntynyttd ja
entistd yksityiskohtaisempia raportointivelvoitteitta on pidetty ongelmallisena.

Komission péddasiallisena InvestEU-ohjelman toimeenpanokumppanina toimivan Euroopan
investointipankkiryhmén on méairé ottaa kayttdon joukko konkreettisia uusia rahoitusvilineité
komission puhtaan teollisen kehityksen ohjelman tukemiseksi. EIP:n toimiin kuuluisivat: 1)
siirtoverkkojen rakentamista edistdva paketti (engl. Grids Manufacturing Package), jolla
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tarjotaan vastatakauksia ja muunlaista riskejd véhentdvdd tukea verkkokomponenttien
valmistajille; ii) Euroopan komission ja EIP:n yhteinen pilottiohjelma, jossa EIP antaa
vastatakauksia  pk-yritysten ja  energiaintensiivisten  teollisuudenalojen  tekemille
sdahkonhankintasopimuksille; ja iii) InvestEU-ohjelmasta tuettava Tech EU -ohjelmaan kuuluva
puhtaan teknologian takausjirjestely.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 ja 59 a §:n perusteella valtakunnan
lainsdddantovaltaan.

6 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissé

Komissio esitteli ehdotuksensa pysyvien edustajien komitealle (Coreper 1) samana pdivéni,
jona ehdotus annettiin. Neuvoston puheenjohtajamaa Puola on perustanut erityisen yleisten
asioiden neuvoston (Y AN) alaisuudessa toimivan ad hoc -ryhmén, jonka ensimmiinen kokous
pidettiin perjantaina 28.2.2025. Puheenjohtajan aikomuksena on edeté asiassa mahdollisimman
nopeasti. Myds komission toiveena on, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti pédsisivét
ehdotuksesta nopeasti sopuun. Asian késittelysti Euroopan parlamentissa ei titd kirjelmaé
valmisteltaessa vield ollut tietoja.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmdd on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssd tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston pédprioriteetit EU:n strategiseen agendaan ja tulevan komission ohjelmaan
ovat Euroopan strategisen kilpailukyvyn vahvistaminen, Euroopan kokonaisturvallisuuden
parantaminen ja puhtaan siirtymidn sekd biotalouden ja kiertotalouden mahdollisuuksien
edistdiminen. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vdhdisempi EU-sdéntely. Suomen
ndkemyksen mukaan EU:n strateginen kilpailukyky perustuu unionin omien vahvuuksien
edelleen kehittdmiselle ja markkinaehtoisille ratkaisuille. (E 58/2023 vp.)

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti InvestEU-ohjelman vahvistamiseen vield nykyisen
rahoituskehyskauden aikana. Valtioneuvosto pitdd hyvénd sitd, ettd ehdotuksen mukaisesti
vahvistettavan EU:n takausrahoituksen avulla voitaisiin kasvattaa myods EIP-ryhmén
kapasiteettia tukemalla sen Tech EU -ohjelmaan kuuluvaa puhtaan teknologian
takausjérjestelya.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan unionin aiemmista rahoitusvélineistd palautuvat varat
tulisi ensisijaisesti tulouttaa yleiskatteellisesti EU-budjettiin muuna tulona jdsenvaltioiden
unionin talousarvion rahoittamiseksi maksamien BKTL-osuuksien véhentdmiseksi.
Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tdssd tilanteessa keskeisempdnd InvestEU-ohjelman
rahoitustakauksen avulla mahdollistettavan  yksityisen rahoituksen vipuvaikutusten
vahvistamista ja suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen aiempien rahoitusvilineiden
palautuvien varojen uudelleen hyddyntédmisesta.

Valtioneuvosto my0s korostaa InvestEU:n suomalaisille yrityksille tarjoamaa hyotyd sekd
ennakkokantaa InvestEU-ohjelman rahoitustakausosuuden kasvattamisesta tulevassa
rahoituskehyksessa.



Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksia yksinkertaistaa sddntelyd sekd vahentdd
sdantelytaakkaa ja hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvand sitd, ettd ehdotuksella pyritddn vdhentdmiin eri toimijoiden
hallinnollista taakkaa sekd suhteellistamaan nédiden raportointivelvoitteita. Valtioneuvosto voi
my0s kannattaa sitd, ettd jdsenvaltioiden mahdollisuuksia vapaachtoisesti kontribuoida
InvestEU-ohjelmaan lisdtdén.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kaikissa olosuhteissa on tirkedd tiedostaa lainatakauksien ja
muiden rahoitustakuiden kdyton laajentamiseen liittyvdat EU:n budjetin ehdolliset vastuut ja
riskit.
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