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Statsriadets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och riadets forordning om fndring av forordningarna (EU) 2015/1017,
(EU) 2021/523, (EU) 2021/695 och (EU) 2021/1153 i syfte att 6ka effektiviteten av EU-garantin
enligt forordning (EU) 2021/523 och forenkla rapporteringskraven (Omnibus Il-forslaget)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om é&ndring av forordningarna (EU)
2015/1017, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695 och (EU) 2021/1153 i syfte att oka effektiviteten av
EU-garantin enligt férordning (EU) 2021/523 och f6renkla rapporteringskraven (COM(2025)
84 final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 10 april 2025

Finansminister Riikka Purra

Finansrad Minna Aaltonen



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/464/2025
10.4.2025

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM ANDRING AV F ORORDNINGARNA (EU) 2015/1017, (EU)
2021/523, (EU) 2021/695 OCH (EU) 2021/1153 I SYFTE ATT OKA EFFEKTIVITETEN AV
EU-GARANTIN ENLIGT FORORDNING (EU) 2021/523 OCH FORENKLA
RAPPORTERINGSKRAVEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen ldmnade den 26 februari 2025 ett forslag (COM(2025) 84 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om &dndring av forordningarna (EU) 2015/1017
(Europeiska fonden for strategiska investeringar, Efsi), (EU) 2021/523 (InvestEU-programmet),
(EU) 2021/695 (ramprogrammet Horisont Europa) och (EU) 2021/1153 (Fonden for ett
sammanlédnkat Europa) i syfte att oka effektiviteten av EU-garantin enligt forordning (EU)
2021/523 (InvestEU-programmet) och forenkla rapporteringskraven (Omnibus I1-forslaget).

Forslaget hor ithop med given for en ren industri, som kommissionen lade fram den 26 februari
2025 for att stodja industrins konkurrenskraft och resiliens inom unionen. Ovningen grundar sig
ocksa pa Europeiska radets informella mote den 3 februari 2025 vars tydligt uttalade mélséttning
var att forenkla och minska regleringen pa unionsniva. Forslaget hor ihop med kommissionens
omnibuspaket for forenkling av regleringen, av vilka de tvd forsta lamnades den 26 februari
2025. Kommissionen kommer sannolikt att senare foresld ytterligare forenklingar av
regleringen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

InvestEU-programmet &r ett program for att stodja unionens ekonomi och unionens politiska
mal 2021-2027 genom att mobilisera investeringar frdn privata och offentliga killor.
Programmet omfattar InvestEU-fonden, InvestEU:s radgivningscentral och InvestEU-portalen.
Malet for InvestEU-fonden ar att med en budgetgaranti pd 26,2 miljarder euro mobilisera
investeringar i EU pa over 372 miljarder euro fram till 2028. Enligt kommissionen hade man
per juni 2024 lyckats mobilisera investeringar pa over 280 miljarder euro, av vilket 201
miljarder euro hérrérde fran privata sektorn. Programmet fokuserar pé investeringar som stodjer
malen for konkurrenskraftskompassen och given for en ren industri samt gron och digital
innovation och den gréna och digitala omstéllningen.

InvestEU-programmet dr det priméra instrumentet pa unionsniva for mobilisering av privata
medel. Kommissionen genomfor programmet i partnerskap med Europeiska investeringsbanken
(EIB), internationella finansinstitut och nationella utvecklingsbanker. For nidrvarande deltar
sjutton partner. Den klart storsta partnerna &r EIB-gruppen med en andel p& 75 procent av EU-
garantin for programmet. I InvestEU-programmet kan finansiella instrument implementeras i
olika ldnder genom tva komponenter EU-komponenten erbjuder genomfGrandepartnern
finansiella instrument som frdmjar investeringar och som stddjer unionens politiska mal. I
medlemsstatskomponenten riktas finansiella produkter till regionen i ett visst land. I
interimsutvérderingen av programmet som publicerades i september 2024 framfordes en
uppmaning att stirka den finansiella kapaciteten i InvestEU under den aterstiende
programperioden och minska rapporteringsskyldigheten for aktorerna for att mojliggora ett
starkt stod till europeiska foretag och projekt fram till utgdngen av 2027.
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Kommissionens avsikt dr att svara pa rekommendationerna i interimsutvirderingen genom
omnibuspaketet av den 26 februari 2025. I Omnibus II-forslaget, som behandlas i denna
promemoria, foresldr kommissionen att anslagen till InvestEU-garantier ska stirkas under
innevarande finansieringsperiod med o&verskott fran Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) och aterfloden fran unionens andra tidigare finansieringsinstrument som blir
tillgéngliga 2025, 2026 och 2027. Dessa medel mojliggor ytterligare anslag pa totalt en miljard
euro till att stirka kapaciteten i InvestEU. Enligt kommissionen ska @ndringen 6ka EU-garantin
genom InvestEU-programmet med 2,5 miljarder euro. Inbetalningssatsen i programmet ska
hallas pa 40 procent.

Okningen av EU-garantin kommer enligt kommissionen att mobilisera ytterligare 25 miljarder
euro i EU i offentliga och privata investeringar. Kommissionen foreslér vidare att oka
mojligheterna for kombinationer av tillgingliga stddmedel fran tidigare finansieringsinstrument
(Efsi, Fonden for ett sammanlénkat Europa (eng. CEF Debt Instrument) och garantiinstrumentet
InnovFin som hor till ramprogrammet Horisont Europa) med InvestEU-programmet for att
forbittra InvestEU-fondens effekt. Enligt kommissionens bedomning skapar dven denna
andring forutsittningar for mobilisering av cirka 25 miljarder euro i tilliggsinvesteringar.

Kommissionen medger att de foreslagna &ndringarna eventuellt kan minska unionens
budgetintikter. Kommissionen anser @nda att dndringarna i garantin effektivt skulle framja
strategiska investeringar pa unionens prioriterade omraden.

Forslaget innehaller &ven é&ndringar som ska forenkla den administrativa bordan for
programmets genomfOrandepartner, finansiella intermedidrer och slutliga stodmottagare,
sérskilt sma och medelstora foretag. Enligt kommissionen ger de foreslagna forenklingarna en
besparing pd cirka 350 miljoner euro. Malet dr att minska den administrativa bordan och
rapporteringsskyldigheten med minst 25 procent och dven mer for smé och medelstora foretag
(SMF-foretag) foretag. For minskning av den administrativa bérdan foreslds en &ndring av
definitionen av SMF-foretag. Dessutom minskas rapporteringsskyldigheten for verksamheter
som inte Overskrider 100 000 euro genom att minska antalet indikatorer som
genomforandepartnerna ska rapportera. Det foreslas ocksa att frekvensen av rapporteringen till
kommissionen minskas frén varje halvér till en gang om é&ret.

Kommissionen foreslar dessutom flera tekniska uppdateringar av de forordningar som ska
dndras, for att dessa béttre ska beakta géllande bestimmelser vilka fortfarande var under
behandling nér férordningen om InvestEU antogs.

Forslaget ska ocksé underlétta medlemsstaters frivilliga bidrag for att stirka EU-garantin genom
InvestEU-programmet. Det foreslas att till den nuvarande medlemsstatskomponenten utdkas
med ett InvestEU-finansieringsinstrument for effektivare utnyttjande av vissa finansiella
produkter, i synnerhet riskkapitalinvesteringar, vilket skulle gora komponenten mangsidigare.
Kommissionen foreslar att genomforandepartner ska kunna anvénda &dven andra valutor dn euro,
vilket skulle underlitta anvdndningen av InvestEU-instrument for medlemsstater vars valuta
inte dr euro.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den juridiska grunden for lagforslaget ér avseende dndringarna i InvestEU-programmet artikel
173 och artikel 175 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), avseende EFSI artikel 172 och 173, artikel 175 tredje stycket och artikel 182.1 i
EUF-fordraget, avseende de foreslagna dndringarna i CEF-forordningen artikel 172 och 194 i
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EUF-fordraget, samt avseende forordningen om Horisont Europa artikel 173.3, artikel 182.1,
artikel 183 och artikel 188 andra stycket i EUF-fordraget. De valda réttsliga grunderna stimmer
Ooverens med de rittsliga grunderna for de bestdmmelser i vilka &ndringar foreslés.
Europaparlamentet och radet beslutar om de nddvéndiga atgarderna i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (kvalificerad majoritet).

Enligt statsradets bedomning har de rittsliga grunderna valts korrekt.

De mal som uppstillts for forslaget kan uppnas bdst pa unionsnivd, genom att insatser pa
unionsnivd har storre multiplikatoreffekt och konkret effekt dn vad enskilda nationella
investeringsprogram kan uppna.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte gé utéver vad
som dr nodvéindigt for att nd mélen i fordragen (artikel 5.4 i FEU). Statsradet anser att
kommissionens forslag som helhet dr férenliga med proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for Finlands lagstiftning

Arendet har inga konsekvenser for Finlands lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Fragan har ingen direkt och omedelbar paverkan pé de nationella budgetarna.

Forslaget syftar till att 6ka InvestEU-garantin med 2,5 miljarder euro for att kunna mobilisera
nya investeringar pa cirka 25 miljarder euro. Detta kraver ett tilliggsanslag pa 1 miljard euro
till InvestEU-programmet i unionsbudgeten. De nédvéndiga medlen tas fran dterfloden 2025—
2027 fran unionens tidigare finansiella instrument, Efsi och InvestEU-programmet sjélvt samt
fran overskott frdn Efsi-komponenten i den gemensamma avséittningsfonden (eng. Common
Provisioning Fund). Kommissionen berdknar att aterflodena och 6verskotten kommer att uppga
till totalt 6ver 2 miljarder euro under 2025-2027. Enligt kommissionen ar detta en forsiktig
uppskattning.

Kommissionen anser ocksa att en forbéttring av mdjligheterna att kombinera resurser fran olika
finansieringsinstrument for att effektivisera InvestEU-programmet kan skapa forutsattningar for
mobilisering av ytterligare 25 miljarder euro i investeringar. Med andra ord kan de foreslagna
andringarna ge en total effekt pa 50 miljarder euro under 2025-2027.

Kommissionen medger att de foreslagna dndringarna kan fordrdja och eventuellt minska
unionens budgetintikter. Utan dndringarna skulle dterflddena och dverskotten anvédndas hela
unionsbudgeten till godo. Minskningen av unionens dvriga intdkter kan dirmed leda till en liten
hojning av medlemsstaternas BNI-baserade bidrag till unionsbudgeten.

I forslaget ingér inga nya personalkostnader eller administrativa kostnader.

Forslagets risker for unionsbudgeten hanfor sig till budgetgarantin som unionen i enlighet med
InvestEU-programmet beviljar genomfOrandepartner for deras finansierings- och
investeringsinsatser. EU-garantin, som i regel beviljas pa portfoljbasis, ar oéaterkallelig,
ovillkorlig och realiserbar vid forsta begiran och enligt forslaget ska den begrénsas till cirka
28,6 miljarder euro (det exakta beloppet dr 28 652 310 073 euro i 16pande priser). EIB-gruppens

4



andel av EU-garantin foreslds vara 75 procent (det exakta beloppet dr 21 489 232 555 euro).
Inbetalningssatsen hélls kvar pd 40 procent, vilket baserar sig pa erfarenheter fran Efsi-
programmet och andra tidigare finansieringsinstrument.

Kommissionen och genomforandepartnerna ingér ett garantiavtal som faststéller de detaljerade
reglerna  och  processerna  for  anvindningen av  InvestEU-fonden.  Eftersom
genomforandepartnerna i regel axlar en del av risken med unionen genom att delta i
finansieringen av insatserna sammanfaller deras intressen med unionens, vilket minskar risken
for unionsbudgeten. | garantiavtalet faststélls ocksé pa riskfordelningen baserade principer for
hur intdkterna ska fordelas mellan unionsbudgeten och genomforandepartnern.

Genomforandepartnernas finansierings- och investeringsinsatser sker i enlighet med regleringen
av finansiella institut och god banksed. Genomforandepartnerna ar finansiella institut med
lampliga regler och processer vars tillrdcklighet granskas i enlighet med kriterierna i unionens
budgetforordning. Kommissionen utfér ocksd kontroller av investeringsinsatsernas
andamalsenlighet och rapporterar fynden till en investeringskommitté som utgors av oberoende
experter. Genomforandepartnerna ska arligen ldmna reviderade bokslut Gver insatserna till
kommissionen.

Andra faktorer som paverkar behandlingen av frendet

Ur Finlands perspektiv har erfarenheterna fran InvestEU-programmet hittills varit relativt goda.
InvestEU-modellen har varit ett centralt verktyg for tillvixtfinansiering, genom att den
kombinerar EU garantier med privata investeringar, varvid flera parter delar pé den finansiella
risken. Denna riskfordelning skapar en mer attraktiv investeringsmiljo for den privata sektorn
och mojliggdr storre investeringar i mottagare med hog risk och stor potential, sdsom
tillvaxtforetag och innovationsprojekt. InvestEU har visat sig vara effektivt i synnerhet for
SMF-foretag. InvestEU har erbjudit betydande stod dven till finldindska SMF-foretag genom
finansiering som mdjliggdr tillvixtinvesteringar och utbyggnad av verksamheten samt
investeringar 1 tekniker med laga utsldpp. Sérskilt lanegarantierna har spelat en viktig roll,
eftersom de minskar de risker som hanfor sig till tillgangen till finansiering och stirker SMF-
foretagens mojligheter att ta upp privat finansiering. InvestEU-programmet har gynnat ocksé
storre projekt 1 Finland; exempelvis har EIB-gruppen beviljat 1an genom InvestEU till flera sma
och medelstora foretags investeringar. Den vigen har &ven storre finlindska investeringar fatt
finansiering, déaribland Kelibers litiumprojekt, som fatt hjilp av en investering pa 150 miljoner
euro.

For finansidrerna &r EU:s finansieringsinstrument viktiga och nddvéandiga for férdelningen av
riskerna vid finansieringen. I Finland har bankerna aktivt anvént sig av InvestEU-programmet
garanti och riktat den sérskilt till finansiering av digitalisering, héllbarhet och innovation samt
den grona omstéllningen, dér det finns en efterfragan. InvestEU-programmet dr mer temainriktat
dn EU:s tidigare finansieringsinstrument. Utifran erfarenheterna hittills har beloppet av
garantier till bankerna fran InvestEU-programmet tillsvidare varit mindre &n frén
finansieringsinstrumenten under foregdende budgetram. Ansokningsprocessen som krdver
mycket tid och arbete samt den stérre och mer detaljerade rapporteringsskyldigheten har setts
som problematiska med InvestEU.

EIB-gruppen, som dr kommissionens primédra genomforandepartner i InvestEU-programmet,
ska infora ett antal konkreta nya finansieringsinstrument for att stodja kommissionens giv for
en ren industri. EIB:s insatser ska omfatta i) ett paket for att frimja byggande av 6verforingsnét
(eng. Grids Manufacturing Package), som tillhandahéller motsdkerheter och annat
riskreducerande stod till tillverkare av nidtkomponenter, ii) Europeiska kommissionens och
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EIB:s gemensamma pilotprogram dir EIB beviljar motsidkerheter till SMF-foretag och
energiintensiva industriers elkdpsavtal, och iii) en garantiordning for ren teknik i TechEU-
programmet som far stod via InvestEU.

5 Alands behérighet

Enligt 27 och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i drendet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner

Kommissionen presenterade forslaget for Stdndiga representanternas kommitté (Coreper II)
samma dag som den lade fram forslaget. Polen, som &r ordforande i radet, har inrdttat en ad hoc-
grupp under allminna radet. Gruppen hade sitt forsta sammantrdde fredagen den 28 februari
2025. Ordforandens avsikt ar att avancera fragan sa snabbt som mdéjligt. Kommissionen 6nskar
ocksa att rddet och Europaparlamentet snabbt ska na enighet om forslaget. Information om
handldggningen av drendet i Europaparlamentet fanns inte tillhanda nér denna skrivelse
uppréttades.

7 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse har utarbetats vid finansministeriet 1 samarbete med arbets- och
ndringsministeriet.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradets viktigaste prioriteringar for EU:s strategiska agenda och den kommande
kommissionens program &r att stirka Europas strategiska konkurrenskraft, forbattra den
overgripande sikerheten i Europa och framja en ren omstéllning samt mojligheterna i samband
med bioekonomi och cirkuldr ekonomi. Statsrddets mal &r béttre och mindre EU-reglering.
Finland anser att EU:s strategiska konkurrenskraft baserar sig pd vidareutveckling av unionens
egna styrkor och pa marknadsbaserade 16sningar. (E 58/2023 rd.)

Statsradet forhaller sig positivt till att InvestEU-programmet stirks dven under innevarande
budgetram. Statsradet anser att det &r bra att en stirkning av EU-garantierna enligt forslaget
dven kan oka EIB-gruppens kapacitet genom att stddja dess garantiordning for ren teknik i
TechEU-programmet.

Statsradet anser att aterfloden fran unionens tidigare finansieringsinstrument primért bor upptas
som Ovriga intdkter i den allminna unionsbudgeten, for att pa sa sitt minska medlemsstaternas
BNI-baserade bidrag till budgeten. I detta ldge anser statsradet anda att det &r viktigare att stirka
havstangseffekterna fran den privata finansiering som mojliggérs genom InvestEU-garantier
och forhéller sig positivt till kommissionens forslag om omallokering av aterflodena fran
tidigare finansieringsinstrument.

Statsradet betonar ocksé de fordelar som InvestEU ger finldndska foretag samt den preliminéra
standpunkten att andelen for InvestEU-garantier ska 6kas i den kommande budgetramen.

Statsradet stodjer kommissionens forslag till att forenkla regleringen samt minska regelbordan
och den administrativa bordan.



Statsradet anser det vara bra att forslaget syftar till att minska den administrativa bérdan for
aktdrerna och gora rapporteringsskyldigheten mer proportionerlig. Statsrddet kan ocksa stélla
sig bakom forslaget att 6ka medlemsstaternas mdjligheter till frivilliga bidrag till InvestEU.

Statsradet betonar att under alla omsténdigheter &r det viktigt att vara medveten om de risker
och ansvar med avseende pa unionsbudgeten som anknyter till en utdkning av lanegarantier och
andra finansiella garantier.
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