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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM TRANSPORT AV AVFALL OCH OM ANDRING AV FOR-
ORDNINGARNA (EU) NR 1257/2013 OCH (EU) 2020/1056

1 Bakgrund

Den globala avfallshandeln har dkat betydligt under de senaste decennierna. Ar 2018 uppgick
avfallshandeln globalt till 6ver 180 miljoner ton till ett virde av cirka 80,5 miljarder euro. De
storsta volymerna, néstan 250 miljoner ton, noterades &r 2011.

Europeiska unionen &r en betydande aktér inom avfallshandeln. Under 2020 exporterade EU
runt 32,7 miljoner ton avfall till lander utanfér EU, en 6kning pé 75 procent sedan 2004. Jarn-
baserat och icke-jarnbaserat metallskrot, pappersavfall, plastavfall, textilavfall och glasavfall
utgdr storsta delen av det avfall som exporteras frdn EU. EU importerade ocksa ungefar 16
miljoner ton avfall. Bdde exporten och importen &r virda cirka 13 miljarder euro. Dessutom
transporteras ungefar 67 miljoner ton avfall per &r mellan medlemsstaterna.

Avfall som transporteras over granserna kan medfora risker for manniskors hilsa och for miljon,
speciellt om transporterna inte kontrolleras ordentligt. Avfallet har ocksa ett stort ekonomiskt
viarde som returrdvaror. Avfall kan ersitta anvindning av naturresurser och bidra till en mer
cirkular ekonomi. Olaglig avfallshandel &r ocksa en av de allvarligaste formerna av miljobrott.
Nitverk for organiserad brottslighet &r inblandade i avfallstransporter bade inom och utanfor
EU. Olika kampanjer har visat att 15-30 procent av avfallstransporterna kan vara olagliga, vil-
ket innebdr en arlig inkomst pa 9,5 miljarder euro pa EU:s olagliga avfallsmarknad.!

Transporter av avfall har dvervakats sedan 1984. Ar 1989 antogs Baselkonventionen om kon-
troll av gransdverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av riskavfall (FérdrS
45/1992, nedan Baselkonventionen). Syftet med Baselkonventionen é&r att ingripa mot problem
i samband med lagring av farligt avfall i utvecklingslénder. Ar 1992 antog radet for Organisat-
ionen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ett rattsligt bindande beslut om kon-
troll av gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning (nedan OECD-beslutet).
Ar 2006 antog Europaparlamentet och radet forordning (EG) nr 1013/2006 om avfallstranspor-
ter (nedan avfallstransportférordningen), genom vilken bestimmelserna i bdde Baselkonvent-
ionen och OECD-rédets beslut genomfors. Avsikten med det aktuella forslaget till férordning
ar att ersitta 2006 ars forordning om avfallstransporter.

Syftet med avfallstransportforordningen ar att skydda miljon och ménniskors hilsa mot de skad-
liga effekterna av avfallstransporter. I férordningen foreskrivs i detalj om 6vervakning av ex-
port, import och transitering av avfall och om de tillstdnd som behovs for detta. Pa vissa omra-
den innehéller avfallstransportférordningen stringare kontrollatgérder 4n Baselkonventionen.
Avfallstransportforordningen ska tillimpas pa avfallstransporter a) som genomfors mellan med-
lemsstater, antingen helt och héllet inom unionen eller genom transitering genom tredjelénder,

! Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. Vart avfall, vart ansvar: avfallstransporter i en ren och mer cirkuldr
ekonomi. COM(2021) 708 final.
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b) dér avfall importeras till unionen fran tredjelénder, c) dir avfall exporteras frin unionen till
tredjelédnder, och d) som transiteras genom unionen pa vig frén eller till tredjeldnder. Vissa
avfallsfloden sdsom transporter av radioaktivt avfall har uteslutits fran tillimpningsomrédet.

I férordningen faststills de forfaranden och kontrollsystem som ska anvéndas for avfallstrans-
porter, beroende pa avfallets ursprung och destination och transportvig, det slags avfall som
transporteras (om avfallet ar farligt eller inte) samt den typ av behandling som avfallet ska ge-
nomga pa destinationsorten (t.ex. materialatervinning eller forbranning utan energiatervinning).
Avfall som transporteras kan grovt delas in i tva kategorier. P4 farligt avfall och visst annat
avfall tillimpas ett forfarande med férhandsanmilan och forhandsgodkénnande (tillstand for
avfallstransport). Den andra kategorin ar sa kallat gronlistat avfall, vars transport inte behdver
anmadlas till avfallstransportmyndigheten. Med gronlistat avfall avses icke-farligt avfall vars
transport for dtervinning sannolikt inte medfor nagon risk for miljén och hilsan. Sddant avfall
ar t.ex. metallskrot och returpapper. Férordningen ger EU:s medlemsstater mdjlighet att bevilja
s.k. forhandsgodkdnnande for anldggningar som atervinner avfall. Ett férhandsgodkénnande ger
ritt att avvika frén bestimmelserna om anmélningsforfarandet genom att forldnga giltighetsti-
den for tillstand till tre ar i stéllet for ett &r och genom att paskynda tillstdndsbeslut.

I avfallstransportférordningen foreskrivs ocksd om exportférbud for vissa avfallskategorier och
mottagarlédnder. Avfall fir inte exporteras for bortskaffande till lander utanfér EU och Efta, och
farligt avfall och visst annat avfall fir inte exporteras till 1ander utanfér EU och OECD. Bestdm-
melserna i avfallstransportférordningen har kompletterats genom kommissionens forordning
(EG) nr 1418/2007, som géller export av gronlistat avfall som fortecknas i bilagorna III och
IIA till avfallstransportforordningen till linder utanfér OECD. I forordningen foreskrivs om
landsspecifika kontrollforfaranden vid export av visst gronlistat avfall for dtervinning till 1ander
utanfor OECD. Genomforandet av avfallstransportférordningen har kompletterats med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrittsliga bestdm-
melser (nedan miljobrottsdirektivet). Enligt artikel 3 i direktivet ska olagliga transporter enligt
avfallstransportforordningen utgora straffbara girningar nér de 4r olagliga och begas uppsétli-
gen eller atminstone av grov vardsloshet.

Enligt artikel 30 i avfallstransportforordningen far medlemsstaterna i undantagsfall bilateralt
komma dverens om ett mindre strikt anmélningsférfarande for transport av avfall till en anldgg-
ning i grinsomrédet mellan de berérda medlemsstaterna. Finland och Sverige ingick en saddan
overenskommelse 2015 (FordrS 51/2016). Syftet med avtalet dr att inom gransomradena mellan
Finland och Sverige underlatta forfarandena for transport av sarskilda avfallsfloden som &r av-
sedda att atervinnas eller bortskaffas. Overenskommelsen tilldimpas pé avfallstransporter mellan
Norrbottens ldn i Sverige och landskapet Lappland i Finland samt frén landskapet Aland till
Sverige. Avfall som omfattas av dverenskommelsen ska transporteras till ndrmast ldmpliga an-
laggning inom Overenskommelsens geografiska tillimpningsomrade.

Ar 2020 exporterades 340 000 ton avfall med tillstdnd for avfallstransport fran Finland. P4 mot-
svarande sdtt importerades cirka 143 000 ton avfall med tillstdnd for avfallstransport. Under de
senaste aren har néstan 200 tillstdnd for avfallstransport beviljats per ar, &r 2020 var antalet hela
230. Ar 2020 uppgick antalet enskilda avfallspartier som hiinforde sig till tillstinden for avfall-
stransport till cirka 13 000. Avfallstransporter med tillstand for avfallstransport sker i regel mel-
lan Finland och ett EU- eller EES-land.

Under de senaste &ren har cirka 70 foretag beviljats tillstand for avfallstransport. Importtillstdnd
har beviljats cirka 40 foretag. Manga foretag har bade export- och importtillstind. Ett och
samma foretag kan samtidigt ha flera olika tillstdnd for avfallstransport. Dessutom transiteras
avfall med tillstdnd for avfallstransport via Finland, i synnerhet fran Norge till Sverige.
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Det finns inte lika omfattande information om transporter av gronlistat avfall och de foretag
som utfor dem som om avfall som transporteras med tillstdnd for avfallstransport. Enligt Sta-
tistikcentralens berékningar importerades cirka 1,3 miljoner ton avfall till Finland och cirka 0,9
miljoner ton exporterades fran Finland 2019. Berdkningarna baserar sig pa Tullens utrikeshan-
delsmaterial.

2 Forslagets syfte
Europeiska kommissionen lade den 17 november 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om transport av avfall och om &ndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 (COM(2021) 709 final, nedan forslaget till forordning). For-
slaget ersétter i sin helhet den géllande avfallstransportférordningen, men den ska dock fortfa-
rande till vissa delar tillimpas i tre ar fran det att den nya forordningen tradde i kraft.
Det 6vergripande syftet med 6versynen av avfallstransportforordningen é&r att battre skydda mil-
jon och hilsan mot effekterna av miljoskadliga gransdverskridande avfallstransporter. Syftet ar
dessutom att

- underlétta transporter av avfall avsett for ateranvindning och materialitervinning i EU,

- sdkerstélla att EU:s medlemsstater inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjeldn-
der,

- motverka olagliga avfallstransporter.
Dessutom konstaterades i den europeiska grona given och i EU:s industristrategi, inbegripet
dess uppdatering, att tillgang till ravaror &r av strategisk betydelse och en forutsittning for att
Europa ska klara den grona omstéllningen.
I handlingsplanen for ravaror av avgorande betydelse (COM/2020/474 final) framholls att be-
tydande méngder ravaror lamnar Europa i form av avfall i stillet for att materialatervinnas till
sekundéra révaror och dérigenom bidra till att diversifiera forsorjningskéllorna for de industri-
ella ekosystemen i EU.
Oversynen av avfallstransportforordningen sker iven till f6ljd av den europeiska gréna given
och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, i vilka kommissionen uppmanas att se dver
forordningen. Aven Europaparlamentet och radet har uppmanat kommissionen att presentera en
genomgripande dversyn av avfallstransportférordningen.
3 Forslagets innehall

3.1 Forslagets centrala innehall

Nedan presenteras foljande centrala atgérder i forslaget som antingen har éndrats jamfort med
den géillande avfallstransportforordningen eller som é&r helt nya:

Med avseende pé avfallstransporter inom EU
e Forenkla och paskynda anmélningsforfarandet.

e Forbattra mojligheterna att spra transporter av gronlistat avfall.
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e Harmonisera genomforandet av befintliga férfaranden och skyldigheter i medlemssta-
terna (férhandsgodkéinda anlédggningar, ekonomisk sikerhet, klassificering av transpor-
terat avfall).

e Anpassa bestimmelserna till avfallshierarkin (prioritetsordningen) och sporra till ater-
anvindning och materialétervinning genom att tillata att avfall exporteras for bortskaf-
fande endast om stridnga villkor &r uppfyllda.

o InfGra ett obligatoriskt EU-omfattande system for elektroniskt datautbyte for alla av-
fallstransporter (inklusive overforing av information om avfall som omfattas av de all-
ménna informationskraven, dvs. transporter av gronlistat avfall).

Med avseende pa avfallstransporter till lander utanfor EU

o Inritta ett forfarande for att 6vervaka export av avfall till OECD-léander och begrinsa
de miljoproblem som exporten kan medfora.

o Faststilla en ny ram enligt vilken icke-OECD ldnder maste anmadla till EU att de &r
villiga att importera gronlistat och visst icke-farligt avfall fran EU och pavisa att de kan
hantera avfallet pa ett hdllbart sétt enligt fasta kriterier.

o (Gora det mojligt att exportera avfall till lander utanfor EU endast om exportdren kan
verifiera att avfallet hanteras pa ett miljoriktigt satt.

Med avseende pa olagliga avfallstransporter
e Forbéttra kontrollernas effektivitet och forstiarka bestimmelserna om sanktioner.

o Inritta en efterlevnadsgrupp for avfallstransporter pd EU-niva for att underlatta och for-
bittra samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna i syfte att forebygga och
upptécka olagliga transporter.

e Oka samarbetet mellan kontroller och undersdkningar pa nationell niva och pd EU-niva
bl.a. genom att tillata att kommissionen utfor kontroller av avfallstransporter.

3.2 Forslagets detaljerade innehall
Avdelning I: Tilldmpningsomrdde

Enligt forslaget ska tillimpningsomradet for avfallstransportférordningen éndras for att for-
hindra 6verlappning med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hal-
sobestimmelser for animaliska biprodukter och déarav framstéllda produkter som inte dr avsedda
att anvindas som livsmedel och om upphavande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forord-
ningen om animaliska biprodukter) nér det géller transporter av animaliska biprodukter. And-
ringen gors eftersom forordningen om animaliska biprodukter redan innehaller bestimmelser
om transport av animaliska biprodukter inom, till och frdn unionen. Dessutom &éndras tillimp-
ningsomradet fér Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning
av fartyg och om &ndring av férordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (nedan
fartygsdatervinningsférordningen) sa att fartyg som blir avfall i ett omrdde som omfattas av en
medlemsstats nationella jurisdiktion och som omfattas av forbudet mot export av farligt avfall
utanfor EU- och OECD-lénderna tas in i tillimpningsomradet for avfallstransportférordningen.
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Avdelning II: Bestimmelser om avfallstransporter inom unionen

Enligt forslaget ska alla transporter av avfall som &r avsedda for bortskaffande vara forbjudna,
om de inte dr tilldtna enligt artikel 11 i forslaget till forordning. Export for bortskaffande kan
tilldtas om alla villkor i den artikeln &r uppfyllda. Anmélaren ska bl.a. visa att avfallet inte kan
atervinnas pa ett tekniskt och ekonomiskt hallbart sétt och att den planerade transporten 6ver-
ensstimmer med avfallshierarkin samt principerna om nérhet och sjilvforsorjning. Export av
blandat kommunalt avfall for bortskaffande ska inte tillatas. Pa avfall som exporteras for labo-
ratorieanalyser eller tester tillimpas de allmidnna informationskrav som anges i artikel 18 (for-
farandet vid transport av gronlistat avfall), om médngden avfall inte dverstiger det minimum som
rimligen behdvs. Méngden far vara hogst 150 kg i stillet for géllande 25 kg, eller ocksd hogre
fran fall till fall.

Malet ér att effektivisera forfarandet med forhandsanmélan och forhandsgodkénnande. Expor-
toren ska gora en anmélan direkt till alla behoriga myndigheter via det elektroniska systemet.
Pa sa sitt behdver avsidndarlandets myndighet inte langre vidarebefordra anmadlan till andra
myndigheter. Aven den mottagande myndighetens skyldighet att skicka en mottagningsbekraf-
telse slopas. Det foreslas &dndringar och revideringar av tidsgrinserna for anmélningar. Myndig-
heterna ska bli skyldiga att ge exportéren en motiverad forklaring om de inte agerar inom de
faststéllda tidsgridnserna. Dessutom ska exportdren bli skyldig att pd myndighetens begéran
lamna ytterligare uppgifter inom sju dagar. Om uppgifterna inte limnas ska anmélan inte be-
handlas vidare.

Bestimmelserna om beslut om avfallstransporter éndras sé att endast myndigheten i mottagar-
landet &r skyldig att fatta beslut om en transport. Enligt forslaget ska myndigheterna i avsandar-
landet och transitlinderna vid behov kunna ge ett underforstatt samtycke till transporten.

Det &r under vissa forutséttningar fortfarande mojligt att invdnda mot en transport av avfall
avsett for atervinning. Mottagarlandet kan invinda mot en transport for atervinning eller for
forberedelse for dteranviandning, om det behover begrénsa transporter for tervinning. En orsak
till detta kan vara att man till f6ljd av transporten skulle vara tvungen att bortskaffa eller ater-
vinna avfall fran det egna landet pa ett sitt som inte dr forenligt med landets avfallsplan.

Forslaget syftar till att forbattra ordningen for forhandsgodkinda anldggningar och att gora det
snabbare for anldggningarna att fa forhandsgodkénnande och paskynda behandlingen av anmaél-
ningar av transporter till forhandsgodkénda anldggningar. I férordningen anges kraven pé den
information som den som begir férhandsgodkidnnande ska ldmna till myndigheten. Myndig-
heten ska inom 45 dagar besluta om den godkanner begiran. Myndigheten far avsla en begéran
om forhandsgodkdnnande om den inte kan forsdkra sig om att forhandsgodkiannandet kommer
att sdkerstélla en behandling av hog kvalitet av det berérda avfallet. Bestimmelserna om myn-
digheternas begiranden om ytterligare uppgifter som giller anmélan om transporter till for-
handsgodkinda anldggningar och tidsgrénserna for dem skérps. Myndigheterna ska begéra yt-
terligare information inom en dag och anmélaren ska ldmna den begérda informationen inom
tva dagar. Myndigheten i mottagarlandet kan dock ge mer tid for att limna informationen.

Aven tidsgrinsen for exportdrens skyldighet att meddela nir en transport inleds ska forkortas.
En planerad transport ska anmélas en dag innan den inleds i stéllet for nuvarande tre arbetsdagar.
Tidsgrénsen dndras pé grund av att grinsen pa tre dagar har varit utmanande for exportorerna,
eftersom det kan bli dndringar i planerade transporter. Bevaringstiden for handlingar och upp-
gifter som géller avfallstransporter forldngs fran tre till fem ar.
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Nytt i forslaget till forordning &r att det forutsétter att myndigheterna underrittas om transporter
av gronlistat avfall. Transporter av gronlistat avfall ska anmalas till myndigheterna innan trans-
porten inleds och nér avfallet har tagits emot vid den mottagande anlédggningen. Dessutom ska
atervinningsanldggningen bevisa att atervinningen har slutforts. Ett nytt krav ar ocksa att myn-
digheterna ska offentliggdra information om transporter av gronlistat avfall och om transporter
som kréver anmélan, om informationen inte &r sekretessbelagd enligt nationell lagstiftning eller
unionslagstiftning.

Forordningen forutsétter en dvergang till elektroniskt inlimnande och utbyte av information.
Kommissionen ska driva ett centralt system for elektroniskt inlimnande och utbyte av inform-
ation. De nationella systemen ska anslutas till det centrala systemet och information ska kunna
utbytas i realtid via det centrala systemets kontaktpunkt. I praktiken ska all information om
anmilningsforfarandet och avfallstransporter ga via det elektroniska systemet. Aven transporter
av gronlistat avfall ska anmalas via det elektroniska systemet. Det elektroniska systemets kom-
patibilitet med de forfaranden som anges i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2020/1056 om elektronisk godstransportinformation ska sékerstéllas.

Avdelning 1V: Exporter fran unionen till tredjeldnder

I férordningen foreskrivs om en ny ram enligt vilken icke-OECD lédnder méaste anmala till EU
att de &r villiga att importera gronlistat och visst icke-farligt avfall och pavisa att de kan hantera
avfallet pa ett hallbart sétt enligt fasta kriterier. Gronlistat avfall far fortfarande transporteras
utanfér OECD-ldanderna om exportlandet finns med i den i artikel 38 avsedda forteckningen
over lander for vilka exporttillstdnd har beviljats och anldggningen dédrmed har beviljats tillstdnd
med stdd av nationell lagstiftning att &tervinna sddant avfall. Kommissionen ska fora en sadan
forteckning over de lander till vilka export ar tilliten. Om ett land vill bli upptaget i forteck-
ningen ska det ldmna en begéran till kommissionen, som bedomer begéran. Kraven for info-
rande av ett land i forteckningen anges i artikel 39. Landet ska t.ex. ha en omfattande plan for
avfallshantering och en réttslig ram for bl.a. tillstdnds- eller licensieringssystem for avfallstrans-
porter och avfallshanteringsanlaggningar. Dessutom ska landet bl.a. vara part i vissa multilate-
rala miljéavtal och fullgora sina skyldigheter enligt dem. I och med den foreslagna nya ramen
blir kommissionens forordning (EG) 1418/2007 om export av gronlistat avfall till lainder utanfor
OECD o6verflodig och den upphévs.

Genom forordningen inréttas ett forfarande for skyddsatgéarder for att Gvervaka export av avfall
till OECD-lénder och begransa de miljdoldgenheter som exporten kan medfora. I detta forfa-
rande dvervakar kommissionen méngden avfall som exporteras till OECD-lénderna. Om expor-
ten Okar betydligt pa kort sikt ska kommissionen begéra att landet 1dmnar information om att
avfallet &tervinns pa ett miljoriktigt sétt. Om kraven inte uppfylls ska kommissionen ha befo-
genhet att anta delegerade akter for att forbjuda export av sadant avfall till det landet.

De som exporterar avfall till 1ander utanfor EU aldggs i forslaget till forordning en ny skyldighet
att sikerstilla och verifiera att de anldggningar som tar emot avfallet i mottagarlandet behandlar
det pa ett miljoriktigt sitt. Exportdren ska sdkerstélla att anldggningen genomgéar en revision av
en oberoende och ackrediterad tredje part med ldmpliga kvalifikationer. Anlaggningen ska upp-
fylla de kriterier som anges i bilaga X till forslaget till férordning. Om kriterierna inte uppfylls
far avfallet inte exporteras till anldggningen i fradga. Revisionen ska utféras innan avfallet ex-
porteras och den ska upprepas minst vart tredje ar. Anldggningen behdver inte genomga en
revision om det finns ett internationellt avtal mellan unionen och ett tredjeland som omfattas av
OECD-beslutet, dér det erkénns att anldggningarna i det tredjelandet kommer att hantera avfall
pa ett miljoriktigt sétt i enlighet med bilaga X. Dessutom ska de som transporterar avfall utanfor
EU érligen offentliggéra information om hur de uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 43.
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Avdelning VII: Sanktioner och dtgdrder mot olagliga avfallstransporter

Forslaget till forordning syftar till att forstiarka sanktionerna for overtrddelser. Dér anges de
kriterier som ska beaktas nir typen av sanktioner och deras niva faststélls. Dessa omfattar bl.a.
overtriadelsens karaktir och allvar, om dvertridelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet,
den finansiella stéllningen for den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig, ekonomiska
fordelar som erhéllits genom 6vertrddelsen, miljoskador som overtradelsen har orsakat och &t-
géirder som vidtagits for att mildra skadan, tidigare overtriddelser samt andra forsvarande eller
formildrande omsténdigheter som é&r tillimpliga pd drendet. Dessutom ska medlemsstaterna f6-
reskriva dtminstone foljande sanktioner for dvertrddelser av forordningen: boter, forverkande
av ekonomisk vinning av overtradelsen, tillfalligt eller fullsténdigt &terkallande av tillstind samt
uteslutning fran offentliga upphandlingsforfaranden.

Enligt forslaget ska det inréttas en efterlevnadsgrupp for avfallstransporter pd EU-niva for att
underlitta och forbéttra samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna i syfte att fore-
bygga och upptécka olagliga transporter. Gruppen ska utbyta information och underréttelser om
allménna trender i samband med olagliga transporter av avfall, riskbaserade bedomningar som
utfors av medlemsstaterna och tillsynsverksamhet. Dessutom ska gruppen utbyta synpunkter
om bésta praxis och underlitta samarbete och samordning mellan relevanta myndigheter. Med-
lemsstaterna ska utse personer som ska fungera som kontaktpersoner for arbetet mot olagliga
transporter. Personerna ska ingé i efterlevnadsgruppen.

Genom forslaget till forordning utdkas kommissionens befogenheter att ingripa mot olagliga
avfallstransporter. Enligt forslaget ska kommissionen utéva de befogenheter som den tilldelas
for att bekdmpa Overtradelser av bestimmelserna i forordningen, stodja och komplettera med-
lemsstaternas tillsynsverksamhet och bidra till en enhetlig tillimpning av férordningen i hela
unionen. Kommissionen far utova befogenheter pa eget initiativ, pa begiran av en eller flera
medlemsstater eller efter klagomal om en olaglig avfallstransport misstdnks. Kommissionen ges
omfattande befogenheter att inspektera avfallstransporter i medlemsstaterna, antingen sjalv eller
tillsammans med medlemsstaternas myndigheter. Dessutom far kommissionen begira inform-
ation av den som dr foremal for inspektionen och foremalet for inspektionen ska samtycka till
den. Kommissionen ska gora upp en rapport om inspektionen, och om transporten ar olaglig ska
den underritta de behoriga myndigheterna om detta for fortsatta atgérder.

Miljériktig hantering av avfall

I forslaget till forordning definieras tydligt vad som avses med miljoriktig hantering av avfall.
Atervinning eller bortskaffande av avfall ska anses vara miljoriktigt hanterat, om det kan visas
att avfallet kommer att hanteras i enlighet med héilso- och miljoskyddskrav. Dessa krav bor i
stort sett motsvara de krav pa ménniskors hélsa och miljoskydd som faststélls i unionslagstift-
ningen. P4 sa sitt sdkerstills en likadan skyddsniva for manniskors hélsa och miljon som i EU-
lagstiftningen. Avfallshanteringen av allt avfall som transporteras ska ske pa ett miljoriktigt sétt,
annars &r transporter inte tillitna.

Delegering av befogenheter till kommissionen

Forslaget innebdr en omfattande delegering av befogenheter till kommissionen. Det foreslas att
kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) for en period pé fem &r fran den dag dé
forordningen triader i kraft med avseende pa foljande: att dndra de uppgifter som ska inga i
begiran om forhandsgodkidnnande (artikel 14.3), att underlétta en harmoniserad klassificering
av avfall i unionen genom att faststélla kontamineringstrosklar for vissa avfallsfloden (artikel
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28.4), att faststilla kriterier for att for vissa foremaél eller material skilja mellan begagnade varor
och avfall (artikel 28.4), att uppritta en forteckning 6ver tredjelander som &r kapabla att utfora
en miljoriktig hantering av avfall och till vilka export av gronlistat avfall och visst annat icke-
farligt avfall &r tillaten (artikel 38.1), att Overvaka avfallsexporten till OECD-lédnder och vidta
atgirder vid behov for att begransa sddan export, nér det finns en risk for miljéskador pa grund
av dessa transporter (artikel 42.4) och att bedoma inforandet av nya avfallsfléden eller bland-
ningar av gronlistat avfall (artikel 75.2 och 75.3). De delegerade akterna ska antas genom det
forfarande som anges i artikel 76 i forslaget.

I forslaget till forordning foreskrivs dessutom om tilldelning av genomforandebefogenheter till
kommissionen. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inréttats genom Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa direktiv (av-
fallsdirektivet). De genomforandeakter som avses i artikel 291 1 EUF-fordraget kan antas for att
utarbeta en harmoniserad berdkningsmetod for ekonomiska sékerheter (artikel 7.10) och for att
faststilla detaljerade forfarande- och driftskrav for att sdkerstélla att det elektroniska datautbytet
fungerar (artikel 26.4). Genomforandeakterna ska antas i enlighet med det granskningsforfa-
rande som avses i artikel 5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 om
faststéllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter.

Andring av andra forordningar

Till f6ljd av forslaget till forordning behover fartygsatervinningsférordningen och férordningen
om elektronisk godstransportinformation &ndras. I den senare uppdateras hénvisningarna i ar-
tiklarna, dvs. dndringen r av teknisk natur. Andringen av fartygsitervinningsforordningen
hinger samman med forbudet i Baselkonventionen mot att exportera farligt avfall utanfor EU-
och OECD-lidnderna. I och med dndringen far fartyg som blivit avfall i unionen endast trans-
porteras for skrotning till anldggningar som ndmns i den europeiska forteckningen och som &r
beldgna i EU- och OECD-lénder.

Ikrafttradande och tillampning av forordningen

Den foreslagna forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning och borjar géilla tva manader efter ikrafttradandet.
Vissa artiklar ska dock tilldimpas forst tva eller tre ar efter att forordningen har trétt i kraft. Till
exempel ska dndringarna i tillstdndsforfarandet tillimpas tva ar efter att forordningen tradde i
kraft, och det elektroniska informationssystemet ska ha inforts tvd &r efter att forordningen
tradde i kraft.

4 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Syftet med Gversynen av forordningen om avfallstransporter dr att forbéttra skyddsnivan for
ménniskors hélsa och miljon. Den riéttsliga grunden for forslaget ar artikel 192.1 (miljo6) i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt. Férordningen ska antas i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet. Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar lamplig.

Forslaget sdkerstiller att EU:s avfallslagstiftning inte kan kringgas genom att avfall transporte-
ras till tredjelédnder vars avfallslagstiftning avviker avsevirt fran EU-lagstiftningen. En enhetlig
overvakning av internationella avfallstransporter kan bést sékerstéllas genom en gemensam EU-
lagstiftning. EU-lagstiftningen sékerstéller att aktérerna inom branschen behandlas lika ocksa
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vid avfallstransporter inom EU. Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritets-
principen. Aven statsradet anser att forslaget omfattas av subsidiaritetsprincipen eftersom malen
inte 1 tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva. Forslaget ersitter den gél-
lande EU-forordningen. Utifran det som ségs ovan dr det ocksa ldmpligt att forslaget dr i form
av en forordning.

Genom forordningen om avfallstransporter sdkerstills ocksa ett enhetligt genomforande av Ba-
selkonventionen och OECD:s beslut i EU:s medlemsstater. Den foreslagna EU-regleringen ar
till vissa delar stringare &n Baselkonventionens krav och ger ett mervirde ur miljésynpunkt
jamfort med att medlemsstaterna skulle agera pa basis av Baselkonventionen.

Forslaget innebér att kommissionen ges omfattande befogenhet att utfora inspektioner. For nér-
varande ansvarar Finlands miljocentral och Tullen nationellt {or tillsynen 6ver avfallstranspor-
ter. Tillsynen utfors i enlighet med Finlands miljocentrals tillsynsplan. Fokusomridena viljs pa
basis av en riskbeddmning och inspektioner utfors beroende pé avfallsslag pa den plats dér av-
fallet uppkommer samt under insamling, transport eller behandling av avfallet. De nationella
tillsynsmyndigheternas befogenheter forblir oférandrade och den tillsyn som de nationella till-
synsmyndigheterna utdvar ska vara primér i férhéllande till kommissionens inspektioner. Enligt
forslaget ska kommissionen kunna utféra motsvarande inspektioner som de nationella tillsyns-
myndigheterna. Inspektionerna ska genomforas och planeras i samarbete med de nationella
myndigheterna. Kommissionen kan utnyttja den sakkunskap som finns hos Europeiska byran
for bedrageribekdmpning (Olaf). Myndigheterna i en medlemsstat kan ocksa delta i inspektion-
erna och de ska bistd kommissionen. Kommissionen kan rekommendera att medlemsstaten vid-
tar fortsatta atgdrder om den pa grundval av en inspektion anser att det ror sig om en olaglig
transport. Beslut om sanktioner ska fattas av den behoriga nationella myndigheten. Kommiss-
ionens inspektionsbefogenheter kompletterar de nationella myndigheternas tillsyn. Internation-
ella avfallstransporter ar forknippade med allvarlig organiserad brottslighet, i synnerhet i Cen-
traleuropa, men dven i Finland har man identifierat risker for allvarlig brottslighet i samband
med avfallstransporter. Det bor vara mdjligt att atgérda avfallsbrottslighet effektivare &n for
nirvarande. Regleringen kan anses ha godtagbara mal. Kommissionens befogenhet att utfora
inspektioner av avfallstransporter i medlemsstaterna och vid granserna &r en ny fraga pa miljo-
omrédet. Kommissionen har motsvarande inspektionsbefogenheter pa andra hall i EU-lagstift-
ningen, t.ex. for att dvervaka att den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser iakttas. Stats-
radet anser att forslaget inte gar utéver vad som dr nodvandigt for att den inre marknaden ska
fungera vil och att det kan anses forenligt med proportionalitetsprincipen. Inspektionsbefogen-
heterna &r dock synnerligen omfattande och fragan bor bedomas som en helhet i den fortsatta
beredningen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Den gillande forordningen om avfallstransporter alagger medlemsstaterna att foreskriva om el-
ler besluta om vissa fragor nationellt. Till dessa fragor hor att faststilla bestimmelser om sankt-
ioner i enlighet med artikel 50, att utse en behdrig myndighet i enlighet med artikel 53 och att
utse ett kontaktorgan i enlighet med artikel 54. Med stdd av férordningen om avfallstransporter
far en medlemsstat utfiarda nationella bestimmelser om vissa fragor. De dndringar i den nation-
ella lagstiftningen som foranleds av férordningen om avfallstransporter har genomforts genom
avfallslagen (646/2011) och strafflagen (39/1889, éndring 748/2007). I 22 och 25 § i avfallsla-
gen foreskrivs om behoriga myndigheter enligt férordningen om avfallstransporter och om till-
synen over internationella avfallstransporter. Behorig myndighet ér Finlands miljocentral, som
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ocksa utovar tillsyn Gver avfallstransporter i samarbete med Tullen. Avfallslagens 12 kap. in-
nehdller bestimmelser om internationella avfallstransporter som kompletterar férordningen om
avfallstransporter. I kapitlet foreskrivs bland annat om de forutséttningar under vilka avfall far
transporteras fran Finland for bortskaffande till ett annat land (109 §) eller till Finland for bort-
skaffande (110 §), om mojligheten att forbjuda transport efter olaglig transport eller avgiftsfor-
summelse (111 §), om tillimpning i vissa situationer av exportforbud enligt artikel 36 i forord-
ningen om avfallstransporter (112 §), om internationell transport av avfall enligt artikel 18 i
forordningen om avfallstransporter (113 §), om forhandsgodkidnnande av avfallsatervinnings-
anldggningar (114 §) och om godtagbara sdkerheter (116 §). Avfallsférordningen (978/2021),
som utfardats med stdd av avfallslagen, innehéller bestimmelser om forhandsgodkénnande av
avfallsatervinningsanldggningar och i vissa andra forordningar av statsradet som utfardats med
stod av avfallslagen finns hianvisningar till forordningen om avfallstransporter.

Bestimmelser om befogenheterna for de tillsynsmyndigheter som avses i forordningen om av-
fallstransporter finns i 13 kap. i avfallslagen. Tillsynsmyndigheten far med stod av avfallslagens
126 § forbjuda den som bryter mot avfallstransportforordningen att fortsitta eller upprepa det
forfarande som strider mot bestimmelserna eller aligga denne att fullgora sina skyldigheter pa
nagot annat sétt. For forsummelse av vissa administrativa skyldigheter enligt avfallstransport-
forordningen kan det med st6d av 131 § i avfallslagen paforas en forsummelseavgift. Dessutom
ar bl.a. import eller export av avfall i strid med avfallstransportférordningen och forsummelse
av vissa centrala administrativa skyldigheter, sdsom att bevara dokumentation och information,
straffbart enligt 147 § i avfallslagen. Verksamhet som strider mot import- eller exportforbudet
enligt avfallstransportforordningen kan ocksa bestraffas enligt strafflagen, om girningen ar ag-
nad att fororena miljon eller att pd motsvarande sétt fororsaka andra skadliga fordndringar i
miljon eller skrépa ned den eller att fororsaka fara for hilsan.

EU:s forordningar ar direkt tillamplig nationell ritt och kraver i regel inget nationellt genomfo-
rande. Forslaget till forordning innehéller dock bestimmelser som motsvarar den gillande av-
fallstransportforordningen och som behdver inforas i den nationella lagstiftningen. Enligt en
prelimindr beddmning behdver de gillande bestimmelserna i avfallslagen &ndras och komplet-
teras pa grund av forslaget till forordning. Eventuellt behover 4ven bestimmelserna i strafflagen
dndras. Bestimmelserna om behdriga nationella myndigheter forblir oférdndrade. Hanvisning-
arna till avfallstransportforordningen i lagarna och statsradets forordningar behover uppdateras
och innehéllsmédssiga dndringar som foljer av det nya forslaget till forordning behovs 1 12 kap.
i avfallslagen. Dessutom behover bestimmelserna om paféljder ses 6ver i forhallande till artikel
60 1 forslaget och eventuellt dndras.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

5.2.1 Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna forordningen minskar den administrativa bordan for foretag som utfor avfalls-
transporter, i synnerhet tack vare systemet for elektroniskt datautbyte mellan organisationer.
Moderniseringen och forenklingen av avfallstransportforordningen medfor ocksa besparingar.
Konsekvenserna for foretagen varierar beroende pé vilken typ av verksamhet foretaget bedriver.
I synnerhet sma och medelstora foretag kommer att gynnas av de atgdrder som ar avsedda att

underlitta avfallstransporter inom EU. Relativt sett drabbas de ndmligen hérdare 4n storre fore-
tag av de hinder och bérdor som de nuvarande forfarandenas brister medfor.
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Transporter av gronlistat avfall ska anmaélas till myndigheterna, vilket i liten utstrickning med-
for extra administrativt arbete for foretagen. Samtidigt gynnar anmélan ocksé foretagen om de
far transportdokumenten direkt fran det elektroniska systemet.

Kostnaderna for foretag som exporterar avfall till tredjeldnder torde stiga eftersom de genom
kontroller ska sikerstilla att avfallshanteringen vid anldggningar i tredjelander ar miljoriktig.
Foretag kan bli tvungna att avstd frdn export till vissa mottagarlédnder eller anldggningar om
kontrollen visar de inte uppfyller kraven. Det har uppskattats att kostnaderna i fraga blir skéliga.

Kontrollerna har positiva konsekvenser for foretag i tredjeldnder som transporterar och &tervin-
ner avfall som importeras frdn EU, om de bedriver sin verksamhet pa ett miljoriktigt sitt. Kon-
trollerna starker dessa foretags verksamhet och konkurrenskraft, &ven om moderniseringen av
infrastrukturen och standarderna ocksa kan medfora kostnader pa kort sikt. Foretag som inte
kan uppfylla de krav som avfallshanteringen maste uppfylla for att anses miljoriktig och som
faststills i revisionsprotokollen kommer att paverkas negativt, eftersom de kommer att forlora
kunder i EU.

Den 6kade méingden avfall som hanteras i EU samt EU:s nya mal och skyldigheter for &tervin-
ning skapar mojligheter for foretag att ta fram nya affarsmodeller, bl.a. genom att utveckla in-
novativa projekt och tekniker for atervinning av avfall.

Ett effektivt ingripande mot olagliga avfallstransporter skapar lika konkurrensvillkor for alla
verksamhetsutovare.

5.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Finlands miljocentral d4r den myndighet som utovar tillsyn dver internationella avfallstranspor-
ter och som ocksé har till uppgift att skota tillstandsforfarandet i anslutning till avfallstranspor-
ter. Den foreslagna forenklingen av forfarandena for tillstdnd och forhandsgodkdnnanden antas
minska den tid som myndigheterna lagger ner pa tillstindsbehandling, och krdver samtidigt att
myndigheterna i manga fall ska agera snabbare dn for ndrvarande. Den foreslagna effektivise-
ringen av tillsynen och det 6kade myndighetssamarbetet bade pa nationell nivé och pd EU-nivé
medfor ett storre behov av myndighetsresurser.

Overgangen till en helt elektronisk miljé i friga om tillstdnd for avfallstransport och transport-
handlingar samt integreringen av Finlands miljocentrals befintliga elektroniska system for av-
fallstransport i kommissionens centrala system kommer att kréva resurser. P4 grund av dver-
gingsperioderna kan de ekonomiska konsekvenserna fordelas pa flera ar. Avgifterna for till-
stdnd for avfallstransport och for tillsynen bor ses over i enlighet med miljoministeriets forord-
ning om Finlands miljécentrals avgiftsbelagda prestationer (1243/2019). Det ar i detta skede
svart att bedoma i vilken riktning avgifterna dndras och hur stora dndringarna blir, men de kan
antas vara skiliga.

5.3 Miljokonsekvenser

Forslaget till forordning forvintas sammantaget ha betydande positiva miljokonsekvenser. At-
géarder som syftar till att underlétta transport av avfall for dteranvindning och materialatervin-
ning i EU leder till att en storre méngd avfall hanteras nidrmare kéllan och ofta under béttre
miljo- och hélsoforhallanden 4n nédr avfall exporteras frdn EU. De kommer ocksa att leda till att
mer sekundért material blir tillgdngligt i EU och kan ersétta nya révaror i ett antal branscher i
EU. Efterfragan pa atervunnet material bor 6ka eftersom utbudet inte ensamt skapar en mark-
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nad. De foreslagna atgérderna ger ocksa béttre garantier for att avfallstransporterna till tredje-
lander skots pa ett miljoriktigt sitt. Enligt konsekvensbeddémningen av férslaget kommer 2,4—6
miljoner ton avfall, som behandlas enligt EU-normer och bearbetas till sekundédra material, att
stanna kvar i EU varje ar. Det &r inte mojligt att rdkna ut de ekonomiska effekterna av alla
miljofordelar. Om man kan forbéttra hanteringen av avfall inom EU och undvika att det trans-
porteras till tredjelander har kommissionen dock uppskattat viardet pa de fordelar som detta ger
till 266—-666 miljoner euro per ar.

En effektivare tillsyn over avfallstransporter och verkstillighet av sanktioner bidrar till att fler
olagliga avfallstransporter kan avsldjas och skulle kunna minska den olagliga avfallshandeln. I
synnerhet skyldigheten att anméla transporter av gronlistat avfall 6kar informationen om av-
fallsflodena och aktdrerna och ger myndigheterna béttre forutsttningar att ingripa mot miss-
tinkta olagliga avfallstransporter. Atgirder mot olagliga transporter bidrar till att forebygga och
minska miljokonsekvenserna av olagliga avfallstransporter, bdde inom och utanfér EU.

Den foreslagna dndringen av artikel 6 i fartygsatervinningsférordningen (tillimpningen av Ba-
selkonventionens exportforbud pa fartygsatervinningsforordningen) hindrar att EU-flaggade
fartyg som dgs av rederier verksamma i EU transporteras for skrotning utanfor de lander som
fortecknas i bilaga VII till Baselkonventionen (EU- och OECD-lédnderna samt Liechtenstein),
om fartyget blir avfall i EU. Exportforbudet ska inte tillimpas pé fartyg som blir avfall utanfor
EU. Séledes kan ett rederi kringgd exportforbudet genom att registrera fartyget utanfor EU.
Aven i sadana fall dr skrotning tillaten endast vid de anldggningar som har godkants i den euro-
peiska forteckningen enligt fartygsétervinningsférordningen.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

Forslaget till forordning tillgodoser de grundldggande rattigheter i friga om miljon som avses i
20 § i grundlagen (731/1999) och vars och ens ritt till en sund miljé genom att stilla krav pa
internationella avfallstransporter och avfallstransporter mellan medlemsstaterna och pa en kor-
rekt hantering av avfall.

I artikel 60 i forslaget finns bestimmelser om administrativa sanktioner for dvertradelser av
forordningen, vilka atminstone omfattar boter, forverkande av inkomster fran en transaktion
som har samband med Overtradelsen, aterkallande av verksamhetsutdvarens tillstand tillfalligt
eller slutgiltigt och uteslutning fran offentliga upphandlingsforfaranden. Bestimmelser om de
straffrittsliga pafoljder som avses i avfallstransportférordningen finns i miljobrottsdirektivet.
Den straffrittsliga legalitetsprincipen som tryggas i grundlagens 8 § &r inte direkt tillimplig pé
regleringen av administrativa sanktioner. Grundlagsutskottet har dock i sin utlatandepraxis an-
sett att dven bestdimmelser om administrativa sanktioner bor uppfylla de allménna kraven pa
exakthet och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 34/2012 rd, s. 3—4 och GrUU
17/2012 rd, s. 6). Dessutom bor det noteras att en forverkandepéafoljd i Finland inte dr en pafoljd
som pafors i ett administrativt forfarande, utan det ar fridga om en straffrittslig pafoljd. I forsla-
get till forordning ldmnas det 6ppet vilka pafoljder som ska paforas for overtriddelse av ndgon
specifik bestimmelse i forordningen och om péafoljder kan péforas dven i straffrittsliga forfa-
randen. Av formuleringarna i forslaget framgéar inte heller helt huruvida alla paféljder ska fast-
stédllas inom ramen for det nationella handlingsutrymmet.

I avsnitt 3 i forslaget (artiklarna 64—68) foreskrivs om kommissionens befogenhet att utfora

inspektioner i medlemsstaterna for att bekdmpa Overtrddelser av forordningen. Enligt artikel
65.4 1 forslaget ska kommissionens personal som utfor en inspektion ha rétt att tilltrdda alla
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lokaler, omréden och transportmedel som innehas av de aktorer som deltar i transporten. Regle-
ringen &r darfor relevant med tanke pa skyddet for hemfriden, som tryggas i grundlagens 10 §.
Hemfriden omfattar i princip alla slags lokaler och utrymmen som anvénds for varaktigt boende.
Déaremot ligger boendeutrymmen i fordon, sasom fartyg, i ett grinsomrade vad géller skyddet
for hemfriden. Grundlagsutskottet har forutsatt att inspektioner av fordon och deras utrymmen
ska utforas med diskretion (GrUU 10/2016 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har ansett att inspekt-
ionsdtgirder inte bor utstriackas till utrymmen som anvinds for boende av permanent natur utan
séarskilda kriterier (t.ex. GrUU 43/2010, s. 3/T). Enligt grundlagsutskottet riskeras den egentliga
kdrnan i hemfriden inte dd4 man inspekterar lokaler dir det utovas yrkesverksamhet (GrUU
21/2010 rd, s. 4/II). Verksamhet som anknyter till avfallstransporter (transport, formedling och
hantering av avfall) &r yrkesmissig verksamhet och i princip &r féremaélet for inspektionerna
lokaler dér det utdvas yrkesmissig verksamhet. Forslaget till forordning gor det dock mdjligt
att utfora inspektioner var som helst och regleringen behdver preciseras till denna del.

Artikel 67 i forslaget innehéller forfarandegarantier som kommissionen ska respektera vid in-
spektioner och som tryggar réttsskyddet for dem som dr féremal for en inspektion. Garantierna
omfattar skydd mot sjélvinkriminering, ritten att bitrddas av en valfri person, rétten att anvénda
det officiella spraket i den medlemsstat dir inspektionen dger rum, ritten att yttra sig om fakta
som ror dem och réitten att fa en kopia av intervjuupptagningen och antingen godkénna den eller
lagga till observationer. Kommissionen far inte bestimma om &tgirder for den som &r féremél
for inspektionen, utan det dr den nationella myndigheten som ska besluta om paféljderna. For-
slaget innehaller inga réttsskyddsgarantier i efterhand i fraga om kommissionens inspektioner.
Under den fortsatta beredningen bor det bedomas om sddana behovs. Vid paférande av pafoljder
och vid andra eventuella atgirder iakttas den nationella lagstiftningen och kraven pa god for-
valtning (bl.a. rétten att dverklaga och ritten till en rittvis réittegang) tillgodoses genom den
nationella lagstiftningen.

7 Alands behdrighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor frigor som giller natur-
och miljévard till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

Finlands miljocentral édr den i avfallstransportférordningen avsedda behoriga myndighet i Fin-
land som &vervakar att bestimmelserna om internationella avfallstransporter f6ljs. Behorig-
heten giller dven Aland. Alands miljé- och hélsovardsmyndighet (AMHM) utarbetar inspekt-
ionsplaner for sddana i 124 § 1 mom. 1-4 punkten i avfallslagen avsedda verksamheter som
med fog kan antas vara forknippade med internationella avfallstransporter.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ

Forslaget till forordning presenterades i radets miljoarbetsgrupp den 6 december 2021 och i
miljoradet den 20 december 2021. Behandlingen i arbetsgruppen har fortsatt i januari 2022 un-
der det franska ordférandeskapet. Radets ordférandeland Frankrike har som mal att forslaget
ska behandlas sé l&ngt som mdjligt under dess ordforandeperiod. Europaparlamentet har dnnu
inte utsett ndgon rapportor.

9 Den nationella behandlingen av forslaget
Det har ordnats ett informellt samrad om forslaget for de viktigaste intressentgrupperna.

Ett utkast till U-skrivelsen behandlades 11.1-13.1.2022 i ett skriftligt forfarande i miljosekt-
ionen, som lyder under kommittén fér EU-drenden.
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10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget till forordning allmént taget &r bra och kan understddjas och att det
ar viktigt att forordningen uppdateras och beaktar de krav som den cirkuldra ekonomin medfor.
Forslaget utgor en helhet som syftar till att framja en cirkulér ekonomi och samtidigt sékerstélla
en hog niva av skydd for miljon och méanniskors hilsa. For att frimja en cirkuldr ekonomi &r det
viktigt att utveckla forfaranden for att underlitta transporter av tervinningsbart avfall inom EU.
Detta bidrar till att 6ka dels tillgdngen till &tervunnet material i EU, dels atervinningskapaciteten
i EU. I frdga om transporter utanfor EU ar det viktigt att avfall som transporterats till lander
utanfér EU hanteras pa ett miljoriktigt sitt i mottagarlandet. Ytterligare sétt att avsloja olagliga
avfallstransporter behdvs for att alla aktorer ska kunna garanteras enhetliga utgdngspunkter och
samtidigt sdkerstélla en miljoriktig avfallshantering.

Statsradet anser att de foreslagna dndringarna i de 6vriga forordningarna (fartygsatervinnings-
forordningen och forordningen om elektronisk godstransportinformation) och 1 tillimpnings-
omradet i huvudsak kan understddjas. I forordningen om elektronisk godstransportinformation
foreslas en teknisk dndring. Andringen av fartygsatervinningsférordningen och av tillampnings-
omradet for avfallstransportférordningen i frdga om fartygsatervinningsférordningen gor det
mojligt att tillimpa exportforbudet i Baselkonventionen fullt ut d& fartyg som blir skrotnings-
fardiga inom EU ska omfattas av exportforbudet. Denna @ndring bor under den fortsatta bered-
ningen granskas i forhallande till skyldigheterna i den internationella Hongkongkonventionen
om sidker och miljoriktig fartygsatervinning (2009, dnnu inte i kraft) och eventuellt bor man
Overviga att komplettera fartygsatervinningsférordningen med bilaterala avtal enligt artikel 11
i Baselkonventionen, forutsatt att avfallet hanteras pé ett miljoriktigt sétt.

Statsradet understoder strévan att effektivisera forfarandet for forhandsanmélan och forhands-
godkinnande. Vid tillstandsforfarandet for avfallstransporter dr det &ndamalsenligt att forsoka
minska den administrativa bordan och att mojliggora ett sd smidigt forfarande som mojligt for
verksamhetsutdvarna, dock med beaktande av att avfallstransporterna ska vara sikra. Vid den
fortsatta beredningen vore det bra att 4gna uppmarksamhet at att undanréja tolkningsskillna-
derna mellan EU-lédnderna. Tolkningsskillnader fordrgjer ofta behandlingen av tillstdnd for av-
fallstransporter och medfor en 6kad administrativ borda. Statsradet faster uppmérksamhet vid
de foreslagna forkortade tidsfristerna for att begéra och 1dmna in ytterligare information i an-
malningsforfarandet. Har kravs det dvervagande for att tidsfristerna inte ska bli for stringa och
dédrmed eventuellt medfora en extra borda bl.a. i form av forfallna anmélningar och behovet av
att upprétta nya anmélningar. Statsradet anser att det &r motiverat att precisera och effektivisera
forfarandet for forhandsgodkinnande av anldggningar, men papekar att tidsfristerna inte bor
vara alltfor stringa och att &ndringarna bor bidra till ett smidigare forfarande och ett enhetligare
genomforande i medlemsstaterna.

Statsrddet stoder digitaliseringen och effektiviseringen av informationsutbytet och rapporte-
ringen, vilket inbegriper inforandet av ett obligatoriskt elektroniskt system som omfattar hela
EU. Vid utvecklingen av detta system kombineras befintliga nationella plattformar eller andra
plattformar, t.ex. den milj6 som inréttats genom foérordningen om elektronisk godstransportin-
formation. Finlands miljocentral anviander redan en elektronisk tjanst for att handldagga tillstand
for avfallstransporter och anméla avfallspartier. Det system som nu anvénds i Finland har ut-
vecklats med mélet att kunna integrera det med andra motsvarande system. Statsradet stoder
forslaget om att frimja digitaliseringen sa att det system som nu ska utvecklas stoder de nuva-
rande nationella systemen och informationens tillforlitlighet utan att belasta aktdrerna och myn-
digheterna i alltfor hog grad.
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Statsradet stoder dven forslaget om att forbattra sparbarheten for transporter av gronlistat avfall.
Information om transporterna bor goras tillgénglig pa elektronisk vig for de berérda myndig-
heterna. For nérvarande finns det ingen heltdckande information om transporter av gronlistat
avfall, vilket gor det svérare att Overvaka dem. Det har ocksa konstaterats att avfall som inte bor
tas upp 1 den grona avfallsforteckningen olagligt transporteras som gronlistat avfall.

Statsriddet anser att det 4r motiverat att skdrpa bestimmelserna om transport av avfall som ar
avsett att bortskaffas och faster uppmérksamhet vid att man under de foreslagna forutsittning-
arna bor frimja iakttagandet av prioriteringsordningen, dvs. 6ka materialatervinningen och
minska bortskaffandet. Avfallslagen innehéller redan nu sérskilda bestimmelser om att det bl.a.
ska vara ekonomiskt 16nsamt att hantera avfall avsett for bortskaffande i hemlandet. Aven for-
budet mot export for bortskaffande av blandat kommunalt avfall kan anses vara ett bra framsteg.

Statsradet vilkomnar generellt sett att det for avfallstransporter till linder utanfér EU skapas
forfaranden for att sékerstélla att avfallet hanteras pa ett miljoriktigt sétt i mottagarlandet. Syftet
med detta ar att sékerstilla att avfall som uppkommer i EU inte skadar miljon eller ménniskors
hilsa, inte heller utanfor EU. Forslaget bor preciseras bl.a. i fraga om avfall som med iaktta-
gande av exportforfarandet for gronlistat avfall far exporteras till linder utanfér OECD om mot-
tagarlandet begér det.

Statsradet anser att det dr viktigt att det vidtas effektivare atgarder mot olagliga avfallstranspor-
ter och att de minskas. Statsradet understoder ett effektivare brottsbekdmpningssamarbete mel-
lan medlemsstaterna. Vid planeringen av verksamheten for den foreslagna efterlevnadsgruppen
for avfallstransporter bor bl.a. eventuella dverlappningar med det tillsynssamarbete som redan
for ndrvarande bedrivs inom samarbetsnétverket IMPEL (European Union Network for the Im-
plementation and Enforcement of Environmental Law) beaktas.

Statsradet understoder de foreslagna skyldigheterna att 6ka informationens offentlighet. Stats-
radet anser att skyldigheten att offentliggdra information om avfallstransporter béttre tillgodoser
allménhetens ratt att fd miljoinformation och forbattrar avfallstransporternas sparbarhet. Offent-
liggorandet av informationen ska dock ske med beaktande av konfidentialiteten.

Statsradet faster sirskild uppmérksamhet vid forslaget om att kommissionen ska ges befogenhet
att anta delegerade akter som inte dr enbart tekniska bestimmelser, t.ex. om att overvaka av-
fallsexporten till OECD-linder och vid behov begrinsa sddan export. Mélet for forhandlingarna
bor vara att begransa kommissionens befogenhet att anta delegerade akter till fragor av i forsta
hand teknisk natur. I den mén delegeringen av lagstiftningsbefogenhet &r motiverad anser stats-
radet att man vid den narmare utformningen av forordningen bor sikerstélla att bestimmelserna
om delegering av befogenheter ar tillrackligt tydliga, noga avgrdnsade och dndamalsenliga.
Andamélsenligheten i de forslag som giller delegering av befogenheter bor utredas vid den
fortsatta behandlingen.

Statsrédet faster uppmérksamhet vid kommissionens foreslagna behdrighet att utfora inspekt-
ioner i medlemsstaterna for att forhindra overtrddelser av forordningen och for att frimja en
enhetlig tillimpning av den. Statsradet anser att tillsynen dver att avfallstransportférordningen
foljs 1 forsta hand ska hora till de nationella myndigheternas behorighet, vilket ocksa konstateras
i forslaget. Statsradet anser att det ar viktigt att det i forslaget till forordning anges att kommiss-
ionen ska utfora inspektioner och utéva sina befogenheter pa begiran av en medlemsstat i sam-
arbete med de nationella myndigheterna. Statsradet anser ocksa att det dr viktigt att de fortsatta
atgdrder som kommissionen foreslér for medlemsstaterna utifrén inspektionerna ér av rekom-
mendationskaraktér. Vid den fortsatta behandlingen bor &ndaméalsenligheten i inspektionsbefo-
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genheterna bedomas och det bor sékerstéllas att kommissionens inspektionsbefogenheter inne-
haller tillrickliga rittsskyddsgarantier, att inspektionerna inte inkréktar pd skyddet for hemfti-
den och att befogenheterna star i rétt proportion till syftena med forslaget.

Statsradet anser att bestimmelserna om péafoljder for dvertrddelser bor preciseras och fortydli-
gas under den fortsatta beredningen. Vid den fortsatta behandlingen av forslaget bér man for-
soka sdkerstélla att forordningen antingen ldmnar tillrackligt med nationellt handlingsutrymme
for att verkstélla pafoljderna eller att det i forordningen anges nérmare vilka pafoljder som ska
paforas for overtradelse av ndgon specifik bestimmelse, med beaktande av kraven pa proport-
ionalitet och det faktum att det i Finland inte &r mdiligt att i ett administrativt forfarande pafora
konfiskationspafoljder (férverkande av egendom utan vederlag till staten pé grund av brott).

Statsradet faster uppmérksamhet vid ikrafttridandet och tillimpningen av forslaget. Avsikten &r
att en del av bestimmelserna ska borja tillimpas tva eller tre ar efter att forordningen har trétt i
kraft, medan en del ska tillimpas redan tva manader efter ikrafttridandet. Genomférandet av
forordningen forutsatter delvis nationella lagstiftningsatgéarder och dndring av géllande lagstift-
ning. Statsraddet anser att en del av de foreslagna 6vergéngsperioderna ar korta. Vid den fortsatta
beredningen av forslaget bor man se till att det i forordningen ges tillrickligt med tid for det
nationella genomforandet.
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