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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi jitteiden siirroista seki asetusten (EU) N:o0 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttami-
sesta (jitteensiirtoasetus)
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI JATTEIDEN SIIRROISTA SEKA ASETUSTEN (EU) N:0 1257/2013 JA
(EU) 2020/1056 MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Maailmanlaajuinen jidtekauppa on kasvanut huomattavasti viime vuosikymmeninid. Vuonna
2018 maailmanlaajuisen jatekaupan mééra oli yli 180 miljoonaa tonnia, ja sen arvo oli noin 80,5
miljardia euroa. Eniten jitekauppaa kdytiin vuonna 2011, jolloin jatekaupan mééra oli lahes 250
miljoonaa tonnia.

Euroopan unioni on jatekaupassa merkittdva toimija. Vuonna 2020 EU:sta vietiin EU:n ulko-
puolelle noin 32,7 miljoonaa tonnia jitettd, mikd on 75 prosenttia enemmén kuin vuonna 2004.
EU:sta viedédn jtteind eniten rautametalliromua ja muuta metalliromua seké paperi-, muovi-,
tekstiili- ja lasijatettd. EU:hun myos tuotiin noin 16 miljoonaa tonnia jatettd. Seké jateviennin
ettd tuonnin arvo on noin 13 miljardia euroa. My0s jasenvaltioiden valilld siirretddn vuosittain
noin 67 miljoonaa tonnia jatetta.

Rajojen yli siirretyistd jitteistd voi aiheutua riskejd ihmisten terveydelle ja ympéristdlle, jos
jétteiden siirtoja ei valvota asianmukaisesti. Jitteilld on myds suuri taloudellinen arvo uu-
sioraaka-aineena. Jitteilld voidaan korvata luonnonvarojen kiyttoa ja edistaé kiertotaloutta. Lai-
ton jatekauppa on myos yksi vakavimmista ymparistorikollisuuden muodoista. Jarjestaytyneen
rikollisuuden verkostot toimivat niin EU:n sisdisissd kuin EU:n ulkopuolelle suuntautuvassa
jatesiirroissa. Eri kampanjoilla on osoitettu, ettd 15-30 prosenttia jatteiden siirroista saattaa olla
laittonllia, mikd merkitsee 9,5 miljardin euron vuotuisia tuloja EU:n laittomilla jétemarkki-
noilla.

Jatteiden siirtoja on valvottu vuodesta 1984 lihtien. Vuonna 1989 hyviksyttiin vaarallisten jét-
teiden maan rajan ylittdvien siirtojen ja késittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus
(SopS 45/1992, jaljempéana Baselin yleissopimus). Baselin yleissopimuksen tarkoituksena on
puuttua ongelmiin, jotka liittyvét vaarallisten jitteiden sijoittamiseen kehitysmaihin. Vuonna
1992 Euroopan taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) neuvosto antoi oikeu-
dellisesti sitovan paitoksen hyodynnettidvien jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen valvon-
nasta (jiljempand OECD:n pddtés). Vuonna 2006 Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
jatteiden siirroista asetuksen (EY) N:o 1013/2006 (jaljempéna jdtteensiirtoasetus), jolla pan-
naan tiaytdntoon sekd Baselin yleissopimuksen ettd OECD:n paitoksen sdannokset. Télld ase-
tusehdotuksella on tarkoitus korvata vuonna 2006 annettu jétteen siirtoasetus.

Jatteensiirtoasetuksen tarkoituksena on suojella ympéristod ja terveyttd siirtojen haitallisilta vai-
kutuksilta. Asetuksessa sdddetddn yksityiskohtaisesti jatteiden viennin, tuonnin ja kauttakulje-

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle. Meidén jatteemme, meidin vastuumme: jétteiden siirrot puhtaassa ja vahvemmin
kiertoon perustuvassa taloudessa. COM(2021) 708 final.
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tuksen valvonnasta ja niihin tarvittavista luvista. Jatteensiirtoasetus siséltéé joiltain osin tiukem-
pia valvontatoimenpiteitd kuin Baselin yleissopimus. Jitteensiirtoasetusta sovelletaan jitteiden
siirtoihin, jotka a) toteutetaan jdsenvaltioiden vélilld joko kokonaan unionin alueella tai siten,
ettd jatteet kuljetetaan kolmansien maiden kautta; b) joissa jéte tuodaan unioniin kolmansista
maista; c) joissa jdte viedddn unionista kolmansiin maihin; ja d) jotka kulkevat unionin alueen
kautta, kun jatteitd siirretddn kolmansista maista ja kolmansiin maihin. Soveltamisalasta on ra-
jattu pois tiettyjd jatevirtoja kuten radioaktiivisten jétteiden siirrot.

Asetuksessa maédritetddn jitteiden siirtoihin sovellettavat menettelyt ja valvontajérjestelmdit,
jotka riippuvat siirron ldhtopaikasta, vastaanottopaikasta ja reitisté, siirrettdvén jétteen tyypisté
(onko jéte vaarallista vai ei) sekd jétteen vastaanottopaikassa sovellettavasta kisittelysta (esi-
merkiksi kierrdtys tai poltto ilman energian talteenottoa). Siirrettavit jétteet voidaan karkeasti
jakaa kahteen ryhméddn. Vaarallisiin ja tiettyihin muihin jétteisiin sovelletaan ennakkoilmoitus-
ja hyviksyntdmenettelya (jéitesiirtolupa). Toinen ryhmé ovat niin sanotut vihreén jiteluettelon
jétteet (vihredt jatteet), joiden siirroista ei tarvitse ilmoittaa jétesiirtoviranomaisille. Vihreilld
jatteilld tarkoitetaan jétteitd, jotka ovat vaarattomia ja joiden siirroista hyddynnettdviksi ei to-
dennékdisesti aiheudu riskid ympaéristolle ja terveydelle. Tallaisia jatteitd ovat esimerkiksi me-
talliromu ja jitepaperi. Asetus antaa EU:n jésenvaltioille mahdollisuuden myontéa jétteitd hyo-
dyntéville laitoksille ns. ennakkohyvaksynnian. Ennakkohyvéksyntéd antaa oikeuden poiketa il-
moitusmenettelyn sddnnoksistd pidentdmailld lupien voimassaoloaikaa yhden vuoden sijasta
kolmeen vuoteen ja nopeuttamalla lupapaitoksen tekoa.

Jatteensiirtoasetuksessa sdddetddn myos tiettyja jateluokkia ja tiettyjd madranpaitd koskevista
vientikielloista. Jatettd ei saa vieda loppukasiteltdviksi EU- ja EFT A-maiden ulkopuolelle, eiki
vaarallista jatettd ja tiettyjd muita jétteitd saa viedd EU- ja OECD-maiden ulkopuolelle. Jitteen-
siirtoasetuksen sddnndksid on tdydennetty komission asetuksella (EY) N:o 1418/2007, joka kos-
kee jitteensiirtoasetuksen liitteessé III ja IIIA lueteltujen vihredn luettelon jétteiden vientid mui-
hin kuin OECD-maihin. Asetuksessa sdddetddn maakohtaisesti sovellettavista valvontamenet-
telyistd vietdessd tiettyjd vihredn luettelon jatteitd hyddynnettdviksi OECD:n ulkopuoliseen
maahan. Jatteensiirtoasetuksen tdytdntoonpanoa on tdydennetty ympéristonsuojelusta rikosoi-
keudellisin keinoin annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2008/99/EY (jél-
jempénd ympadristorikosdirektiivi). Direktiivin 3 artikla velvoittaa jasenvaltioita sddtdmaan jat-
teensiirtoasetuksen mukainen laiton siirto rikoksena rangaistavaksi, kun se on lainvastaista ja
se tehdédn tahallaan tai torkedstd tuottamuksesta.

Jatteensiirtoasetuksen 30 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat tehdd poikkeustapauksissa kah-
denvilisii raja-alueita koskevia sopimuksia ilmoitusmenettelyjen helpottamiseksi, kun kyse on
jétteiden siirroista kyseisten valtioiden vililld. Suomi ja Ruotsi ovat tehneet vuonna 2015 téllai-
sen sopimuksen (SopS 51/2016). Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa Suomen ja Ruotsin
raja-alueilla tiettyihin jatevirtoihin kuuluvien jatteiden siirtoja koskevia menettelyja, kun jatteet
siirretddn hyodynnettaviksi tai loppukasiteltavaksi. Sopimusta sovelletaan jatesiirtoihin Ruot-
sin Norrbottenin 144nin ja Suomen Lapin maakunnan vililli ja jétesiirtoihin Ahvenanmaan maa-
kunnasta Ruotsiin. Sopimuksen tarkoittama jite on siirrettdvd lahimpénd olevaan asianmukai-
seen sopimuksen maantieteelliselld soveltamisalueella olevaan laitokseen.

Vuonna 2020 Suomesta vietiin ulkomaille 340 000 tonnia jétesiirtoluvilla valvottavaa jatetta.
Vastaavasti jatesiirtoluvilla tuotiin noin 143 000 tonnia jétettd. Jatesiirtolupia on viime vuosina
myonnetty miltei 200 vuodessa, vuonna 2020 jopa 230. Jatesiirtolupiin liittyneitd toteutuneita
yksittdisid jéte-erid oli vuonna 2020 noin 13 000. Jatesiirtoluvilla jétesiirrot tapahtuvat paasain-
toisesti Suomen ja EU- tai ETA-maan valilla.
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Jétesiirtolupia vienteihin on viime vuosina mydnnetty noin 70 yritykselle. Tuontilupia on ollut
noin 40 yritykselld. Monilla yrityksilld on seké vienti- ettd tuontilupia. Samalla yritykselld voi
olla samanaikaisesti voimassa useita eri jétesiirtolupia. Liséksi Suomen kautta kuljetetaan ja-
tettd jétesiirtoluvilla etenkin Norjasta Ruotsiin.

Vihreiden jétteiden siirroista ja niitd tekevistéd yrityksisti ei ole saatavilla yhté kattavaa tietoa
kuin jatesiirtoluvilla siirretyistd jétteistd. Tilastokeskuksen laskelmien mukaan vuonna 2019 jét-
teitd tuotiin Suomeen noin 1,3 ja vietiin noin 0,9 miljoonaa tonnia. Laskelmat perustuvat Tullin
ulkomaankauppa-aineistoon.

2 Ehdotuksen tavoite

Euroopan komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jétteiden
siirroista sekd asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta (jdljempana
asetusehdotus) 17.11.2021 (COM(2021) 709 final). Ehdotuksella korvattaisiin kokonaan voi-
massa oleva jitteensiirtoasetus, mutta voimassa olevaa asetusta sovellettaisiin kuitenkin edel-
leen tietyin osin kolmen vuoden ajan uuden asetuksen voimaantulosta.

Jétteensiirtoasetuksen uudelleentarkastelun yleiseni tavoitteena on edelleen parantaa ymparis-
ton ja terveyden suojelun tasoa epidasianmukaisten rajat ylittdvien jitteiden siirtojen vaikutuk-
silta. Lisdksi tavoitteena on:

- helpottaa EU:ssa sellaisten jitteiden siirtoja, jotka on tarkoitus kierrdttda ja kayttaa uu-
delleen,

- varmistaa, ettd EU:n jdsenvaltiot eivit vie jitteisiin liittyvid ongelmiaan kolmansiin
maihin ja
- torjua jatteiden laittomia siirtoja.
Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa ja EU:n teollisuusstrategiassa, sekd sen péivityksessi,

tunnustettiin, ettd raaka-aineiden saatavuudella on strategista merkitysté ja se on myds edellytys
sille, ettd EU pystyy toteuttamaan vihreén siirtymaén.

Kriittisid raaka-aineita koskevassa toimintasuunnitelmassa (COM/2020/474 final) painotettiin,
ettd EU:sta ldhtee merkittdvid méiérid raaka-aineita jitteiden muodossa sen sijaan, etti ne kier-
ratettdisiin uusioraaka-aineiksi, jolloin ne edistéisivét hankintaldhteiden monipuolistumista te-
ollisia ekosysteemeja varten EU:ssa.

Jatteensiirtoasetuksen tarkistuksella vastataan myos Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman yhteydessa esitettyyn kehotukseen tarkistaa jét-
teensiirtoasetusta. Myos Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat kehottaneet komissiota tarkis-
tamaan jitteensiirtoasetuksen perusteellisesti.

3 Ehdotuksen sisdlto

3.1 Ehdotuksen keskeinen sisalto

Seuraavassa keskitytién sellaisiin ehdotuksen keskeisimpiin toimenpiteisiin, joita on joko muu-
tettu voimassa olevasta jitteensiirtoasetuksesta tai jotka ovat kokonaan uusia:

EU:n sisdisten jatesiirtojen osalta:
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Yksinkertaistetaan ja nopeutetaan ilmoitusmenettelya.
Parannetaan vihreiden jdtesiirtojen jiljitettdvyytta.

Yhdenmukaistetaan nykyisten menettelyjen ja velvoitteiden taytdntdonpanoa jésenval-
tioissa (ennakkohyviksytyt laitokset, taloudellinen vakuus, siirrettdvén jétteen luokit-
telu).

Yhdenmukaistetaan sdéinndkset jétehierarkian (etusijajarjestyksen) kanssa ja kannuste-
taan uudelleenkdyttoon ja kierrdtykseen sallimalla jétteiden vienti loppukésiteltivéksi
vain tiukkojen ehtojen tayttyessa.

Otetaan kdyttoon pakollinen EU-laajuinen séhkodinen tiedonsiirtojarjestelma kaikille ja-
tesiirroille (sisédltdd myos tiedon siirtdmisen niistd jatteistd, joihin sovelletaan yleisten
tietojen antamista koskevia vaatimuksia eli vihreit jétesiirrot).

EU:n ulkopuolelle tehtivien jétesiirtojen osalta:

Otetaan kayttoon menettely, jolla seurataan jatteiden vientida OECD-maihin ja lieven-
netdén viennistd mahdollisesti aiheutuvia ympéristdongelmia.

Luodaan uusi kehys, jossa OECD:n ulkopuolisten maiden on ilmoitettava EU:lle haluk-
kuudestaan tuoda vihredn jateluettelon jatteitd sekd tiettyjd muita vaarattomia jatteitd
EU:sta ja osoitettava kykynsa késitelld niitd kestdvalla tavalla tiettyjen kriteerien mu-
kaisesti.

Mahdollistetaan jétteiden vienti EU:n ulkopuolisiin maihin vain, jos viejd pystyy toden-
tamaan, ettd jatteet kasitellddn ympariston kannalta hyvaksyttavalla tavalla.

Laittomien jétesiirtojen osalta:

3.2

Parannetaan tarkastusten tehokkuutta ja vahvistetaan seuraamuksia koskevia sdannok-
Sid.

Perustetaan EU-tason jétesiirtojen valvontaryhmai, jonka tarkoituksena on helpottaa ja
parantaa jasenvaltioiden yhteistyoté ja koordinointia laittomien siirtojen estamiseksi ja
havaitsemiseksi.

Lisatdén tarkastusten ja tutkintojen yhteistyotd kansallisella ja EU-tasolla mm. salli-
malla komission tehdé jatesiirtoihin liittyvid tarkastuksia.

Ehdotuksen yksityiskohtaisempi siséilto

1 osasto: Soveltamisala

Ehdotuksessa jitteensiirtoasetuksen soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi, jotta estetddn
padllekkaisyys muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden terveyssaannoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (sivutuote-
asetus) kanssa liittyen eldimistd saatavien sivutuotteiden siirtoihin, koska sivutuoteasetus sisél-
tdd jo sddnndksid eldimistd saatavien sivutuotteiden siirroista unionissa, unioniin ja unionista.



U 84/2021 vp

Liséksi soveltamisalaa muutetaan aluskierrityksestd sekd asetuksen (EY) N:o 1013/2006 ja di-
rektiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1257/2013 (jaljempéand aluskierrdtysasetus) osalta siten, ettd jitteensiirtoasetuksen
soveltamisalaan tulevat alukset, joista tulee jétettd jonkin jdsenvaltion lainkéyttdvaltaan kuulu-
valla alueella, ja joihin sovelletaan vaarallisen jitteen vientikieltoa EU- ja OECD-maiden ulko-
puolelle.

11 osasto: Sddnnokset jitteiden siirroista unionin alueella

Ehdotuksessa esitetdén, ettd kaikki huolehdittavaksi (loppukaésiteltdviksi) tarkoitettujen jattei-
den siirrot olisivat kiellettyja, paitsi jos ne on sallittu asetusehdotuksen 11 artiklan mukaan.
Loppukaisiteltédviksi vienti voitaisiin sallia, jos kaikki kyseisen artiklan edellytykset tiyttyvit.
Ilmoituksen tekijdn olisi mm. osoitettava, ettd jétettd ei voida hyodyntdd teknisesti toteuttamis-
kelpoisella ja taloudellisesti kannattavalla tavalla ja ettd suunniteltu siirto on jatehierarkian sekd
laheisyys- ja omavaraisuusperiaatteiden mukaista. Sekalaisen yhdyskuntajitteen vientid loppu-
kasittelyyn ei sallittaisi. Laboratorioanalyyseja tai koetta varten vietdvain jitteeseen sovellet-
taisiin 18 artiklassa sdddettyjd yleisii tietojen antamista koskevia vaatimuksia (vihreiden jéte-
siirtojen menettely), jos jitteen maérd ei ylitd sitd vahimmaismaarad, joka on kohtuudella tar-
peen. Mééra voi olla enintdén 150 kg voimassa olevan 25 kg sijaan, tai se voi olla myds tapaus-
kohtaisesti suurempi.

Ennakkoilmoitus- ja hyviksyntdmenettelyd pyrittdisiin tehostamaan. Viején tulisi tehda ilmoi-
tus suoraan kaikille asianomaisille viranomaisille sdhkoisessé jéarjestelméssd. Néin ldhtdmaan
viranomaisen ei tarvitsisi endd toimittaa ilmoitusta edelleen muille viranomaisille. Myds vas-
taanottavan viranomaisen velvollisuus antaa vastaanottovahvistus poistuu. llmoituksiin liitty-
viin aikarajoihin ehdotetaan muutoksia ja uudistuksia. Viranomaisille tulisi velvollisuus antaa
viejalle perusteltu selitys, jos viranomainen ei toimi sille asetettujen aikarajojen puitteissa. Li-
sdksi viejdlle tulisi velvollisuus toimittaa lisdtietoja viranomaisen pyynnosti seitseméin paivin
kuluessa, ja jos niité ei toimita, ilmoitusta ei kasitelld edelleen.

Péatosta jatteen siirrosta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid vain vastaanottomaan viranomai-
sella olisi velvollisuus tehdd siirrosta padtos. Lahtdmaan ja kauttakulkumaiden viranomaiset
voisivat ehdotuksen mukaan halutessaan antaa hiljaisen hyviksynnén siirrolle.

Hyddynnettaviksi tarkoitettujen jétteiden siirtoa voidaan edelleen vastustaa tietyin edellytyksin.
Siirtoa kierrdtykseen tai uudelleenkédyton valmisteluun voisi vastustaa, jos vastaanottomaalla on
tarve rajoittaa siirtoja hyddyntdmiseen siitd syysti, ettd siirron seurauksena sen oman maan jéte
pitdisi loppukasitelld tai hyodyntéa tavalla, joka ei ole maan jatesuunnitelman mukaista.

Ehdotuksella pyritddn parantamaan ennakkohyvéksyttyjen hyodyntdmislaitosten jarjestelmaa ja
nopeuttamaan seké laitosten ennakkohyviksynnidn saamista ettd ennakkohyvéksyttyyn laitok-
seen tehtdvén siirtoja koskevan ilmoituksen késittelyd. Asetuksessa listataan tietovaatimukset,
jotka ennakkohyviksyntdd pyytévin on toimitettava viranomaiselle. Viranomaisen tulisi 45 pai-
vén kuluessa péattad, hyviksyyko se pyynnon. Ennakkohyvéaksynnistd voisi kieltdytya, jos vi-
ranomainen ei vakuutu siitd, ettd ennakkohyvéksynté takaa kyseessd olevan jétteen korkealaa-
tuisen kasittelyn. Ennakkohyvéksyttyyn laitokseen tehtivid siirtoja koskevaan ilmoitukseen liit-
tyvien viranomaisten lisdtietopyyntdjen ja niitd koskevat aikarajat kiristyisivit. Viranomaisten
olisi tehtdva lisdtietopyyntd yhden paivan kuluessa ja ilmoittajan olisi toimitettava pyydetyt tie-
dot kahden péivén kuluessa. Vastaanottomaan viranomainen voisi kuitenkin antaa lisdaikaa tie-
tojen toimittamiseen.



U 84/2021 vp

My®s aikarajaa liittyen viején velvollisuuteen ilmoittaa siirron alkamisesta lyhennettéisiin. Aio-
tusta siirrosta tulisi ilmoittaa nykyisen kolmen tyOpdivén sijaan yhtd pdivda ennen siirron alkua.
Aikarajaa muutettaisiin, koska kolmen péivin aikaraja on viejien keskuudessa ollut haasteelli-
nen, silld aiottuihin vienteihin voi tulla muutoksia. Jatteiden siirtoihin liittyvien asiakirjojen ja
tietojen sdilyttdmisaikaa pidennettéisiin kolmesta vuodesta viiteen vuoteen.

Uutta asetusehdotuksessa on, ettd se edellyttdisi vihreista siirroista ilmoittamista viranomaisille.
Vihreén jétteen siirrosta tulisi ilmoittaa viranomaisille ennen siirron alkua ja kun jite on vas-
taanotettu vastaanottavalla laitoksella. Lisdksi jitteen hyddyntdmislaitoksen tulee todistaa, etté
hyddyntédminen on saatettu paétdkseen. Uutena vaatimuksena on myds se, ettd viranomaisen on
asetettava tiedot vihreistd siirroista seka ilmoituksen vaativista siirroista julkisesti saataville, jos
tiedot eivit kansallisen tai unionin lainsdddannén mukaan ole luottamuksellisia.

Asetus edellyttéisi siirtymistd séhkoOiseen tietojen toimittamiseen ja vaihtamiseen. Komissio
huolehtii tietojen toimittamiseen ja vaihtoon tarkoitetusta sédhkoisestd keskusjirjestelmésta.
Kansalliset jarjestelmat tulisi liittda keskusjarjestelmédén ja tietoja voitaisiin vaihtaa reaaliaikai-
sesti keskusjarjestelmén yhteyspisteen kautta. Kaytdnnossa kaikki ilmoitusmenettelyyn ja jét-
teiden siirtoihin liittyva tieto kulkisi sdhkoisen jérjestelmén kautta. Myds vihreiden jétteiden
siirroista ilmoitettaisiin sdhkoisen jérjestelmén kautta. Sédhkoisen jirjestelmin yhteensopivuus
sdhkoisistd kuljetustiedoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2020/1056 sdadettyjen menettelyiden kanssa varmistettaisiin.

1V osasto: Jdtteiden vienti unionista kolmansiin maihin

Asetuksessa sdddettéisiin uudesta kehyksestd, jossa OECD:n ulkopuolisten maiden olisi ilmoi-
tettava EU:lle halukkuudestaan tuoda vihredn jételuettelon jétteitd seka tiettyjd muita vaaratto-
mia jételuettelon jétteitd ja osoitettava kykynsa kisitelld niitd kestdvélla tavalla tiettyjen kritee-
rien mukaisesti. Vihreit4 jatteitd saisi edelleen siirtdd OECD-maiden ulkopuolelle, jos vientimaa
sisdltyy 38 artiklan mukaiseen “luetteloon maista, joihin vienti on sallittu” kyseisen jitteen
osalta, ja laitokselle on siten mydnnetty lupa kansallisen lainsdaddnnon nojalla kyseisen jétteen
hyodyntédmiseen. Komissio yllédpitéisi kyseisti luetteloa maista, joihin vienti sallitaan. Jos jokin
maa haluaisi paasta luetteloon, sen tulisi esittdd pyynto komissiolle, ja komissio arvioi pyynnon.
Vaatimuksista maan siséllyttimiseksi luetteloon séddettiisiin 39 artiklassa. Maalla tulisi olla
esimerkiksi kattava jatehuoltosuunnitelma seké oikeudellinen kehys mm. jatteiden kuljetusten
ja jatteenkdsittelylaitosten luvittamiseen. Lisdksi maan tulisi olla mm. tiettyjen monenvalisten
ympéristosopimusten osapuoli ja noudattaa niiden velvoitteita. Ehdotetun uuden kehyksen
myotéd komission asetus (EY) 1418/2007, joka koskee vihreiden jitteiden vientid OECD-maiden
ulkopuolelle, tulisi tarpeettomaksi ja se kumottaisiin.

Asetuksessa otettaisiin kdyttoon menettely (suojamenettely), jolla seurataan jétteiden vientia
OECD-maihin ja lievennetadn vienneistd mahdollisesti aiheutuvia ymparistohaittoja. Tdssd me-
nettelyssd komissio valvoisi jatteiden vientimadria OECD-maihin. Jos vienti lisddntyisi lyhyella
aikavalilla huomattavasti, komissio pyytdisi maalta tiedot jatteen hyddyntdmisestd ympériston
kannalta hyvéksyttavilld tavalla. Jos vaatimukset eivit tdyttyisi, komissiolla olisi valta antaa
delegoituja sdaddoksid, joilla kielletdén kyseisen jétteen vienti kyseiseen maahan.

EU-maiden ulkopuolelle jatettd viejille asetettaisiin asetusehdotuksessa uusi velvollisuus var-
mistaa ja todentaa, ettd vastaanottomaassa jitteen vastaanottavat laitokset kisittelevét jatteen
ympériston kannalta hyviksyttiavilld tavalla. Viején tulisi varmistaa, ettd asianmukaisen péte-
vyyden omaava riippumaton ja akkreditoitu kolmas osapuoli tarkastaisi laitoksen. Laitoksen
tulisi téyttdd asetusehdotuksen liitteessd X vahvistetut perusteet. Jos perusteet eivét tiyttyisi,
jatettd ei saisi viedd kyseiseen laitokseen. Tarkastus olisi tehtdvé ennen jétteen vientid ja se tulisi
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toistaa vihintdén joka kolmas vuosi. Laitosta ei olisi tarpeen tarkastaa, jos unionin ja sellaisen
kolmannen maan vilill4, johon sovelletaan OECD:n péitostd, on tehty kansainvilinen sopimus,
jossa tunnustetaan, ettd laitokset huolehtivat jétteistd ympériston kannalta hyvéksyttavélla ta-
valla liitteen X mukaisesti. Lisdksi EU:n ulkopuolelle jétettd siirtdvien olisi asetettava vuosittain
julkisesti saataville tiedot siitd, miten ne tdyttavét artiklan 43 mukaiset velvoitteet.

VII osasto: Seuraamukset ja laittomiin jdtesiirtoihin puuttuminen

Asetusehdotuksessa pyritdén vahvistamaan rikkomuksista madréttidvid seuraamuksia. Siiné esi-
tetdéin perusteet, jotka tulisi huomioida mééritettdessd seuraamusten tyyppid ja tasoa. Néitd oli-
sivat muun muassa rikkomisen luonne, vakavuus, tahallisuus, tuottamuksellisuus, luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon varallisuus, rikkomuksesta saatu taloudellinen hyoty, aiheutunut
ympdaristovahinko ja tehdyt toimet vahingon lieventdmiseksi, aiemmat rikkomukset seké olo-
suhteista johtuvat muut raskauttavat tai lieventévit tekijét. Liséksi jdsenvaltioiden tulisi maaréita
asetuksen rikkomisesta ainakin seuraavat seuraamukset: sakko, rikkomuksen johdosta saatu ta-
loudellisen hy6dyn menettiminen, lupien peruuttaminen véliaikaisesti tai kokonaan seké pois-
sulkeminen julkisista hankintamenettelyista.

Asetuksessa ehdotetaan perustettavaksi EU-tasoinen jétesiirtojen valvontaryhma, jonka tarkoi-
tuksena olisi helpottaa ja parantaa jdsenvaltioiden yhteisty6ta ja koordinointia laittomien siirto-
jen estamiseksi ja havaitsemiseksi. Ryhmaissé jaettaisiin tietoja jatteiden laittomiin siirtoihin
liittyvistd yleisistd suuntauksista, jisenvaltioiden tekemistd riskiperusteisista arvioinneista ja
taytantoonpanotoimista. Lisdksi ryhméssi vaihdettaisiin ndkemyksid parhaista kdytdnnoista ja
helpotettaisiin yhteisty6té ja koordinointia asianomaisten viranomaisten valilla. Jisenvaltioiden
tulisi nimetd henkil6t, jotka toimivat laittomien siirtojen yhteyspisteend. Henkil6t toimisivat
osana valvontaryhmaa.

Asetusehdotuksella lisdttdisiin komissiolle toimivaltaa puuttua laittomiin jétesiirtoihin. Ehdo-
tuksen mukaan komission tulisi kdyttaa sille siirrettdvad toimivaltaa asetuksen sddnndsten rik-
komisen torjumiseksi, jdsenvaltioiden tdytdntoonpanotoimien tukemiseksi ja tdydentamiseksi
sekd asetuksen yhdenmukaisen soveltamisen edistdmiseksi kaikkialla unionissa. Komissio voisi
kéiyttdd valtaa omasta aloitteestaan, yhden tai useamman jésenvaltion pyynnosta tai valituksen
perusteella, jos epéilldédn laitonta jitesiirtoa. Komissiolle annettaisiin laajat toimivaltuudet tar-
kastaa jatesiirtoja jasenvaltioissa joko yksin tai yhdessd jdsenvaltion viranomaisten kanssa. Li-
sdksi komissio voisi pyytda tietoja tarkastuksen kohteelta ja tarkastuksen kohteen olisi suostut-
tava tarkastukseen. Komissio laatisi tarkastuksesta kertomuksen, ja jos siirto on laiton, ilmoit-
taisi asiasta toimivaltaisille viranomaisille jatkotoimenpiteiti varten.

Ympdriston kannalta hyvdksyttdvd jdtehuolto

Asetusehdotuksessa madriteltiisiin selkedsti ympéariston kannalta hyviksyttava jatehuolto. Jat-
teen hyddyntédminen tai loppukésittely katsottaisiin olevan ympériston kannalta hyvaksyttavaa,
jos voidaan osoittaa, ettid jitehuollossa noudatetaan ihmisen terveyttd ja ympéristonsuojelua
koskevia vaatimuksia. Ndiden vaatimusten tulisi vastata laajalti unionin lainsddddnnossi vah-
vistettuja ihmisten terveyttd ja ympéristonsuojelua koskevia vaatimuksia. Néin varmistettaisiin
saman tasoinen ihmisten terveyden ja ympériston suojelun taso kuin EU-lainsdddanndssa. Kaik-
kien siirrettyjen jatteiden jatehuolto tulisi toteuttaa ympériston kannalta hyvaksyttavilla tavalla.
Muutoin siirtoja ei sallittaisi.
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Toimivallan siirto komissiolle

Komissiolle ehdotetaan laajaa toimivallan siirtoa. Komissiolle ehdotetaan siirrettdvéksi valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 290 artiklan tarkoittamia
delegoituja saddoksid viiden vuoden ajaksi asetuksen voimaantulopdivistd seuraavissa asioissa:
ennakkohyvéksynnén pyyntdon siséllyttévien tietojen muuttaminen (14 artiklan 3 kohta); jit-
teiden yhdenmukaisen luokittelun helpottaminen unionissa vahvistamalla saastumisen raja-ar-
vot tietyille jitevirroille (28 artiklan 4 kohta); niiden kriteerien vahvistaminen, joiden mukaan
tiettyjen tavaroiden ja materiaalien osalta erotetaan toisistaan kdytetyt tavarat ja jatteet (28 ar-
tiklan 4 kohta); luettelon laatiminen kolmansista maista, jotka pystyvét hoitamaan jatehuollon
ympériston kannalta hyvaksyttdvilld tavalla, ja joihin vihreédn jétteen ja tiettyjen muiden vaa-
rattomien jétteiden vienti sallitaan (38 artiklan 1 kohta); jétteiden viennin seuranta OECD-mai-
hin ja tarvittavien toimien toteuttaminen viennin rajoittamiseksi, kun on havaittu riski siité, etté
ndistd siirroista aiheutuu haittaa ympéristolle (42 artiklan 4 kohta) seki arviointi uusien jitevir-
tojen tai jiteseosten sisdllyttdmiseksi vihreddn jiteluetteloon (75 artiklan 2 ja 3 kohta). Dele-
goidut sddadokset hyviksyttiisiin ehdotuksen 76 artiklassa sdadettdvassd menettelyssa.

Asetusehdotuksessa sdddettdisiin lisdksi tdytdntdonpanovallan siirrosta komissiolle. Komissiota
avustaisi jatteista ja tiettvien direktiivien kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilla 2008/98/EY (jdtedirektiivi) perustettu komitea. SEUT 291 artiklan tarkoit-
tamia tdytdntdonpanosdddoksid voitaisiin hyvaksyé rahoitusvakuuksien yhdenmukaistetun las-
kentamenetelmén kehittdmisestd (7 artiklan 10 kohta) ja yksityiskohtaisten menettely- ja toi-
mintavaatimusten laatimisesta sahkdisen tiedonsiirron toimivuuden varmistamiseksi (26 artik-
lan 4 kohta). Taytdntoonpanosdaadokset hyvaksyttdisiin yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joi-
den mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kdyttdd, annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaisessa tarkastelu-
menettelyssa.

Muiden asetusten muuttaminen

Asetusehdotuksen johdosta aluskierrétysasetusta ja sdhkoisistd kuljetustiedoista annettua ase-
tusta tulisi muuttaa. Jalkimmaéiseen paivitettdisiin artiklojen viittaukset eli muutos olisi teknis-
luonteinen. Aluskierritysasetukseen tehtdvd muutos liittyisi Baselin yleissopimuksesta tulevaan
kieltoon viedd vaarallista jatettdi EU- ja OECD-maiden ulkopuolelle. Muutoksen mydtd uni-
onissa jatteeksi tulleet alukset voidaan viedd purettavaksi ainoastaan niihin eurooppalaisessa
luettelossa mainittuihin laitoksiin, jotka sijaitsevat EU- ja OECD-maissa.

Asetuksen voimaantulo ja soveltaminen

Asetus tulisi voimaan kahdentenakymmenentené pdivind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa ja sitd sovellettaisiin kahden kuukauden kuluttua sen voi-
maantulosta. Kuitenkin tiettyja artikloja sovellettaisiin vasta kahden tai kolmen vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta. Esimerkiksi lupamenettelyn muutoksia sovellettaisiin kahden vuo-
den kuluttua asetuksen voimaantulosta samoin kuin séhkdisen tietojarjestelmén tulisi olla kay-
tossd kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteisiin

Jatteensiirtoasetuksen uudelleentarkastelulla pyrittdisiin parantamaan ihmisten terveyden ja
ympériston suojelun tasoa. Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
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sopimuksen 192 artiklan 1 kohta (ympéristd). Asetus hyvéksyttéisiin tavallista lainsdatamisjéar-
jestystd noudattaen. Valtioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaisena.

Ehdotuksella varmistettaisiin, ettei EU:n jéitelainsdédéntod kierretd siirtdmaélla jétettd kolman-
siin maihin, joissa jételainsddddntd poikkeaa huomattavasti EU-sdéntelystd. Jatteen kansainvé-
listen siirtojen yhdenmukainen valvonta voitaisiin parhaiten varmistaa EU:n yhteiselld séénte-
lylla. EU-sdéntelylld voitaisiin varmistaa alan toimijoiden tasapuolinen kohtelu my6s EU:n si-
sdisissd jétteiden siirroissa. Ehdotus on komission ndkemyksen mukaan toissijaisuusperiaatteen
mukainen. My0s valtioneuvoston mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska
ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvélla tavalla pelkéstédén jésenvaltioiden toimin.
Ehdotuksella korvattaisiin voimassa oleva EU-asetus. Edelld mainittujen seikkojen perusteella
myos ehdotuksen sopiva sdddosmuoto on asetus.

Jétteensiirtoasetuksella varmistetaan myos Baselin yleissopimuksen ja OECD:n péétoksen yh-
denmukainen toimeenpano EU-jdsenvaltioissa. Ehdotettu EU-sdéntely on tietyin osin Baselin
yleissopimuksen vaatimuksia tiukempaa ja se tuo ympériston kannalta lisdarvoa verrattuna sii-
hen, ettd jasenvaltiot toimisivat Baselin yleissopimuksen perusteella.

Ehdotus siséltad laajan tarkastustoimivallan siirtimisen komissiolle. Jatesiirtojen valvonnasta
vastaavat tdlld hetkelld kansallisesti Suomen ympéristokeskus ja Tulli. Valvontaa tehddén Suo-
men ympéristokeskuksen tekemén tarkastussuunnitelman mukaisesti. Painopistealueet valitaan
riskiarvioinnin perusteella ja tarkastuksia tehddén jételajista riippuen jitteen syntypaikalla seka
jatteen kerdyksen, kuljetuksen tai kasittelyn aikana. Kansallisten valvontaviranomaisten toimi-
valta sdilyisi nykyisellddn ja kansallisten valvontaviranomaisten tekeméa valvonta olisi ensisi-
jaista suhteessa komission tekemiin tarkastuksiin. Komissio voisi ehdotuksen mukaan tehdi
vastaavia tarkastuksia kuin kansalliset valvontaviranomaiset. Tarkastukset tehtéisiin ja suunni-
teltaisiin yhteistyOssé kansallisten viranomaisten kanssa. Komissio voisi hyodyntéa tarkastuk-
sissa Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) asiantuntemusta. Jasenvaltion viranomaiset
voisivat myds osallistua tarkastuksiin ja niiden olisi annettava apua komissiolle. Komissio voisi
suositella jasenvaltiolle jatkotoimia, jos se katsoo tarkastuksen perusteella, ettd kyseessé on lai-
ton siirto. Seuraamusten médrdédmisestd pédttdisi toimivaltainen kansallinen viranomainen. Ko-
mission tarkastustoimivalta tdydentdisi kansallisten viranomaisten suorittamaa valvontaa. Kan-
sainvilisiin jétesiirtoihin liittyy vakavaa jérjestdytynyttd rikollisuutta, erityisesti Keski-Euroo-
passa, mutta myds Suomessa jatesiirtoihin on tunnistettu liittyvén riskeja vakavasta rikollisuu-
desta. Jaterikollisuuteen tulisi voida puuttua nykyistd tehokkaammin. Sdantelylla voidaan kat-
soa olevan hyvéksyttavit tavoitteet. Komission toimivalta tehda jasenvaltioissa ja rajoilla jéte-
siirtojen tarkastuksia olisi uusi asia ympéristoalalla. Muualla EU-lainséddénnossé kuten esimer-
kiksi yhteisen kalastuspolitiikan sddntdjen noudattamisen valvonnassa komissiolla on vastaa-
vanlaisia tarkastustoimivaltuuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus ei ylitd sitd, mikd on
tarpeen sisimarkkinoiden moitteettomalle toiminnalle ja ehdotusta voidaan pitida suhteellisuus-
periaatteen mukaisena. Tarkastustoimivaltuudet ovat kuitenkin varsin laajat ja asiaa on jatko-
valmistelussa arvioitava kokonaisuutena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Lainsaadidnnélliset vaikutukset

Voimassa oleva jétteensiirtoasetus velvoittaa jasenvaltioita sddtdmaan tai paattdmain tietyista
seikoista kansallisesti. Téllaisia asioita ovat 50 artiklan mukaisesti seuraamuksista sdatdminen,
53 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen ja 54 artiklan mukaisen yhteyshenkilon
nimedminen. Jatteensiirtoasetuksen perusteella jasenvaltio voi antaa kansallisia sddnnoksié tie-
tyistd seikoista. Jitteensiirtoasetuksesta johtuvat kansalliset lainsd&ddnnon muutokset on pantu
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taytdntoon jételaissa (646/2011) ja rikoslaissa (39/1889, muutos 748/2007). Jatelain 22 ja 25
§:ssd sdadetddn jétteensiirtoasetuksen toimivaltaisesta viranomaisesta ja kansainvilisten jétteen
siirtojen valvonnasta. Toimivaltaisena viranomaisena toimii Suomen ympdristokeskus, joka
my0s valvoo jdtteen siirtoja yhteistydssd Tullin kanssa. Jételain luku 12 sisdltaa jatteensiirto-
asetusta tdydentivit sddnnokset jatteen kansainvélisista siirroista. Luvussa sdddetddn muun mu-
assa edellytyksistd, joiden tdyttyessd jatteen voi viedd Suomesta loppukésiteltidviksi toiseen
maahan (109 §) tai tuoda Suomeen loppukésiteltdviksi (110 §), mahdollisuudesta kieltda siirto
laittoman siirron tai maksun laiminlydnnin johdosta (111 §), jatteensiirtoasetuksen 36 artiklan
mukaisen vientikiellon soveltamisesta erdissa tilanteissa (112 §), jitteensiirtoasetuksen 18 ar-
tiklan mukaisen jétteen kansainvélisesta siirrosta (113 §), jatteen hyodyntdmislaitoksen ennak-
kohyviksynnéstd (114 §) sekéd hyvéksyttivistd vakuuksista (116 §). Jételain nojalla annetussa
jéteasetuksessa (978/2021) on sddntelya jatteen hyodyntdmislaitoksen ennakkohyviksynnista
ja erdissd muissa jatelain nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa on viittauksia jétteen-
siirtoasetukseen.

Jatteensiirtoasetuksen valvontaviranomaisten toimivaltuuksista sdddetddn jatelain 13 luvussa.
Valvontaviranomainen voi kieltdd jatelain 126 §:n nojalla jétteensiirtoasetusta rikkovaa jatka-
masta tai toistamasta sddnnOsten vastaista menettelyd tai médritd asianomaisen tiyttimain
muulla tavoin velvollisuutensa. Jéitteensiirtoasetuksen tiettyjen hallinnollisten velvoitteiden lai-
minlyonnistd voidaan méaarati jitelain 131 §:n nojalla laiminlydntimaksu. Liséksi jételain 147
§:ssd sdddetddn rangaistavaksi muun muassa jitteen tuonti tai vienti jatteensiirtoasetuksen vas-
taisesti ja tiettyjen keskeisten hallinnollisten velvoitteiden, kuten asiakirjojen tai tietojen séilyt-
tamisen laiminlyonti. Jatteensiirtoasetuksen tuonti- tai vientikiellon vastaisesta toiminnasta voi-
daan rangaista myds rikoslain mukaan, jos teko on omiaan aiheuttamaan ympariston pilaantu-
mista, muuta vastaavaa ympariston haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa ter-
veydelle.

EU:n asetukset ovat kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, eivitkd asetukset padsaantoi-
sesti edellytd kansallista tdytdntoonpanoa. Asetusehdotus kuitenkin sisiltdd voimassa olevaa
jatteensiirtoasetusta vastaavia sddnnoksid, joista on tarpeen sdataa kansallisesti lailla. Alustavan
arvion mukaan voimassa olevia jitelain sdfinndksid on tarpeen muuttaa ja tiydentdd asetuseh-
dotuksesta johtuen. Mahdollisesti myos rikoslain sddnnoksid voidaan joutua muuttamaan. Toi-
mivaltaisia kansallisia viranomaisia koskevat sddnnokset siilyisivit nykyiselldén. Laeissa ja
valtioneuvoston asetuksissa olevat viittaukset jitteensiirtoasetukseen tulisi péivittié ja jételain
12 luvun sdénnoksiin tulisi tehdd uudesta asetusehdotuksesta johtuvat siséllolliset muutokset.
Lisdksi seuraamuksia koskevia sddanndksia tulisi tarkastella suhteessa ehdotuksen 60 artiklaan
ja mahdollisesti muuttaa.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

5.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Asetusehdotus vdhentiisi jitesiirtoja tekevien yritysten hallinnollista taakkaa, erityisesti orga-
nisaatioiden vilisen sédhkoisen tiedonsiirtojérjestelmén vuoksi. Myos jétteensiirtoasetuksen ny-
kyaikaistaminen ja yksinkertaistaminen toisivat sddstoji. Vaikutukset yrityksiin vaihtelevat sen
mukaan, minkélaista toimintaa yritys harjoittaa.

Varsinkin pienet ja keskisuuret yritykset hyotyisivét toimista, joilla pyritddn helpottamaan jat-

teiden siirtoja EU:ssa. Nykyisten menettelyjen puutteista johtuvat esteet ja rasitteet ovat suh-
teellisesti suurempi taakka niille kuin suuremmille yrityksille.
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Vihreiden jétteiden siirroista tulisi ilmoittaa viranomaisille, mikd aiheuttaa vdhidisessd maarin
hallinnollista lisdtyota yrityksille. Toisaalta ilmoituksen tekeminen myos hyddyttéisi yrityksia,
mikdli ne saisivat siirtoasiakirjan suoraan sdhkoisesta jarjestelmasté.

Kolmansiin maihin jétettd vievien yritysten kustannukset noussevat, koska niiden tulee varmis-
taa tarkastuksilla, ettd kolmansien maiden laitoksien jatehuoltotoiminta on ympériston kannalta
hyvaksyttavad. Yritykset saattavat joutua luopumaan joistain vientikohteista, jos tarkastuksen
seurauksena kdy ilmi, ettei vastaanottava maa tai laitos tdytd vaatimuksia. On arvioitu, ettd ky-
seiset kustannukset tulisivat olemaan kohtuullisia.

Tarkastuksilla olisi myonteinen vaikutus niihin kolmansissa maissa sijaitseviin yrityksiin, jotka
kuljettavat ja hyodyntavit EU:sta tuotua jatettd, jos ne harjoittavat toimintaansa ympériston
kannalta hyviksyttivalld tavalla. Tarkastukset vahvistaisivat kyseisten yritysten toimintaa ja
kilpailukykyd, vaikka infrastruktuurin ja standardien ajanmukaistamisesta saattaisi aiheutua
my0s kustannuksia lyhyell4 aikavililld. Vaikutus olisi kielteinen niiden yritysten kannalta, jotka
eivit pysty noudattamaan tarkastusjérjestelmissé vahvistettuja ympéariston kannalta hyviksytta-
vaa jatehuoltoa koskevia kriteereja, koska ne menettéisivat asiakkaita EU:sta.

Jétteen késittelymaérén lisddntyminen EU:ssa sekd EU:n uudet kierrétystavoitteet ja -velvoitteet
luovat yrityksille mahdollisuuksia uusiin liitketoimintamalleihin mm. kehittdméll4 innovatiivi-
sia hankkeita ja teknologioita jatteiden kierrdttdmiseksi.

Tehokas puuttuminen laittomiin jétesiirtoihin luo kaikille toiminnanharjoittajille yhtéldiset kil-
pailulliset edellytykset.

522 Vaikutukset viranomaisiin

Suomen ymparistokeskus on kansainvilisii jatesiirtoja valvova viranomainen, jonka tehtdvana
on hoitaa myds jatesiirtoihin liittyva lupamenettely. Ehdotettu lupa- ja ennakkohyvaksyntdme-
nettelyiden yksinkertaistaminen oletettavasti vahentdisi viranomaisten lupakésittelyyn kaytta-
mai4 aikaa, toisaalta se vaatisi viranomaisia toimimaan useissa tapauksissa nykyistd nopeammin.
Ehdotettu valvonnan tehostaminen ja Vlranomalsyhtelstyon lisddminen sekd kansallisella ettd
EU-tasolla veisi viranomaisresursseja nykyistd enemmaén.

Siirtyminen tdysin sdhkdiseen ympéristoon jéitesiirtoluvissa ja siirtoasiakirjoissa sekd Suomen
ympiristokeskuksen nykyisen sahkdisen jétesiirtojdrjestelman liittiminen komission keskusjir-
Jestelmdan tulisi vaatimaan resursseja. Siirtyméaikojen vuoksi taloudelliset vaikutukset voitai-
siin jakaa usealle vuodelle. Jétesiirtolupien ja valvonnan maksut tulisivat tarkistettaviksi Suo-
men ympdaristokeskuksen maksullisista suoritteista annetun ympéristoministerion asetuksen
(1243/2019) mukaisesti. Maksujen muutosten suuntaa ja suuruusluokkaa on téssd vaiheessa
haastavaa arvioida, mutta niiden voidaan olettaa olevan kohtuullisia.

53 Ympiristovaikutukset

Asetusehdotuksen odotetaan johtavan yleisesti merkittdviin myonteisiin ymparistovaikutuksiin.
Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on helpottaa jétteiden siirtoa uudelleenkayttdd ja kierratysta
varten EU:ssa, johtavat siihen, ettd entistd suurempi méaara jatettd kasitellddn 1ahempand niiden
syntypaikkaa ja usein ympariston ja terveyden kannalta paremmissa olosuhteissa kuin vietdessa
jétettd EUm ulkopuolelle. Ne lisdisivit myos EU:ssa saatavilla olevia uusiomateriaaleja, jotka
korvaisivat ensidmateriaalin raaka-aineena useilla EU:hun sijoittautuneilla teollisuudenaloilla.
Uusiomateriaalien kysynnin tulee lisdéntyd, silld tarjonta ei yksinéén synnytd markkinoita. Eh-
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dotetuilla toimenpiteilld taattaisiin myds paremmin, ettd jétteiden siirrot kolmansiin maihin hoi-
detaan ympariston kannalta hyvéksyttavalld tavalla. Ehdotukseen liittyvin vaikutusarvioinnin
mukaan EU:hun jdisi vuosittain arviolta 2,4-6 miljoonaa tonnia jétettd, joka késiteltdisiin EU:n
normien mukaisesti ja jalostettaisiin uusioraaka-aineiksi. Kaikkien ympéristohyotyjen vaiku-
tusta rahallisesti ei ole mahdollista laskea. Kuitenkin mikali voidaan parantaa jatteen kisittelya
EU:ssa ja vilttid sen siirtiminen kolmansiin maihin, komissio on arvioinut tésté saatavien hyo-
tyjen arvon olevan 266-666 miljoonaa euroa vuodessa.

Jétesiirtojen valvonnan tehostaminen ja seuraamusten entistd tehokkaampi taytdntodnpano vai-
kuttaisivat laittomien jitesiirtojen aikaisempaa suurempaan paljastumiseen ja voisivat vihentia
laitonta jatekauppaa. Varsinkin vihreiden jétesiirtojen ilmoitusvelvollisuus lisdisi tietoa jatevir-
roista ja toimijoista seké antaisi viranomaisille nykyistd paremmat edellytykset puuttua epiil-
tyihin laittomiin jatesiirtoihin. Laittomiin siirtoihin liittyvdt toimenpiteet auttaisivat ehkéise-
miédn ja vdhentdmiin laittomista jitteiden siirroista aiheutuvia ympéristovaikutuksia sekd
EU:ssa ettd EU:n ulkopuolella.

Ehdotettu aluskierritysasetuksen 6 artiklan muutos (Baselin yleissopimuksen vientikiellon so-
veltaminen aluskierrdtysasetukseen) estdd EU:ssa toimivan varustamon EU-maahan rekiste-
roidyn aluksen viemisen purettavaksi Baselin yleissopimuksen liitteessd VII listattujen maiden
(EU- ja OECD-maat seki Liechtenstein) ulkopuolisiin purkamoihin, kun aluksesta tulee jétettd
EU:ssa. Vientikieltoa ei sovellettaisi aluksiin, joista tulee jatettd EU:n ulkopuolella. Siten va-
rustamo voisi kiertdd vientikieltoa siirtdméllé aluksen liikenndintiin EU:n ulkopuolelle. Talldin-
kin purkaminen on sallittu vain purkamoissa, jotka on hyvaksytty aluskierritysasetuksen mu-
kaiseen eurooppalaiseen luetteloon.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Asetusehdotuksella toteutetaan perustuslain (731/1999) 20 §:ssé tarkoitettua ymparistdperusoi-
keutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon asettamalla vaatimuksia jatteiden kansain-
vélisille ja jasenvaltioiden vélisille siirroille ja jatteiden asianmukaiselle kasittelylle.

Ehdotuksen 60 artikla siséltdd sddntelyd asetuksen rikkomisesta méérattavistd hallinnollisista
seuraamuksista, joita ovat ainakin sakot, rikkomiseen liittyvén liiketoimesta saatujen tulojen
menetetyksi tuomitseminen, toiminnanharjoittajan luvan peruuttaminen véliaikaisesti tai koko-
naan ja poissulkeminen julkisista hankintamenettelyista. Jatteensiirtoasetuksen rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista sdddetddn ymparistorikosdirektiivissi. Perustuslain 8 §:ssd turvattua rikos-
oikeudellista laillisuusperiaatetta ei sellaisenaan sovelleta hallinnollisten sanktioiden sédinte-
lyyn. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé on kuitenkin katsottu, ettd myos hallinnol-
listen sanktioiden sdéntelyn tulee tiyttdd yleiset tarkkuuden, tisméllisyyden ja oikeasuhtaisuu-
den vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/11, PeVL 34/2012 vp, s. 3-4, PeVL 17/2012 vp, s. 6).
Lisédksi on huomattava, ettd tulojen menettimisseuraamus ei ole Suomessa hallinnollisessa me-
nettelyssd madrattdva seuraamus, vaan kyse on rikosoikeudellisesta seuraamuksesta. Asetuseh-
dotus jéttda avoimeksi, minki asetuksen sddnndsten rikkomisesta tulisi maaratd mikdkin seu-
raamus ja voiko seuraamuksia maératd myos rikosoikeudellisessa menettelyssd. Ehdotuksen sa-
namuodoista ei myOskédn tdysin ilmene, onko seuraamuksista sditdminen tdysimaérdisesti kan-
sallisen litkkumavaran piirissa.

Ehdotuksen 3 jaksossa (64-68 artiklat) sdddetdan komission valtuudesta tehda tarkastuksia ja-
senvaltioissa asetuksen rikkomisen torjumiseksi. Ehdotuksen 65 artiklan 4 kohdan mukaan tar-
kastuksen tekevélld komission henkildstolld olisi oikeus pédstd kaikkiin siirtoon osallistuvien
tahojen tiloihin, kaikille alueille ja kulkuneuvoihin. Saéntelylld olisi siksi merkitystd perustus-
lain 10 §:ssd turvatun kotirauhan suojan kannalta. Kotirauhan piiriin kuuluvat 1dhtdkohtaisesti
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kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyt tilat. Sen sijaan kulkuneuvoissa, kuten
aluksissa, olevat asuintilat jadvat kotirauhan suojan reuna-alueelle. Perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt, ettd kulkuneuvoissa ja niiden tiloissa tarkastukset tulee suorittaa noudattaen hie-
notunteisuutta (PeVL 10/2016 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei tarkastustoi-
mia tulisi ulottaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettéviin tiloihin ilman erityisid kriteereité
(esim. PeVL 43/2010, s. 3/1). Perustuslakivaliokunnan mukaan kotirauhan suojan varsinainen
ydin ei vaarannu tarkastettaessa tiloja, joissa harjoitetaan ammattitoimintaa (PeVL 21/2010 vp,
s. 4/I1). Jatteiden siirtoon liittyvdt toiminta (jitteen vélittiminen, kuljettaminen ja késittely) on
ammatillista toimintaa ja lihtokohtaisesti tarkastusten kohteena olisi tilat, joissa harjoitetaan
ammattitoimintaa. Asetusehdotus kuitenkin mahdollistaa tarkastusten tekemisen missa tahansa
ja sddntelyd olisi tarpeen tdsmentia téltd osin.

Ehdotuksen 67 artikla siséltdd menettelyllisid takeita, joita komission on noudatettava suoritta-
essaan tarkastuksia ja joilla suojataan tarkastuksen kohteen oikeusturvaa. Niitd ovat itsekrimi-
nointisuoja, oikeus kiyttda itse valitsemaansa avustajaa, oikeus kdyttda sen jdsenvaltion kielta,
jossa tarkastus suoritetaan, oikeus esittdd huomautuksia itseddn koskevista tosiseikoista, ja o0i-
keus saada jiljennds haastattelupOytékirjasta ja joko hyvéksya se tai lisdtd sithen huomautuksia.
Komissio ei voisi miérita toimenpiteitd tarkastuksen kohteelle, vaan seuraamuksista paéttdmi-
nen kuuluu kansalliselle viranomaiselle. Ehdotukseen ei sisélly jélkikéteisid oikeussuojatakeita
komission tekemien tarkastusten osalta ja niiden tarpeellisuutta olisi tarpeellista arvioida jatko-
valmistelussa. Seuraamusten méédrddmisessd ja muissa mahdollisissa toimenpiteissd noudatet-
taisiin kansallista lainsd4dént64 ja hyvén hallinnon vaatimukset (mm. muutoksenhakuoikeus ja
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin) toteutuisivat kansallisen lainsdddannon kautta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympariston-
suojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan.

Suomen ympdéristokeskus on jitteensiirtoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen
Suomessa, joka valvoo jétteen kansainvilisié siirtoja koskevien sdéinndsten noudattamista. Toi-
mivalta koskee my0s Ahvenanmaata. Ahvenanmaan ympdristo- ja terveysviranomainen
(AMHM) tekee tarkastussuunnitelmat sellaisista jéitelain 124 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tar-
koitetuista toiminnoista, joihin voidaan perustellusti olettaa liittyvén jitteen kansainvilisia siir-
toja.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissé

Asetusehdotus esiteltiin neuvoston ymparistotyoryhmaissé 6. joulukuuta 2021 ja ympéristoneu-
vostossa 20. joulukuuta 2021. Késittelyd on jatkettu tydryhméssd tammikuussa 2022 Ranskan
puheenjohtajuuskaudella. Neuvoston puheenjohtajamaan Ranskan tavoite on kisitelld ehdo-
tusta mahdollisimman pitkdlle omalla kaudellaan. Euroopan parlamentti ei ole vield nimennyt
raportoijaa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asetusehdotuksesta on jarjestetty epavirallinen kuulemistilaisuus keskeisimmille sidosryhmille.

Kirjelméluonnos on kisitelty EU-asioiden komitean alaisten ympéristojaoston kirjallisessa me-
nettelyssa 11.1.-13.1.2022.
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10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd asetusehdotusta yleisesti ottaen hyvéni ja kannatettavana ja pitia tarkedna,
ettd asetus saatetaan ajan tasalle ja siind pyritddn huomioimaan kiertotalouden vaatimukset. Eh-
dotus muodostaa kokonaisuuden, jolla pyritdén edistimdin kiertotaloutta ja samalla pyritdén
turvaamaan ympériston- ja terveydensuojelun korkea taso. Kiertotalouden edistimisen kannalta
on tirkedd kehittdd menettelyjé, joilla helpotetaan kierrdtettdvien jétteiden siirtoja EU:n sisélla.
Tama edistdd osaltaan sekd kierrdtysmateriaalien saatavuutta EU:ssa ettéd kierrdtyskapasiteetin
lisddmistd EU:ssa. EU:n ulkopuolisten siirtojen osalta pidetdén tirkednd, ettd EU:n ulkopuolelle
viedyt jatteet kisitelladn ympéariston kannalta hyviksyttivalla tavalla kohdemaassa. Lisdkeinot
laittomien jétesiirtojen paljastamiseksi ovat tarpeen, jotta kaikille toimijoille voidaan taata yh-
tenevéiset lahtokohdat ja samalla varmistaa ympériston kannalta hyviksyttiva jétteenkésittely.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja muutoksia muihin asetuksiin (aluskierréitysasetus ja asetus séh-
koisista tietojarjestelmistd) sekéd soveltamisalaan pddosin kannatettavana. Sahkoisistd tietojér-
jestelmistd annettuun asetukseen tehtdisiin teknisluonteinen muutos. Aluskierritysasetuksen
muutos ja jatteensiirtoasetuksen soveltamisalan muutos aluskierritysasetuksen osalta mahdol-
listaisi Baselin yleissopimuksen vientikiellon soveltamisen tdysimédréisesti, kun EU:n alueella
syntyvit romutettavat alukset tulisivat vientikiellon piiriin. T4td muutosta tulee jatkovalmiste-
lun aikana tarkastella suhteessa alusten turvallisesta ja ympériston kannalta asianmukaisesta
kierratyksestd tehtyyn Hongkongin kansainvélisen yleissopimuksen (2009, ei vield voimassa)
velvoitteisiin ja harkita mahdollisesti my0s aluskierratysasetuksen tdydentdmista Baselin yleis-
sopimuksen 11 artiklan mukaisin bilateraalisopimuksin, edellyttden ettd jitteen késittely tapah-
tuu ympdriston kannalta hyvaksyttavalla tavalla.

Valtioneuvosto kannattaa pyrkimysté tehostaa ennakkoilmoitus- ja hyviksyntdmenettelya. Tar-
koituksenmukaista olisi jdtesiirtojen lupamenettelyssé pyrkid vihentiméén hallinnollista taak-
kaa ja mahdollistaa myos toiminnanharjoittajille mahdollisimman sujuva menettely huomioiden
kuitenkin jétteiden turvalliset siirrot. Jatkovalmistelussa olisi hyvé kiinnittdd huomiota tulkin-
taeroavaisuuksien poistamiseen eri EU-maiden vililld. Tulkintaeroavaisuudet usein viivéstytta-
vit jétesiirtolupien késittelyd ja aiheuttavat hallinnollista lisdtaakkaa. Valtioneuvosto kiinnittié
huomiota ehdotettuihin lyhennettyihin mééraaikoihin liittyen lisdtietojen pyytdmiseen ja niiden
toimittamiseen ilmoitusmenettelyssd. Tassé tulee kayttdd harkintaa, jotta aikarajat eivit muo-
dostuisi liian tiukoiksi ja ndin mahdollisesti aiheuttaisivat lisdtaakkaa mm. ilmoituksen raukea-
misen ja uuden ilmoituksen laatimisen my6td. Valtioneuvosto pitéé perusteltuna laitosten en-
nakkohyviksyntamenettelyn tarkentamista ja tehostamista, mutta kiinnittdd huomiota siihen,
ettei mm. aikarajoja aseteta liian tiukoiksi ja, ettd muutoksilla edistettaisiin sujuvampaa menet-
telyd ja yhdenmukaisempaa toimeenpanoa jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto tukee tietojenvaihdon ja raportoinnin sdahkoistimisté ja tehostamista, mika si-
séltdd pakollisen EU:n laajuisen sdhkoisen jarjestelmin kayttoonoton. Kyseisen jarjestelmin
kehittimisessé yhdistetdén olemassa olevat kansalliset tai muut alustat, kuten séhkoisisti kulje-
tustiedoista annetulla asetuksella perustettu ympdristd. Suomen ympéristokeskuksella on jo
kaytossd sdhkoinen palvelu jétesiirtolupien kisittelyyn seké jéte-erien ilmoittamiseen. Nykyisen
Suomessa kéytdsséd olevan jérjestelmén integroiminen muihin vastaaviin jarjestelmiin on ollut
tavoitteena jarjestelmad kehitettdessd. Digitalisaation edistdiminen niin, ettd kehitettdva jarjes-
telma tukee nykyisid kansallisia jarjestelmia ja tiedon luotettavuutta kuormittamatta liikaa toi-
mijoita ja viranomaisia, on kannatettavaa.

Valtioneuvosto kannattaa vihreiden jétteiden siirtojen jéljitettdvyyden parantamista. Tiedot siir-
roista olisi asetettava sdhkoisesti asianomaisten viranomaisten saataville. Vihreiden jétteiden
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siirroista ei ole tdlld hetkelld kattavaa tietoa, mikéd vaikeuttaa niiden valvontaa. On my6s ha-
vaittu, ettd vihreind jétteind siirretddn laittomasti sellaisia jétteitd, joita ei tulisi luokitella vihre-
adn jateluetteloon.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna loppukésiteltiaviksi tarkoitetun jitteen siirtoa koskevia tiu-
kennuksia ja kiinnittdd huomiota siihen, etté ehdotetuilla edellytyksilla tulisi edistéd etusijajar-
jestystd eli lisata kierrédtystd ja vihentad loppukasittelya. Jételaissa on jo tilldkin hetkelld erilli-
sid sddnnoksid loppukdsiteltiviksi vietdville jétteelle liittyen mm. taloudelliseen kannattavuu-
teen kisitelld jite kotimaassa. Myo0s sekalaisen yhdyskuntajétteen loppukésittelyyn viennin
kieltoa voidaan pitdd hyvana edistyksena.

Valtioneuvosto pitdé yleisesti kannatettavana, etti jétteiden siirroissa EU-maiden ulkopuolelle
luodaan menettelyt, joilla varmistetaan jétteiden kisittely ympariston kannalta hyvéksyttavalla
tavalla kohdemaassa. Télld pyritddn varmistamaan se, ettd EU:ssa syntynyt jite ei aiheuta va-
hinkoa ympiéristolle eikd ihmisten terveydelle myoskaédn EU:n ulkopuolella. Ehdotusta tulee
tdsmentdd mm. niiden jatteiden osalta, joita olisi sallittua vied4 vihreén jétteen vientimenettelya
noudattaen OECD-maiden ulkopuolelle vastaanottavan maan sitd pyytiessa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd laittomiin jatesiirtoihin puututtaisiin tehokkaammin ja niitéd
saataisiin vihennettyé. Valtioneuvosto kannattaa jasenvaltioiden vélisen lainvalvontayhteistyon
tehostamista. Perustettavaksi ehdotetun jitteiden siirtojen valvontaryhmén toiminnan suunnit-
telemisessa tulee huomioida mm. mahdolliset paillekkaisyydet IMPEL (European Union Net-
work for the Implementation and Enforcement of Environmental Law) -yhteistydverkoston jo
talla hetkelld tekemén valvontayhteistyon kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotukseen siséltyvid velvollisuuksia tiedon julkisuuden lisdi-
miseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd jitesiirtoja koskevien tietojen julkistamisvelvollisuus li-
séisi yleison tiedonsaantioikeutta ympéristotiedosta ja parantaisi jitesiirtojen jaljitettavyytta.
Tiedon julkistamisessa tulisi kuitenkin huomioida niiden luottamuksellisuus.

Valtioneuvosto kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd komissiolle ehdotetaan siirrettivaksi
toimivalta antaa delegoituja sdédoksid, jotka eivit ole pelkéstdin teknisid sdédnndksid. Téllainen
on esimerkiksi jétteiden viennin seuraaminen OECD-maihin ja tarvittaessa tillaisten vientien
rajoittaminen. Neuvotteluissa tulisi pyrkié siihen, ettd komission toimivalta antaa delegoituja
saadoksid rajoittuisi ensisijaisesti teknisluonteisiin asioihin. Siltd osin kuin sddddsvallan siirto
on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen tarkemmassa muotoilussa tulee varmistaa,
ettd sdddosvallan siirtoa koskevat sddnnokset ovat riittdvén selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituk-
senmukaisia. Toimivallan siirtoa koskevien ehdotusten asianmukaisuutta on selvitettiva jatko-
késittelyssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komissiolle ehdotettuun toimivaltaan tehda tarkastuksia ja-
senvaltioissa asetuksen rikkomisen torjumiseksi ja soveltamisen yhdenmukaisen edistimiseksi.
Valtioneuvosto katsoo, ettd jitteensiirtoasetuksen noudattamisen valvonta tulisi ensisijaisesti
kuulua kansallisten viranomaisten toimivaltaan, mikd myos ehdotuksessa todetaan. Valtioneu-
vosto pitdd tirkeédnd, ettd asetusehdotukseen siséltyy kirjaukset siitd, ettd komissio suorittaa tar-
kastukset ja kdyttdd toimivaltuuksiaan jasenvaltion pyynnostd yhteistyossd kansallisten viran-
omaisten kanssa. Valtioneuvosto pitda tarkednd myos sitd, ettd jatkotoimenpiteet, joita komissio
ehdottaa jasenvaltioille tarkastusten perusteella, ovat suositusluonteisia. Jatkokasittelyssa tulisi
arvioida tarkastustoimivallan asianmukaisuutta ja varmistua siitd, ettd komission tarkastustoi-
mivaltuuksiin sisdltyy riittdvét oikeussuojatakeet, ettei tarkastukset ulottuisi kotirauhan suojan
piiriin ja ettd toimivaltuudet ovat oikeassa suhteessa ehdotuksen tavoitteisiin ndhden.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd rikkomuksista méérittavid seuraamuksia koskevaa sééntelyé tulisi
jatkovalmistelussa tarkentaa ja selkiyttdd. Asetusehdotuksen jatkokasittelyssé tulisi pyrkid var-
mistamaan, ettd asetus joko jéttia riittdvasti kansallista liikkumavaraa seuraamusten tdytanto6n
panemiseksi tai ettd asetuksessa madriteltdisiin tarkemmin, mikd seuraamus tulisi miaréata min-
kékin sddnndksen rikkomisesta ottaen huomioon oikeasuhteisuuden vaatimukset ia sen, ettei
Suomessa voi médrétd konfiskaatioseuraamusta (rikoksen johdosta tapahtuvaa omaisuuden kor-
vauksetonta menettdmisté valtiolle) hallinnollisessa menettelyssa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuksen voimaantuloon ja soveltamiseen. Osaa sdén-
noksisti on tarkoitus alkaa soveltaa kahden tai kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantu-
losta, mutta osaa jo kahden kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Asetuksen tdytan-
toonpano edellyttdd osin kansallisia lainsdddantdtoimia ja voimassa olevan lainsdddannon
muuttamista. Valtioneuvosto pitdé osaa ehdotetuista siirtymaajoista lyhyind. Ehdotuksen jatko-
valmistelussa on pyrittdvd huolehtimaan, ettd asetus mahdollistaa riittdvén ajan kansalliselle
toimeenpanolle.
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