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EUROPEISKA UTRIKESTJANSTENS PRELIMINARA FORSLAG OM ATT HOJA DET
OVERGRIPANDE FINANSIELLA TAKET FOR DEN EUROPEISKA FREDSFACILITE-
TEN FOR AREN 2021-2027

1 Bakgrund

Den europeiska fredsfaciliteten (European Peace Facility, EPF) dr ett finansieringsinstrument
for EU:s yttre atgdrder utanfér EU:s budget som ska stédja EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik, forebygga konflikter, bygga fred och stirka den internationella sdkerheten. Fa-
ciliteten kan anvéndas bland annat fér gemensamma kostnader for militdra krishanteringsoper-
ationer inom ramen for EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP) eller stodat-
gérder i anslutning till dem samt for att stirka forsvarsmaktens kapacitet i tredje ldnder. Dértill
kan stod ges for de militdra aspekterna av de fredsfrdmjande insatser som leds av regionala eller
internationella organisationer eller tredjestater.

Facilitetens verksamhetsomrade omspénner hela virlden och den &r understélld radet och EU:s
hoga representant. Faciliteten ersatte och utvidgade de tidigare finansiella instrumenten,
Athenamekanismen och den fredsbevarande resursen for Afrika.

Den europeiska fredsfaciliteten sammanfor tva finansieringspelare i ett enda instrument, vilket
forenklar beslutsforfarandena och 6kar konsekvensen och samstimmigheten i EU:s &tgéirder.
Operationspelaren anvénds for att finansiera sdidana GSFP-operationer som har militéra eller
forsvarsmaissiga konsekvenser. Stodatgardspelaren anviands for att finansiera sddana unionsat-
garder for tredjeldnder samt regionala och internationella organisationer som ska stérka landets
kapacitet nar det géller militira och forsvarsrelaterade fragor samt stodja de militéra aspekterna
av fredsfrdmjande insatser.

Rédet har antagit riktlinjerna och prioriteringarna for de stodatgiarder som ska genomforas inom
ramen for EPF 2021-2023 samt facilitetens skyddsatgardsdokument, i vilka de grundlaggande
principerna for efterlevnad och kontroll nér det géller att tillhandahalla militar teknik och krigs-
materiel inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten faststélls.

For europeiska fredsfaciliteten har faststillts ett dvergripande finansiellt tak pa 5,692 miljarder
euro for perioden 2021-2027. De arliga finansiella tak i faciliteten som anges inom ramen for
det 6vergripande taket har faststillts separat i radets beslut om inréttande av faciliteten. Facili-
teten finansieras genom bidrag frin medlemsstaterna pa grundval av en fordelningsnyckel grun-
dad pa bruttonationalinkomst (BNI). Finlands bidrag till faciliteten har for ndrvarande faststallts
till 1,76 procent.

I och med Rysslands angrepp pa Ukraina i februari 2022 har den europeiska fredsfaciliteten for
forsta gdngen anvénts for att finansiera stodéatgérder avsedda att stodja medlemsldnderna nir de
levererat bade dodligt och icke-dodligt materiel till Ukrainas forsvarsmakt. Som stéd for
Ukraina har hittills antagits sex bistdndspaket som vart och ett uppgatt till 0,5 miljarder euro.

Medlemsstaterna har for att bistd Ukrainas forsvarsmakt godként ett ekonomiskt stod som over-
skrider EPF:s arliga finansiella tak for 2022 genom att tillimpa en sa kallad frontloading-strategi
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(forhandstilldelning), dock inom ramen for det 6vergripande taket for EPF. Det belopp som
overskrider det finansiella taket for 2022 minskar det finansiella taket for de kommande aren.

Hittills har EPF:s sammanlagda finansiering anvénts till ett belopp om 4,882 miljarder euro. Av
detta belopp har 3,148 miljarder euro bundits till braddskande behov inom Ukrainas forsvars-
makt, inklusive dodligt och icke-dodligt stod. EPF:s tillgdngliga medel har séledes anvints eller
bundits s gott som till fullt belopp (86 procent) redan under facilitetens pagédende andra verk-
samhetsér. I faciliteten kvarstir for ndrvarande endast 0,81 miljarder euro fo6r aren 2023-2027
(béde for Ukrainas behov och for de 6vriga dtgirder som finansieras via EPF, inklusive operat-
ioner och stodatgirder).

De foljande EPF-stodpaketen for Ukraina forvintas under forsta hélften av 2023. Faciliteten
kan enligt Europeiska utrikestjinsten i praktiken inte fungera lange till genom att fortsitta for-
handstilldela medel. Det aterstaende beloppet pa 0,81 miljarder euro récker endast till ett mot-
svarande stodpaket som tidigare inom ramen for det fortsatta stodet till Ukraina via EPF.

Stodet via EPF har en viktig motiverande effekt nér det géller medlemsstaternas fortsatta stod-
och donationsatgéirder till formén for Ukraina, eftersom det i praktiken erbjuder medlemslédn-
derna finansiell kompensation fran EPF. Medlemslédnderna har hittills anhallit om aterbetalning
till ett belopp om 5,1 miljarder euro for det forsvarsmateriel de donerat till Ukraina.

Europeiska unionen fattade i utrikesradet den 15 november 2022 beslut om att inleda ett militart
bistandsuppdrag i Ukraina (EU Military Assistance Mission in support of Ukraine, EUMAM
Ukraine). De sé kallade gemensamma kostnaderna for EUMAM-uppdraget ticks fran EPF.
Kostnaderna for uppdraget beréknas till 20 miljoner euro ar 2022 och 70 miljoner euro &r 2023.
Réadet antog inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten en stodatgérd pa 16 miljoner euro 1
syfte att stodja den utbildning som ges via uppdraget EUMAM Ukraine. Aven behoven efter
kriget kommer sannolikt att vara stora i Ukrainas forsvarsmakt.

2 Forslagets syfte

Europeiska utrikestjansten 6verlimnade den 21 november 2022 sitt prelimindra forslag till med-
lemslidnderna som ett icke-papper (Non-Paper on financial sustainability of the European Peace
Facility — Way Ahead WK 16109/2022 INIT), som syftar till att sdkerstilla tillracklig finansie-
ring for att EU-ldnderna ska kunna fortsétta stodja Ukraina med forsvarsmateriel via EPF.

Europeiska utrikestjidnsten rekommenderar starkt att det vergripande finansiella taket for EPF
hojs sé att EPF kan fortsétta stodja Ukraina liksom dven frimja EU:s sdkerhetsintressen i den
ovriga vérlden. Enligt Europeiska utrikestjdnsten handlar det om EU:s trovérdighet som en pé-
litlig sékerhetsaktor med en global strategi. EU:s mal om att ta ett storre ansvar for sin egen
sdkerhet som faststélls i den strategiska kompassen forutsétter ett kontinuerligt engagemang i
hanteringen och forebyggandet av manga olika sikerhetshot. Medlemsstaterna har dven uppre-
pade ganger vidhéllit att de har for avsikt att bibehalla en viss niva for EPF:s globala mal i
synnerhet i Afrika och EU:s grannskap.

Europeiska utrikestjansten foreslar foljande alternativ for att sdkerstilla en tillricklig finansie-
ring via EPF:

1. H6jning med ett engdngsbelopp




EPF:s 6vergripande tak hdjs med ett engangsbelopp pa 5,5 miljarder euro (fram till 2027,12018
ars priser, omvandlat till nuvarande priser cirka 6,27 miljarder euro). Detta belopp gor det moj-
ligt att dels fortsétta stodja Ukraina, dels fortsitta facilitetens globala uppgifter och forbattrar
forutsdgbarheten av facilitetens anvandning. Engangsbeloppet skulle enligt Europeiska utrikes-
tjdnsten dven eliminera behovet av stindiga anhallanden om tilliggsfinansiering.

2. Gradvis hojning

Det overgripande taket kompletteras i1 tvd omgangar. Enligt Europeiska utrikestjanstens forslag
ska beslut om en forsta hojning pa 2 miljarder euro (i 2018 ars priser, omvandlat till nuvarande
priser cirka 2,28 miljarder euro) for att fortsdtta det militéra stddet till Ukraina fattas i slutet av
2022. Ett slutligt beslut om en hojning av det vergripande taket, som ska anvéndas for att
finansiera dven facilitetens globala uppgifter (fram till 2027), ska fattas 2023 eller i borjan av
2024.

3 Forslagets rittsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen

Rédet har den 22 mars 2021 ldmnat beslut (Gusp) 2021/509 om inrittande av en europeisk
fredsfacilitet och om upphdvande av beslut (Gusp) 2015/528. I artikel 2 faststills det finansiella
taket for genomforandet av faciliteten for perioden 2021-2027. En hojning av det dvergripande
finansiella taket krdver darfor sannolikt 4ven en dndring av radets beslut. Ett officiellt forslag
om att dndra beslutet har dock dnnu inte ldmnats, och forslagets exakta réittsliga grund klarnar
séledes i ett senare skede da ett officiellt forslag av den hoga representanten fés i drendet. |
beslutet om den europeiska fredsfaciliteten utgdrs den réttsliga grunden av artiklarna 28.1,41.2,
42.4 och 30.1 i fordraget om Europeiska unionen.

Ett politiskt beslut om en eventuell hdjning av det 6vergripande taket for den europeiska fredsfa-
ciliteten fattas i Europeiska radet.

Med stdd av texten i det preliminéra forslaget och de motiveringar som Europeiska utrikestjins-
ten har framfort hittills, anser statsridet att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna.

4 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Forslaget innehaller inte bestimmelser som omfattas av grundlagen och det har inte konsekven-
ser for tillgodoseendet av skyldigheterna avseende grundlidggande fri- och réttigheter och
ménskliga rittigheter.

5 Forslagets konsekvenser

Europeiska utrikestjansten rekommenderar i sitt preliminéra forslag att hojningen av det over-
gripande taket frin medlemsstaternas hall inledningsvis gors som ataganden, och att de egent-
liga tilldggsbeloppen betalas fran och med 2024. Tilliggsmedlen ska anvéindas i EPF:s verk-
samhet under 2024-2027.

Europeiska utrikestjdnstens prelimindra forslag okar utgifterna i statsbudgeten enligt f6ljande:

1. H6jning med ett engdngsbelopp




Om EPF:s 6vergripande tak hojs med ett engangsbelopp pa 5,5 miljarder euro (i 2018 ars priser,
omvandlat till nuvarande priser cirka 6,27 miljarder euro) innebér det som budgetitaganden for
Finlands del en 6kning pé cirka 96,8 miljoner euro (i 2018 ars priser, omvandlat till nuvarande
priser cirka 110 miljoner euro). Atagandena ska betalas frdn och med 2024.

2. Gradvis hojning

Om det 6vergripande taket kompletteras i tvA omgéngar innebér det enligt Europeiska utrikes-
tjédnstens preliminéra forslag om en forsta hojning pa 2 miljarder euro (i 2018 ars priser, om-
vandlat till nuvarande priser cirka 2,28 miljarder euro) for att fortsitta det militdra stodet till
Ukraina som budgetataganden for Finlands del en 6kning pé cirka 35,2 miljoner euro (i 2018
irs priser, omvandlat till nuvarande priser cirka 40,1 miljoner euro). Atagandena ska betalas
frdn och med 2024.

Finlands bidrag till den europeiska fredsfaciliteten finansieras under utrikesministeriets mo-
ment Vissa medlemsavgifter 24.90.99. I beslutet om ramarna for statsfinanserna for aren 2023—
2026 finns inga reserveringar for de dkningar for Finland som beror pa Europeiska utrikestjéns-
tens prelimindra forslag (i alternativ 1 i nuvarande priser 110 miljoner euro och i alternativ 2 i
nuvarande priser 40,1 miljoner euro).

6 Alands behorighet
Aland har inte behérighet i frigor som giller Europeiska unionens utrikesfinansiering.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och med-
lemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av det prelimindra forslaget inleddes i rddet den 17 november 2022 i kommittén
for utrikes- och sdkerhetspolitik. Coreper Il diskuterade hur EPF:s finansieringssituation kan
16sas utifran Europeiska utrikestjanstens icke-papper som uppdaterats den 21 november 2022
och de alternativ som foreslogs i dokumentet den 23 november och den 30 november 2022.

Europeiska utrikestjansten foreslar att medlemsstaterna ska avancera i sin beslutsprocess dnnu
under 2022. Diskussionen om EPF:s tilldggsfinansiering kan vid behov fortsittas 1 utrikesradet
den 12 december 2022 eller vid Coreper II-métet som bereder utrikesradets mote i december.
Ett politiskt beslut om tilldggsfinansieringen ska fattas vid Europeiska radets mdte 15—
16.12.2022.

I det hir skedet av forhandlingarna ar alla medlemsstaters standpunkter inte &nnu kdnda i nér-
mare detalj. Inget medlemsland har ifragasatt nddvandigheten av att hoja det Gvergripande taket
for EPF:s flerariga finansiering. Medlemslédnderna delar en gemensam ambition att hoja EPF:s
Overgripande tak snabbt. Att hja EPF:s finansiella tak gradvis fick inledningsvis mer stdd bland
medlemsldnderna &n engangshdjningen, men situationen verkar vara pé vig att dndras. Flera av
de medlemsldnder som understott en gradvis hojning indikerar att de &r 6ppna dven for en kon-
sensuslosning. Flera medlemslédnder har dven framhallit att de dr beredda att ga vidare enligt
Europeiska utrikestjanstens bagge alternativ och har betonat vikten av att na enighet inom EU.
Det har ocksa funnits tankar om att kombinera de tva alternativ som Europeiska utrikestjansten
foreslagit som en kompromisslosning.

8 Nationell behandling



U-skrivelsen behandlas nationellt i ett skriftligt forfarande i EU-ministerutskottet 29—
30.11.2022 samt i finansutskottet och vid statsradets allmidnna sammantrdde den 1 december
2022.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsrddet anser att EU:s starka politiska, ekonomiska och militira stéd for Ukraina samt det
humanitéra bistdndet till Ukraina ska fortsittas och okas. Statsridet ar redo att positivt granska
nya forslag om att hoja stodet till Ukraina och stodja Ukrainas forsvarsmakt genom att utnyttja
EPF:s finansiering.

Statsradet betonar att EPF:s funktionsformaga i det nuvarande ldget ska sékerstéllas och att fa-
ciliteten bor kunna svara pa de dndringar som rér EU:s sékerhetsmiljo, men finansieringsbeho-
ven inom instrumentet ska prioriteras.

Enligt statsradet ar Finlands priméra mal i detta skede av forhandlingarna att stodja Europeiska
utrikestjanstens alternativ 2, dvs. en gradvis hojning for att sékerstilla EPF:s finansiering sa att
EPF:s overgripande tak hojs med 2 miljarder euro (i 2018 ars priser) for att ges som stod till
Ukraina. Ett slutligt beslut om en hojning av facilitetens dvergripande tak, som ska anvéndas
dven for att finansiera facilitetens globala uppgifter (fram till 2027), ska fattas senare.

Statsradet anser det viktigt och bradskande att EU nar samforstand om EPF:s fortsatta finansie-
ring. Om konsensus bland medlemslédnderna nas i friga om alternativ 1, dvs. en engangshdjning,
ar Finland redo att anta ett eventuellt beslut om en finansiering pa hogst 5,5 miljarder euro (i
2018 ars priser) som uppstir som ett resultat av férhandlingarna for att hoja fredsfacilitetens
overgripande tak.

Finland &r redo att 6ppet och med de 6vriga medlemslédnderna granska dven en kompromisslos-
ning som eventuellt férhandlas fram utifran alternativ 1 och 2 och som inte dverstiger 5,5 mil-
jarder euro (i 2018 é&rs priser).

Det primidra objektet for den europeiska fredsfacilitetens tillaggsfinansiering ska dock i alla
finansieringsalternativ vara en fortsatt finansiering av stddet till Ukraina.

Statsradet anser att det vore dandamalsenligt att separera finansieringen av stodet till Ukraina till
en egen helhet for att mojliggora en effektiv anvéndning och uppfoljning av stodet. I det har
fallet forhéller sig statsradet 1 princip Gppet till att granska dven ett nytt finansiellt instrument
som eventuellt inrdttas for att stodja Ukrainas forsvarsmakt.

Statsradet stoder en bred geografisk tdckning for den europeiska fredsfacilitetens uppgifter. Det
ligger i Finlands intresse att EU kan trygga stabiliteten i sitt ndromrade och globalt. For att
kunna stérka sékerheten i Europa tillrdckligt maste EU enligt statsradet ha tillgéng till ett effek-
tivt instrument for att stodja kapaciteten inom partnerldndernas siakerhetssektor, som inkluderar
militdra aktdrer. Det dr viktigt att fredsfaciliteten forblir ett flexibelt verktyg som kan anvédndas
dven i1 samband med eventuella nya kriser.

Statsradet anser att det 4r &ndamalsenligt att forsoka utvidga fredsfacilitetens stod till EU:s sam-
arbetspartner med beaktande av centrala partner och geografiska riktningar. Detta tjdnar den
europeiska fredsfacilitetens ursprungliga syfte och facilitetens troviardighet som unionens sé-
kerhets- och forsvarspolitiska instrument.



