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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (den europeiska grins- och kustbevakningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 september 2018 till (1) Europaparlamentets och rédets forordning om den
europeiska grins- och kustbevakningen och (2) om upphédvande av radets gemensamma atgérd
nr 98/700/RIF om ett europeiskt system for arkivering av bilder, (3) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1624 om ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur) och
(4) Europaparlamentets och rédets férordning om en europeisk grins- och kustbevakning samt
en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 25 oktober 2018

Inrikesminister Kai Mykkédnen

Enhetschef, dversteldjtnant Matti Pitkaniitty
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FORSLAG OM DEN EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGEN SAMT TILL
UPPHAVANDE AV RADETS GEMENSAMMA ATGARD OM ETT EUROPEISKT SY-
STEM FOR ARKIVERING AV BILDER, FORORDNINIGEN OM ETT EUROPEISKT
GRANSOVERVAKNINGSSYSTEM (EUROSUR) OCH FORORDNINGEN OM EN
EUROPEISK GRANS- OCH KUSTBEVAKNING

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 12 september 2018 fram ett forslag till forordning om den
europeiska grans- och kustbevakningen (COM(2018) 631 final). Samma férordning upphéver
radets gemensamma atgédrd nr 98/700/RIF om inréttandet av ett europeiskt system for arkive-
ring av bilder (Fado), forordning (EU) nr 1052/2013 om inrdttande av ett europeiskt granso-
vervakningssystem (Eurosur) och forordning (EU) 2016/1624 om en europeisk grins- och
kustbevakning.

Forslaget, som géller den europeiska grins- och kustbevakningen (nedan kallat forslaget till
forordning), syftar till att effektivisera den befintliga europeiska gréns- och kustbevakningen
och atgérda bristerna i den forordning som tradde i kraft 2016. Forslaget syftar till att stéirka
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (nedan kallad byran) funktionsformaga, effekti-
visera atervindandeverksamheten, skapa béttre forutsittningar att agera i tredjeldnder utanfor
unionen, integrera det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur) i den europeiska
grans- och kustbevakningen samt till att dverfora ansvaret for forvaltningen av databasen for
falska och &dkta handlingar till byran.

2 Huvudsakligt innehall

Forordningens tillimpningsomrade utdkas i syfte att oka effektiviteten i den gemensamma
atervéindandepolitiken, som é&r en central komponent i en héllbar migrationshantering (artikel
1). Den europeiska grins- och kustbevakningen ska fortfarande vara det 6vergripande begrep-
pet for alla myndigheter med ansvar for gransforvaltning i medlemsstaterna och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran. (Unionens behdrighet omfattar inte 6vervakningen av den
territoriella integriteten eller skyddet av den inre sidkerheten, som anknyter till staternas suve-
rénitet och i Finland &r en del av grinsforvaltningen.) Kommissionen foreslér att 4ven de nat-
ionella myndigheter som ansvarar for atervindande i fortsdttningen ska hora till den europe-
iska gréns- och kustbevakningen (artikel 4).

Kommissionens forslag innebdr ingen dndring i den princip om delat ansvar som godkéindes
2016. Enligt principen dr ansvaret for kontroll och dvervakning av de yttre grinserna delat
mellan byrdn och medlemsstaterna, men medlemsstaterna ska alltjimt vara huvudansvariga
for att forvalta sina avsnitt av de yttre grinserna. Verkstélligheten av beslut om dtervindande
ar en ny explicit angiven skyldighet for medlemsstaterna (artikel 7).

Genomforandet av den europeiska integrerade gransforvaltningen, vars huvudsakliga innehall
forblir oférdndrat (artikel 3), effektiviseras genom att det infors en flerarig strategisk policy-
cykel (artikel 8) for att styra bl.a. medlemsstaternas operativa planering, beredskapsplanering
och planering av kapacitetsutvecklingen (artikel 9). Den strategiska policycykeln grundar sig
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pa en strategisk riskanalys som utarbetas av byran. Kommissionen ska faststélla prioriteringar
och strategiska riktlinjer for de foljande fyra aren pa grundval av riskanalysen. Baserat pa rikt-
linjerna ska byran ta fram sin tekniska och operativa strategi som utgdr grunden for medlems-
staternas nationella strategier. Den integrerade planeringen av forvaltningen av de yttre gréin-
serna och atervindandeverksamheten forpliktar medlemsstaterna till gemensam operativ pla-
nering tillsammans med byran samt till att forse byrdn med en kapacitetsutvecklingsplan for
gransforvaltning och aterviandande, dvs. planer for rekrytering och utbildning av personal, for-
varv och underhall av utrustning samt behovlig forsknings- och utvecklingsverksamhet och
motsvarande finansiella aspekter (artiklarna 20 och 67). Byrén ska upprétta en sammanfatt-
ning av projekten och identifiera mdjligheter till samarbete inom ramen for planerna. Pa
grundval av sammanfattningen ska byrén uppritta en plan for utveckling av unionens perso-
nal- och utrustningsresurser (artikel 63).

Byrans uppgifter i friga om atersdndande av tredjelandsmedborgare ska utokas. Nya uppgifter
for byran r att 6vervaka medlemsstaternas operativa behov i samband med genomforandet av
atervindanden och tillhandahalla ett mer omfattande stod for atervindandeverksamheten, ut-
nyttja den permanenta kéren som stdd for kontrollen av de yttre grinserna och dtervéindande-
verksamheten samt att utveckla sina egna personalresurser och tekniska resurser (artikel 10).
Byran tar ocksa over ansvaret for databasen for dkta rese- och uppehallshandlingar och for-
falskningar av dessa handlingar (artikel 80).

Genom forslaget upphévs den separata forordningen om det europeiska grinsdvervakningssy-
stemet (Eurosur) och Eurosur integreras i den europeiska grins- och kustbevakningen (artikel
18). Nya forpliktande element i systemet med situationsbilder dr informationsutbyte som gél-
ler kontroller vid gransdvergangsstillen och luftgrainsdvervakning (artikel 19) och irreguljara
sekundédra forflyttningar inom Schengenomradet (artikel 25). Med Gvervakning av luftgranser
avses 1 forordningen dvervakning av flygtrafik med bemannade eller obemannade luftfartyg
och deras passagerare och/eller gods till eller frin medlemsstaternas territorier (artikel 2). For-
ordningen péverkar inte kommissionens och medlemsstaternas respektive befogenheter pé
tullomradet (skal 12).

Kvaliteten pa kontrollen av de yttre grianserna ska bedomas med hjélp av bade sarbarhetsana-
lyser (artikel 33) och utvérderings- och dvervakningsmekanismen for kontroll av tillimpning-
en av Schengenregelverket enligt forordning (EU) nr 1053/2013. I forslaget utokas sérbarhets-
analysen till att omfatta medlemsstaternas kapacitetsutvecklingsplaner och medlemsstaterna
alaggs en skyldighet att regelbundet rapportera om genomférandet av de rekommendationer
som byrans verkstédllande direktor utfardar pa grundval av sarbarhetsanalysen. Informationsut-
bytet mellan sarbarhetsanalysen och utvirderingsmekanismen for Schengen ska forbattras ge-
nom ett effektivare informationsutbyte mellan kommissionen och byréan (artikel 34).

En ytterligare fjérde kritisk” paverkansgrad infors i de yttre grinsavsnittens paverkansgrader
(artikel 35). Denna paverkansgrad innebar att incidenterna vid det relevanta gransavsnittet ar
av en sddan omfattning och karaktér att de dventyrar Schengenomrédets funktion. Byran ska
tilldela paverkansgraderna pa grundval av byrans riskanalys och sarbarhetsanalys i Gverens-
kommelse med medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de myndigheter som an-
svarar for ett gransavsnitt med paverkansgraden hog far det stod de behdver. Dessutom kan
medlemsstaterna foresla att byrén ska inleda en gemensam insats eller en snabb grénsinsats,
om de Ovriga forutsédttningarna ar uppfyllda.

Byran ska omedelbart underratta kommissionen om ett gransavsnitt har tilldelats paverkans-
graden kritisk, och byréns verkstéllande direktér kan rekommendera medlemsstaten att ge-
mensamma insatser eller snabba gransinsatser ska inledas (artiklarna 36 och 42). Medlemssta-
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ten ska svara pa rekommendationerna inom fem dagar. Om svaret dr negativt ska den verkstal-
lande direktdren utan drojsmal meddela svaret till kommissionen, som genom en genomforan-
deakt kan besluta om de atgérder som byrén och medlemsstaten ska vidta for att minska ris-
kerna (artikel 43). Om en medlemsstat inte foljer genomférandeakten inom 30 dagar, kan
kommissionen vidta de atgirder som anges i kodexen om Schengengrinserna (EU) 2016/399
for att aterinfora kontroller vid de inre granserna i medlemsstaten.

Bestimmelserna om operativt stod fran byran forblir huvudsakligen oférandrade. Med undan-
tag for ovanndmnda situationer dér ineffektivitet &ventyrar Schengenomradets funktion inleds
de operativa insatserna pa begiran av en medlemsstat. Vardmedlemsstaten dr fortfarande
skyldig att ge anvisningar om verksamheten. Medlemmar i enheterna far endast utfora uppgif-
ter och utéva befogenheter i enlighet med anvisningar fran och, i regel, endast i ndrvaro av
viardmedlemsstatens behdriga myndigheter (artiklarna 44 och 83). Byran kan ocksa inrétta lo-
kalkontor for att stodja och samordna den operativa verksamheten (artikel 60).

Atervindandeverksamheten ska effektiviseras pa olika sitt. Det stdd som byrén ger utdkas till
att gilla beredning av beslut om é&tervindande, identifiering av tredjelandsmedborgare och
andra atgérder i samband med atervdndande, inklusive kontakt med tredjeldnder. Dessutom
ska byréan utveckla en referensmodell for nationella system for hantering av atervindande och
utveckla unionens centrala system for hantering av atervindande och den dartill horande
kommunikationsinfrastrukturen som anvénds for utbyte av information mellan de nationella
systemen och det centrala systemet (artikel 49). Byran kan pa eget initiativ inleda en normal
eller bradskande atervéindandeintervention som stdder medlemsstater under hdgt migrations-
tryck. Byran kan ocksa genomfora atervindandeinterventioner i tredjeldnder (artiklarna 54 och
75). Forslaget innehéller en definition av kontrollerat centrum, som avser ett centrum som in-
rittats pd begdran av medlemsstaten, dir relevanta unionsbyréer till stod for vairdmedlemssta-
ten och med deltagande medlemsstater skiljer mellan tredjelandsmedborgare i behov av inter-
nationellt skydd och tredjelandsmedborgare som inte behdver sddant skydd, samt tillimpar
snabba forfaranden for internationellt skydd och/eller atervindande (artikel 2). Stodenheter for
migrationshantering kan férutom vid nuvarande hotspot-omraden ocksa anvindas vid kontrol-
lerade centrum. (artiklarna 37 och 42).

Byrén far tillgéng till den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar som omfat-
tar 10 000 medlemmar i den operativa personalen. Kéren ska besta av foljande tre personalka-
tegorier: 1) byréns operativa personal, 2) personal som utstationeras fran medlemsstaterna till
byran for en lidngre tid och 3) personal fran medlemsstaterna som tillhandahélls byran for
kortvarig utplacering. Kéaren ersétter de reserver som byran for narvarande har tillgang till och
som, med undantag av reserven for snabba insatser, bygger pa medlemsstaternas frivilliga del-
tagande. Det som ségs ovan géller inte reserven med Overvakare av patvingat atervindande,
vars verksamhet fortsitter som tidigare (artiklarna 55 och 52).

Den operativa personal som byréan rekryterar far dven utfora alla granskontroll- eller atervén-
dandeuppgifter som kriver verkstéllandebefogenheter (artikel 55). De uppgifter som byréns
personal far utféra anges i bilaga II. Uppgifterna omfattar bl.a. utférande av granskontroller
och nekande av inresa i enlighet med kodexen om Schengengrénserna, utfardande av visering-
ar, gransovervakning inklusive avbrytande/gripande, kontakt med tredjelénder bl.a. i syfte att
identifiera personer samt eskort vid atervindande med tving. Byrén ska ge sin personal béde
grundldggande utbildning och fortbildning. Byrans personal har ocksa ritt att anvdnda makt-
medel nir den utfor sina uppgifter. Principerna for anvindning av maktmedel ingar i forslaget
(artikel 83 och bilaga V).
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Medlemsstaterna aldggs att utstationera gransbevakningstjanstemén och annan relevant perso-
nal till den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta kér for savil langvariga upp-
drag som kortvariga uppdrag som pagar hogst fyra ménader per &r. Den totala méngden per-
sonal som utstationeras under en lédngre tid &r 1 500 ar 2020 och 6kar till 3 000 ar 2027. Den
totala méngden personal som utplaceras vid byr&n under en kortare tid 4r sammanlagt 7 000 ar
2020 och minskar till 4 000 ar 2027. Medlemsstaterna far ersittning for den ytterligare perso-
nal som utstationeringarna och utplaceringarna medfor pa grundval av det faktiska antalet. Er-
séttningen for personer som utstationeras under en langre tid d4r 100 procent av den arliga 16-
nen for den referenstjédnst som faststills i forordningen (den arliga grundlénen for en kontrakt-
sanstélld 1 tjanstegrupp III grad 8 Ioneklass 1 som omfattas av en korrlgermgskoefﬁment som
tillimpas for den berdrda medlemsstaten). Vid kortvariga utplaceringar r ersattnlngen hogst
30 procent av den arliga 16nen for referenstjansten. Erséttningen betalas ut efter utgangen av
kalenderaret. (artiklarna 55, 57-58 och 61 samt bilagorna III och IV) Byrans styrelse beslutar
drligen pé forslag av den verkstillande direktoren om de specifika antal och profiler av opera-
tiv personal per medlemsstat som ska utstationeras. I ingressen foreslar kommissionen att den
operativa karen ska vara tillgéinglig fran och med den 1 januari 2020. Styrelsen ska inom sex
veckor fran och med forordningens ikrafttridande besluta om profilerna f6r den permanenta
karens personal och medlemsstaterna ska utndmna personal till den permanenta karen inom
tolv veckor fran och med forordningens ikrafttradande (skél 57).

Personal som utstationeras till karen for en liangre tid ska omfattas av byréns arbetsledningsrétt
och byrans styrelse ska med kommissionens godkénnande besluta om de regler som géller for
personalen (artikel 94). Byréns verkstéllande direktor ska besluta var personalen utstationeras
och for vilka insatser. Byrans egen operativa personal och medlemsstaternas personal som ut-
stationeras for en lingre tid ska béra uniformen for den europeiska grins- och kustbevakning-
ens permanenta kér (artikel 83). Om en utstationerad person inte kan fullgéra sitt uppdrag pa
grund av force majeure dr medlemsstaten skyldig att erséitta denne med en annan person som
passar in i samma operativa profil. Utplaceringstiden for personer som utplaceras for en kor-
tare tid ska faststéllas i arliga bilaterala forhandlingar mellan byrén och medlemsstaterna. I re-
gel pagar en enskild utplacering minst 30 dagar och pa arsniva dr den maximala sammanlagda
langden pé utplaceringarna fyra ménader. Méngden personal som utplaceras for en kortare tid
ska halveras om risk- eller sarbarhetsanalysen visar att utstationering av personalen i bety-
dande grad forsvagar en medlemsstats kapacitet att utfora sina nationella uppgifter (artiklarna
57-58).

Byran ska de till att de gransbevakningstjdnsteméan och andra personer som medlemsstaterna
utndmner till den permanenta kéren fér tillrdcklig utbildning om unionslagstiftningen och den
internationella lagstiftningen. Byran ska faststilla gemensamma utbildningskrav som med-
lemsstaterna ska inforliva i den utbildning de ger sina nationella gransbevakningstjénsteméan
och personal som arbetar med dtervindande (artikel 62). Virdmedlemsstatens nationella sér-
skilda anvisningar inforlivas i den operativa planen for insatsen och i medlemsstatens anvis-
ningar for enheterna (artiklarna 39 och 44).

Forutom en effektivare atervindandeverksamhet och kontroll och Gvervakning av de yttre
granserna ér syftet med forslaget ocksa ett effektivare samarbete med tredjelédnder. Byrén ska
samarbeta med tredjeldnder for att frimja integrerad gransforvaltning och migrationspolitik,
inklusive atervéindande (artikel 72). Samarbetet samordnas med unionens politik for yttre for-
bindelser, unionens delegationer och vid behov med den gemensamma sdkerhets- och for-
svarspolitikens uppdrag och insatser. Till skillnad fran tidigare praxis ska byran kunna utfora
uppgifter som kriaver verkstdllande befogenheter dven i tredjeldnder. (artikel 74) Insatser i
tredjeldnder ska genomforas i enlighet med en gemensamt utarbetad operativ plan, och om det
ar frdga om en gemensam grins mellan ett tredjeland och en medlemsstat i unionen forutsétter
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genomforandet av insatsen ett godkénnande av medlemsstaten. Byran ska ocksa utveckla egna
lednings- och kontrollstrukturer som kan anvindas vid insatser inom tredjeldnders territorium
(artikel 55).

Medlemsstaterna kan fortsétta sitt bi- eller multilaterala samarbete med tredjeldnder ocksa nir
det géller uppdrag som anges i férordningen. I nya bi- eller multilaterala avtal ska dock inforas
bestimmelser om informationsutbyte och samarbete inom ramen for Eurosur (artiklarna 73
och 76). Dessutom ska medlemsstaterna till kommissionen anméla nya bi- eller multilaterala
avtal som omfattas av forordningen innan de ingés for att kommissionen ska kunna kontrollera
om de &r forenliga med forordningen. Nér ett avtal har ingétts ska medlemsstaten anmila detta
till kommissionen, som ska informera Europaparlamentet, radet och byrén om detta. (artikel
77) Deltagande i byrans insatser i tredjeldnder ska vara frivilligt for medlemsstaterna, med un-
dantag for den personal som &r utstationerad till byran for en ldngre eller en kortare tid och
som dr skyldig att dven delta i insatser som genomfors i tredjeldnder (artikel 75).

Byréan behandlar personuppgifter i sdvéil den operativa verksamheten som vid skotseln av ad-
ministrativa uppgifter. I den operativa verksamheten behandlar byran personuppgifter bl.a. for
att utfora sina uppgifter i samband med gemensamma insatser samt for att utfora sina egna
uppgifter, t.ex. att stodja medlemsstater och tredjeldnder med atgirder infor och i samband
med aterviandande. Nar byran behandlar personuppgifter ska den tillimpa Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) 45/2001 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten {f6r sdédana uppgif-
ter (dataskyddsforordningen for institutioner) (artikel 87). [Bestimmelser om behandling av
personuppgifter med anknytning till EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias)
finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240.] Byréan far 6verfora per-
sonuppgifter till tredjelénder i den mén en sédan Sverforing dr nddvéindig for att byrén ska
kunna utfora sina uppgifter pa omrédet for atervindandeverksamhet (artikel 87). Byran far
ocksa behandla personuppgifter i fall dér 6verforing av dem till relevanta medlemsstater, tred-
jelénder eller internationella organisationer dr nddvéndig i syfte att identifiera en person, er-
halla resehandlingar eller stddja dtervindande (artikel 89).

Genomforandet av ovanndmnda uppgifter forutsétter att personalstyrkan vid byrén utokas. For
stddjande funktioner i samband med inrdttandet av den permanenta kéren, ledning av dess in-
satser samt for anskaffande av byrans egen utrustning far byran rekrytera en personalstyrka
som motsvarar 4 procent av den operativa personalen (artikel 55). Kommissionen foreslar att
byrans styrelse far bevilja en ménatlig differentierad betalning till byrans ordinarie personal
som berdknas som en procentsats av 1onen (artikel 94).

Byréns forvaltning ska effektiviseras och dess rutiner harmoniseras med andra byraer. Antalet
vice verkstillande direktorer for byrdn kommer att utkas fran en till tre och styrelsen ska be-
sluta om dessa pé forslag av kommissionen (artiklarna 98 och 105).

Genom forslaget ges kommissionen beslutanderétt. Kommissionen ska genom en delegerad
akt besluta om prioriteringarna i den flerdriga strategiska policycykel som avses i artikel 8 (ar-
tikel 118). Kommissionen ska dessutom anta genomforandeakter for att pa det sitt som anges i
artikel 80 besluta om de tekniska detaljerna och hanteringen av uppgifter i Fado-systemet samt
om situationer enligt artikel 43 som kréver omedelbara atgérder. Vad giller genomf6randet av
forordningen foreslar kommissionen att en kommitté for den europeiska grins- och kustbe-
vakningen ska inrdttas. Fragor som ror Fado-systemet ska enligt forslaget behandlas av den
artikel 6-kommitté” som inrdttats genom forordning (EG) nr 1606/2002 (artikel 117).
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3 Forslagens rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Som rittslig grund for forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen foresléar
kommissionen artikel 77.2 b och d samt artikel 79.2 ¢ i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF).

Enligt artikel 77.2 b och d ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet besluta om &tgidrder om kontroll av de personer som passerar de yttre
granserna samt om alla nddvéndiga atgirder for att stegvis upprétta ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna.

Enligt artikel 79.2 c¢ ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet besluta om atgérder som géller olaglig invandring, olaglig vistelse och éter-
viandande av personer som vistas olagligt.

Statsradet anser att de rittsliga grunderna ar korrekta. Forslagen behandlas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och beslut om antagandet fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

Forslaget syftar till att sikerstélla ett effektivt genomférande av europeisk integrerad gréns-
forvaltning vid de yttre grinserna for att effektivt kunna hantera migrationen, sikerstélla en
hog nivé av inre sékerhet inom unionen och garantera en fri rorlighet utan stérningar for per-
soner inom unionen. Kommissionen anser att malen for forslaget inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna.

Forslaget ér avsett att svara pa de nya utmaningar och politiska realiteter som unionen star in-
for. Det stérker den europeiska gréns- och kustbevakningens resurser, i synnerhet genom att
det ska inrédttas en operativ kar bestdende av 10 000 personer, vilket dr en forutséttning for att
man ska kunna svara pa utmaningarna i samband med yttre granskontroll och atervindande.
Med hjélp av den flerariga strategiska policycykeln sdkerstills att den integrerade gransfor-
valtningen genomfors fullt ut och pa ett riktigt sédtt av medlemsstaterna. Kommissionen anser
att forslaget endast innehaller de atgirder som &ér nddvéndiga for att uppna dessa mal.

Statsradet faster uppmérksamhet vid artikel 72 i FEUF enligt vilket forslaget inte far paverka
medlemsstaternas ansvar for att uppratthélla lag och ordning och skydda den inre sdkerheten.
Forhéllandet mellan forslaget och artikel 72 i FEUF behover granskas sérskilt med avseende
pa huruvida en medlemsstat kan forpliktas att inom sitt territorium ta emot det stod som sam-
ordnas av byran och med avseende pa de befogenheter personalen i byrans permanenta kar ska
fa.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och méanskliga rittigheter och till grundlagen

Kommissionen anser att forslagen ér forenliga med de réttigheter som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, sdsom rétt till asyl (artikel 18), skydd vid
avldgsnande, utvisning och utlimning (artikel 19), skydd for personuppgifter (artikel 8) och
ratt till effektiva rattsmedel (artikel 47). Forslaget syftar till att sdkerstélla att de grundlag-
gande rittigheterna efterlevs genom att foreskriva om byréns strategi for grundlaggande rit-
tigheter, ett ombud for grundlidggande réttigheter och ett system for klagomal avseende even-
tuella krankningar av de grundldggande rattigheterna.
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Kommissionens forslag innehaller vissa bestimmelser som bor tas i beaktande vid beddm-
ningen av Overensstimmelse med suverénitetsbestimmelserna i1 grundlagens 1 §. Till dessa
hor i synnerhet de bestdmmelser som alédgger medlemsstaterna att stélla gransbevakningstjéns-
temén och annan relevant personal till den europeiska gréns- och kustbevakningens forfo-
gande och de bestimmelser som aldgger medlemsstaterna att ta emot tillfallig hjélp for sina
gransbevakningsuppgifter.

Till 1 § 3 mom. i grundlagen fogades genom den dndring som tridde i kraft ar 2012 ett ut-
tryckligt omnédmnande av Finlands medlemskap i Europeiska unionen. Enligt grundlagsutskot—
tet har suverénitetsbestimmelserna i grundlagen dock inte helt forlorat sin betydelse nér man
granskar sddana forslag till unionslagstiftning som av tradition anknyter till statens suverdni-
tet, vilket ju dven lagstiftningen om grans- och sjobevakningssystemet pa unionsniva gor. Nar
Finland utformar sin standpunkt till den foreslagna unionslagstiftningen ar det enligt grund-
lagsutskottet saledes fortfarande befogat att ta hinsyn till suverénitetsbestimmelserna i grund-
lagens 1 §. Séledes giller sérskilt de malsdttningar for det internationella samarbetet som
anges i grundlagens 1 § 3 mom. ocksé Finlands verksamhet som medlem av Europeiska un-
ionen. (GrUU 3/2016 rd, RP 60/2010 rd, s. 34-35).

Nar suverdnitetsbestimmelserna 1 grundlagen tolkas &r det redan etablerad praxis att ta hdnsyn
till Finlands medlemskap i flera internationella organisationer och sirskilt i Europeiska union-
en (RP 1/1998 rd, s. 71 — 72, GrUU 56/2006 rd, s. 2/I1 och GrUU 1/2007 rd, s. 2/II, GrUB
9/2010 rd, s. 10/)). En tolkning av suverénitetsbestimmelserna i grundlagen utgéende fran
Finlands medlemskap i Europeiska unionen innebér enligt utskottets tidigare overvéganden att
man maste inse att medlemskapet uttryckligen har inneburit inskrdnkningar i suveréniteten
inom olika sektorer av det allmidnna (GrUU 1/2007 rd, s. 2-3, GrUU 36/2006 rd, s. 5/1). 1
praktiken har denna tolkning inverkat s att forpliktelser med kopplingar till EU i princip an-
setts vara oproblematiska med avseende péd suverénitetsbestimmelserna (GrUB 9/2010 rd, s.
10/1).

Grundlagsutskottet har i sina tidigare utlatanden behandlat Europeiska unionens lagstiftning
om gransbevakning (GrUU 3/2016 rd, GrUU 9/2009 rd, GrUU 1/2007 rd och GrUU 28/2002
rd). De bestammelser i forslaget till forordnmg som ska bedémas med avseende pé grundlagen
motsvarar i huvuddrag de bestimmelser som behandlats tidigare. Till de nya forslagen hor in-
rattandet av den europeiska gréns- och kustbevakningens permanenta kar med 10 000 opera-
tiva anstédllda samt rétten for byréns personal att utfora alla uppgifter inom grénsbevakning
och atervindande som forutsétter befogenheter.

Statsradet betonar vikten av att medlemsstaterna ska ha det priméra ansvaret for sin grénsbe-
vakning ocksé i en situation dér medlemsstaten forpliktas att ta emot tillféllig hjélp med sina
gransbevakningsuppgifter. Arrangemanget i forordningen betyder inte att gransbevakningens
sjdlvstindiga befogenheter ska ges till byran eller till en annan EU-medlemsstats tjanstemén i
Finland. De foreslagna uppgifterna och befogenheterna for medlemmarna i grans- och kustbe-
vakningens permanenta kdr motsvarar i huvudsak de befogenheter som anges i den géllande
forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen. Aven i fortsittningen ska de
enheter som utplaceras av byrén ledas av virdmedlemsstaten. Géstande tjdnstemén ska iaktta
unionens lagstiftning och internationell rétt d& de utfor sina uppgifter och utévar sina befo-
genheter samt beakta de grundldggande fri- och réttigheterna och virdmedlemsstatens nation-
ella lagstiftning. De far utféra uppgifter och utéva sina befogenheter endast enligt anvisning-
arna fran virdmedlemsstaten och i regel endast nédr virdmedlemsstatens gransbevakare &r nir-
varande. De gidstande tjdnstemdnnen ska vid utforandet av sina uppgifter ha rétt att anvianda
maktmedel med tillstdind frdn hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten och i nirvaro av
virdmedlemsstatens griansbevakare samt i enlighet med den nationella lagstiftningen. Forsla-
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get innebdr inga avsevirda dndringar i det civil- eller straffrattsliga ansvaret for de tjainstemén
som deltar i den operativa verksamheten. Vad géller straffrattsligt ansvar ska enhetsmedlem-
marna behandlas pd samma sétt som virdmedlemsstatens tjanstemén. Vad géller civilrittsligt
ansvar ska virdmedlemsstaten ansvara for skada som enhetsmedlemmarna orsakar i tjanst, om
inte skadan orsakats genom grov vardsloshet eller avsiktlig forsummelse.

Forslaget innebér inte ndgon dndring av den géllande forordningens regler om anvéndning av
maktmedel i virdmedlemsstaten. Medlemmar i enheterna far, nir de utfor sina uppgifter och
utovar sina befogenheter, béra tjédnstevapen, ammunition och utrustning i enlighet med hem-
medlemsstatens nationella ritt. Vardmedlemsstaten far forbjuda bérandet av vissa typer av
tjdnstevapen, ammunition eller utrustning, under forutséttning att samma regler géller enligt
medlemsstatens lagstiftning for dess egen personal. Varje medlemsstat foreskriver nationellt
om myndigheternas ritt att anvinda maktmedel och om vilken utbildning myndigheterna for-
utsitts ha. Exempelvis finns bestdimmelser om finldndska grinsbevakningstjansteméns rétt att
anvinda maktmedel i grinsbevakningslagen (578/2005) och bestimmelser om tjdnstemadnnens
utbildning och  maktmedels- och  skyddsredskap 1  statsrddets  forordning
om griansbevakningsvésendet (651/2005). Anvéndning av den foreslagna byréns egen personal
for operativa insatser forutsétter att byrans personal har motsvarande kapacitet att anvénda
maktmedelsredskap som medlemsstaternas tjdnstemédn. Som maktmedelsredskap for byrans
operativa personal anges i bilagan till forslaget skjutvapen och bland icke-dédliga vapen ba-
tonger, targas (t.ex. pepparsprej) och handbojor. I bilagan foreskrivs ocksa om allménna prin-
ciper for anvéndning av maktmedel, om allménna och sérskilda praktiska regler, om en kont-
rollmekanism, inkl. utbildning, samt om tillhandahéllande av tjénstevapen. I samtliga fall &r
ritten for enhetsmedlemmar att anviinda maktmedel kopplad till de forutséttningar som anges i
viardmedlemsstatens lagstiftning.

Enligt forslaget kan kommissionen genom kommittéforfarande &ligga en EU-medlemsstat att
ta emot tillfallig hjélp for att utfora sina grinsbevakningsuppgifter. Ett sddant beslut kan fattas
forutsatt att det dr frdga om en situation som dventyrar Schengensystemets funktion. Med be-
aktande av medlemsstaternas behorighet vid gransbevakningen anser statsradet att det ar battre
att sddana fragor avgors av radet genom ett beslut med kvalificerad majoritet. Grundlagsut-
skottet har ocksé ansett att beslut om att forplikta en medlemsstat att ta emot temporér hjilp
for sina gransbevakningsuppgifter bor fattas i rddet och inte genom kommittéforfarande. Detta
ar ocksa motiverat for att trygga riksdagens mdjligheter att paverka (GrUU 3/2016 rd).

Utskottet har i ett utlitande om den géllande forordningen ansett att lagstiftningen framst
handlar om vidareutveckling av samarbetsformerna for 6vervakning av EU:s yttre grinser.
Trots den tydliga 6kningen av Overnationella drag ansdg utskottet att det dr klart att nir man
handlar inom ramen for de befogenheter som ges i fordraget om Europeiska unionen ar lag-
stiftning av detta slag inte problematisk med tanke pa suverénitetsbestimmelserna i grundla-
gen (GrUU 3/2016 rd). Statsrddet anser att ocksa de foreslagna nya skyldigheterna och befo-
genheterna &r vanliga i modernt internationellt samarbete och paverkar statens suverénitet bara
1 liten utstrackning, och de strider ddrmed inte i sig mot de bestimmelser om suverdnitet som
finns i 1 § 1 grundlagen. Det huvudsakliga syftet med forslaget, dvs. att sdkerstdlla Scheng-
ensystemets funktion i framtiden, dr av betydelse f6r malen for Finlands EU-medlemskap i
Europelska unionen. Skyldigheten att stélla personal till forfogande for byrén begransar i viss
mén riksdagens budgetmakt, men begransningen kan inte anses vara sérskilt betydande om
den betraktas som en separat fraga.

I forslaget ndmns att ett centralt system for forvaltning av atervindande ska inrdttas, men det
framgér inte om anvéndningen av systemet inbegriper behandling eller lagring av personupp-
gifter. Forslaget innehéller ocksé en skyldighet att utbyta information som syftar till att séker-
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stélla att byran och de nationella myndigheterna med ansvar for gransfoérvaltning och édtervén-
dande kan utfora sina uppgifter. Av forslaget framgér inte om skyldigheten att utbyta inform-
ation ocksa giller behandling av personuppgifter.

Det foreslds att byrans tekniska och operativa stdd till tredjelédnder ska utdkas. Det foreslés
dessutom en mojlighet for byran att tillhandahalla stod for atervindandeverksamhet i tredje-
lander och bl.a. organisera atervindandeinsatser dédr personer atersdnds fran detta tredjeland
till ett annat tredjeland. Det foreslds att unionen, under omstindigheter dér enheternas verk-
sambhet i ett tredjeland forutsétter utdvande av befogenheter, ska inga ett statusavtal med det
berdrda tredjelandet. Avtalet ska sdkerstélla full respekt for grundliggande réttigheter under
dessa insatser. Av forslaget framgar inte om tillhandahéllandet av operativt stod inbegriper
behandling av personuppgifter.

Det foreslas att byran ska ha mojlighet att bistd medlemsstaterna med ett mer omfattande tek-
niskt och operativt stod for att atersénda tredjelandsmedborgare. Stodet giller bl.a. identifie-
ring av tredjelandsmedborgare. For denna uppgift kan de centrala europeiska in- och utresesy-
stemen utnyttjas, t.ex. in- och utresesystemet (EES), som inréttades genom Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2017/2226. Narmare bestimmelser om anvindning av syste-
men bl.a. for att verifiera identiteten hos tredjelandsmedborgare finns i de forordningar som
géller systemen. Forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen innebér inte en
utokad anvéndning av centrala informationssystem. I ovrigt foreslds inte ndgon mer omfat-
tande behandling av biometriska uppgifter &n tidigare, forutsatt att behandlingen av uppgifter-
na inte sker i systemet for forvaltning av dtervéndande eller i den operativa verksamheten i
tredjeléander.

Enligt vad som sdgs ovan kan forslaget innebéra ett storre ingrepp an tidigare i skyddet for
privatliv och personuppgifter, som garanteras i unionsrétten, sarskilt i artiklarna 7 och 8 1 EU-
stadgan om de grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 7 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna har var och en rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer. I artikel 8.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna har var och en ratt
till skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne. Enligt artikel 8.2 ska uppgifterna
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berérda personens sam-
tycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har rétt att {2 tillgang till in-
samlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa réttelse av dem. Till den del behand-
lingen av personuppgifter omfattar behandling av biometriska uppgifter innebédr det, férutom
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i EU:s allmdnna data-
skyddsforordning, ocksa behandling av kénsliga personuppgifter enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis, och sddan behandling kan gélla en stor mdngd personuppgifter. Enligt grund-
lagsutskottet kan behandling av kénsliga personuppgifter anses berora sjilva kérnan i skyddet
for personuppgifter (GrUU 1/2018 rd, GrUU 37/2013 rd, s. 2/1). Nar det giller behandling av
sddana personuppgifter dr det sérskilt viktigt att sékerstélla att begrénsningar av skyddet for
privatlivet dr nodvandiga och proportionella.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundlaggande rittigheterna ska varje begransning i uto-
vandet av de réttigheter och friheter som erkénns i denna stadga vara foreskriven i lag och for-
enlig med det visentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Begrénsningar far, med be-
aktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar
mot mal av allmint samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
ménniskors réttigheter och friheter.

Unionens gransbevaknings- och invandringspolitik géller personer, och dérfor innehéller for-
slaget till forordning ett flertal bestimmelser om verksamhet dir personuppgifter behandlas.
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Som personuppgifter betraktas ocksd de identifieringsnummer for fartyg och luftfartyg som
ingdr 1 situationsbilden. De eventuella begrinsningar av skyddet for privatliv och personupp-
gifter som foljer av forslaget grundar sig pa lag, eftersom de anges pé lagnivé i den foreslagna
forordningen. Forordningen syftar till att sékerstélla ett effektivt genomforande av europeisk
integrerad griansforvaltning vid de yttre grinserna, en effektiv hantering av migrationsstrom-
mar, en hog niva av inre sikerhet inom unionen och en fri rorlighet utan stérningar for perso-
ner inom unionen. Dessa mal kan anses vara forenliga med de allménintressen som erkinns i
unionsritten. For att de eventuella begransningar av skyddet for privatliv och personuppgifter
som foljer av forslaget ska kunna betraktas som beréttigade i ljuset av de réttigheter som ga-
ranteras i stadgan om de grundliggande réttigheterna bor de dessutom anses vara forenliga
med proportionalitetsprincipen. Eventuella begrdnsningar ska ddrmed vara nodvéndiga sa att
de inte gar utdver vad som ar nddvandigt for att uppna syftet med dem.

I sin bedomning av bestimmelser av det hir slaget har grundlagsutskottet brukat anse att be-
stimmelserna maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. utfardas
nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets veder-
tagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas bade av den hér bestdm-
melsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment som skyddet for
privatlivet. P4 det hela taget handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose denna rétt pa ett
sétt som dr godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna Gverlag (se
t.ex. GrUU 13/2016 rd s. 34). Den centrala fragan i forslaget med tanke pé skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter géller behandlingen av biometriska kénnetecken (se GrUU 33/2016
rd, s 4, GrUU 29/2016 rd, s. 4-5 och den réttspraxis som ndmns dir). Det &r av relevans att
omfattande databaser med biometriska kdnnetecken kan vara forknippade med allvarliga in-
formationssikerhetsrisker och risker for missbruk av uppgifter, och att det i sista hand kan
vara en persons identitet som ar hotad (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1).
Grundlagsutskottet har ocksé forutsatt att det bor finnas exakta och noga avgrénsade bestdm-
melser om att det &r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det ar absolut nédvéndigt
(se t.ex. GrUU 13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s. 5). Enligt statsrddets bedomning fram-
gér det inte tydligt om forslaget leder till en utdkad behandling av kénsliga personuppgifter,
och i sa fall i vilken utstrackning (biometriska uppgifter som hor till sirskilda kategorier av
personuppgifter enligt EU:s allménna dataskyddsforordning). Forslaget till forordning omfat-
tar ocksa bl.a. verksamhet som anknyter till atervéindande av tredjelandsmedborgare, inbegri-
pet stod till medlemsstaterna for att erhélla resehandlingar. I sin praxis har grundlagsutskottet
ocksa stdllt sig avvisande till att lamna ut sddana uppgifter till tredjeldnder, men ansett att
uppgifter som lagrats med stod av atervindandeférordningen under vissa forutsittningar kan
lamnas ut till ett tredjeland, om det &r fraga om en atervindande tredjelandsmedborgare som
vistats olagligt i landet ndr syftet ar identifiering och utfardande av identitets- eller resehand-
lingar (se t.ex. GrUU 13/2017 rd, GrUU 28/2016 rd, s. 7 och de utldtanden som ndmns dér).

Dessutom har sérskilt bestimmelserna om atervindandeverksamheten ett nira samband med
inte bara artiklarna 18, 19 och 47 utan dven artiklarna 3.1 och 6 (ritt till integritet och rétt till
frihet och sékerhet) i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Byréns utdkade uppdrag innebir ett mer omfattande informationsutbyte som ocksa inbegriper
behandling av personuppgifter. Dértill bor det noteras att hénvisningarna till den 6vriga EU-
lagstiftningen i den foreslagna forordningen delvis géller rattsakter som kommer att dndras sé
att de bl.a. tilliter en mer omfattande behandling av biometriska personuppgifter. Statsradet
anser att de begransningar av de grundldggande fri- och réttigheterna som forslaget innebar
bor beddomas noggrant vid behandlingen av den foreslagna forordningen for att sékerstilla att
systemet for forvaltning av dtervindande inte inskréinker de grundldggande fri- och réttighet-
erna mer dn vad som krdvs for att uppna syftet med forordningen, och att begrénsningarna star
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i ratt proportion till det efterstrivade malet. Dessutom bor man i fraga om de bestimmelser
som handlar om behandling av personuppgifter se till att lagstiftningen sa langt som mojligt
stimmer Overens med EU:s allménna dataskyddslagstiftning, inklusive dataskyddsfoérordning-
en for institutioner. Artikel 10 om sérskilda kategorier av personuppgifter i den géllande data-
skyddsforordningen for institutioner géller inte biometriska uppgifter. Dataskyddsfoérordning-
en for institutioner kommer inom en snar framtid att ersittas av en ny férordning dér bestdm-
melserna har preciserats. Det krdvs ndrmare beddmningar av huruvida bestimmelserna ar till-
rackliga med avseende pa kansliga personuppgifter. Det bor i synnerhet sékerstillas att be-
handlingen av uppgifter ar proportionell.

5 Forslagens konsekvenser

Konsekvenser for statsbudgeten

Forslaget till forordning har konsekvenser for statsbudgeten.

I forslaget alaggs Finland att stédlla 30 personer till byrans forfogande genom langvarig utstat-
ionering ar 2020. Antalet langvariga utstationeringar okar till 60 personer frén och med ar
2025. Dessutom ska Finland ar 2020 stilla 140 personer till byrans forfogande for kortvariga
utplaceringar, hogst fyra manader per ar. Antalet kortvariga utplaceringar minskar till 80 per-
soner fran och med ar 2025. Den foreslagna skyldigheten for Finland motsvarar &r 2020 en in-
sats pé cirka 86 arsverken, som medfor en kostnad pa cirka 6,02 miljoner euro, om medelkost-
naden for ett arsverke dr 70 000 euro. Den skyldighet som foreslas for Finland ar 2025 mots-
varar en insats pa cirka 92 arsverken, som medfor en kostnad pé cirka 6,44 miljoner euro. En-
ligt forslaget ska Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén ersitta den utstationerade perso-
nal som byran anvénder, men inte den personal som medlemsstaterna stéllt till byréns forfo-
gande. Den foreslagna losningen innebér att de finldndska myndigheternas personal méste ut-
okas med motsvarande méngd arsverken frdn och med 2020 for att Finland ska kunna tillhan-
dahalla det stod som foreslas utan att de nationella uppgifterna dventyras.

For den europeiska grians- och kustbevakningens operativa insatser kan anvéndas personal
frdn Grénsbevakningsvésendet, Polisen, Migrationsverket och Tullen som har utbildning for
grinskontrolluppgifter och aterviindandeverksamhet. Ar 2017 bidrog Griinsbevakningsvisen-
det som enda finldndska myndighet till insatser som samordnades av byran med totalt cirka 31
arsverken. Ar 2018 bidrar Griinsbevakningsvisendet med cirka 20 drsverken och dessutom bi-
drar Polisen och Tullen med cirka 0,4 arsverken var. Det gar for narvarande inte att bedoma
hur forslagets resursmissiga konsekvenser fordelas nationellt mellan olika myndigheter, ef-
tersom beslut om vilka profiler som behdvs ska fattas av styrelsen efter att férordningen trétt i
kraft. Mot bakgrund av vad som sagts ovan kan det dock bedémas att det huvudsakligen &r
Grénsbevakningsvédsendet som kommer att bidra till den europeiska gréns- och kustbevak-
ningens insatser. Diskrimineringsombudsmannens byra utser personer till reserven av dverva-
kare av patvingat atervindande och ser till att dvervakarna utstationeras vid byran i enlighet
med de arliga planerna.

Utover det ovannamnda medfor forslaget enligt en prelimindr beddmning ett behov av ytterli-
gare 5-10 arsverken vid Grénsbevakningsvasendet. Den administration som det dkade antalet
utstationeringar ger upphov till krdver tva arsverken. Arbetet med situationsbilden, som ska
vara tillgdnglig dygnet runt och mer omfattande &n tidigare, kréver tre arsverken. Dessutom
medfor personalens nationella operativa verksamhet kostnader for Griansbevakningsvésendet,
om byran inte anvénder alla resurser som reserverats for den. Om Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyran i sina materielanskaffningar eller personalutbildningar forlitar sig pa Fin-
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land, medfor dessa uppgifter ett ytterligare behov av cirka 5 arsverken vid Griansbevaknings-
vasendet. De ovanndmnda kalkylerna beaktar inte en 6kning av mangden icke-operativ perso-
nal, vilket kan medfora att ett storre antal tjanster ledigforklaras for medlemsstaternas personal
och dérmed att antalet finldindare som deltar i byréns verksamhet okar.

Forslaget medfor ocksa kostnader for Polisen, Migrationsverket, Tullen och Diskriminerings-
ombudsmannens byra. Indirekta kostnader foranleds bl.a. av utbildningen av den personal som
deltar i den permanenta karen samt av personalforvaltningen och det ndrmare samarbetet kring
situationsbilden. Kostnadernas storlek kan dock bedomas forst nér det finns ndrmare informat-
ion om hur uppdragen fordelas mellan olika myndigheter.

Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans verksamhet kan ocksa medféra besparingar i
statsbudgeten, i synnerhet om man pa nationell niva kan utnyttja det tekniska och operativa
stod som byran tillhandahaller i1 atervdndandeinsatser. Dessa besparingar beror i hog grad pa
det nationella ldget och prioriteringarna i byréns verksamhet.

I samband med planen for de offentliga finanserna och statsbudgetprocessen bedéms om dnd-
ringarna fOrutsétter extra anslag for vissa myndigheter eller om atgirderna pa unionsniva med-
for anslagsminskningar i budgeten.

Konsekvenser for EU:s budget

De uppgifter som foreslds for den europeiska grins- och kustbevakningen medfor en bety-
dande 6kning av byrans budget. Kostnadskonsekvenserna for EU:s budget under aren 2019—
2020 uppgér till totalt 632,4 miljoner euro. De nya och mer omfattande uppgifter som foreslés
for byran innebér att ett belopp pa 577,5 miljoner EUR maste laggas till byrans budget for
2019 och 2020 inom den nuvarande flerdriga budgetramen. Dessutom anvisas sammanlagt
52,5 miljoner euro fran instrumentet for grianser och visering inom ramen for fonden for inre
sdkerhet for utveckling av Eurosur &ren 2019-2020. For administrativa utgifter under samma
period foreslar kommissionen cirka 2,4 miljoner euro. Enligt kommissionen kan de ekono-
miska behoven for aren 2019-2020 forutsitta anvandning av de sdrskilda finansieringsinstru-
ment som definieras i rddets férordning nr 2017/1123 (EU, Euratom). Det bor utredas ndrmare
vad den eventuella anviindningen av sérskilda finansieringsinstrument innebér. Byrans budget
under 2019-2020 berdknas uppga till cirka 1,22 miljarder euro.

Forslaget till forordning ingér i kommissionens forslag till ny flerarig budgetram for aren
2021-2027. De ekonomiska konsekvenserna preciseras som en del av budgetramfoérhandling-
arna och resultatet framgar forst nar forhandlingarna avslutas.

Den totala kostnaden av kommissionens forslag for EU:s budget 2021-2027 uppgar till totalt
cirka 11,93 miljarder euro. Kommissionen foreslar en total budget pa 11,27 miljarder euro for
2021-2027 for byran. Dessutom anvisas sammanlagt 52,5 miljoner euro fran instrumentet for
granser och visering inom ramen for fonden for inre sdkerhet och 647,5 miljoner euro fran
fonden for integrerad griansforvaltning (BMVI) for utveckling av Eurosur. For administrativa
utgifter under 2021-2027 foreslar kommissionen dessutom cirka 8,6 miljoner euro.

Den permanenta kéren, som inleder sin verksamhet vid ingéngen av 2021, medfor en kostnad
pa totalt 5,83 miljarder euro i gédngse priser. Anskaffning, underhall och anvéndning av utrust-
ning i byrans operativa verksamhet medfor kostnader pa 2,2 miljarder euro. Atervindande-
verksamheten medfor kostnader pé 1,75 miljarder euro, dvs. 250 miljoner euro arligen. De lo-
kalkontor som é&r avsedda att effektivisera den operativa verksamheten medfor kostnader pa
1,5 miljoner euro under 2019—2020 och 11,3 miljoner euro under nésta flerariga budgetram.
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Fado-systemet medfor informationssystemkostnader pa 1,5 miljoner euro for byran under
20192020 och 10,5 miljoner euro under nista flerariga budgetram.

Stiarkandet av Eurosur-systemet medfor kostnader pa 20 miljoner euro under 2019-2020 och
140 miljoner euro under nésta flerdriga budgetram. For utveckling av Eurosur &ren 2019-2020
anvisas dessutom sammanlagt 52,5 miljoner euro frén instrumentet for grinser och visering
inom ramen for fonden for inre sdkerhet, och 647,5 miljoner euro fran fonden for integrerad
gransforvaltning under nésta flerariga budgetram. Utover detta rekryterar byran 100 personer
for verksamhet som anknyter till Eurosur. Den ovannédmnda personalstyrkan ingér i byrans to-
tala personalstyrka. For stoduppgifter inom den permanenta karen kan anvéndas 4 procent av
karens totala omfang.

Konsekvenser for nationell lagstiftning och verksamhet

Den foreslagna forordningen kan medfora behov av éndringar i Finlands nationella lagstift-
ning om det nationella beslutsfattandet i sddana fall nér Finland, utan en sdan begéran av
statsradet eller Gransbevakningsvisendet som avses i 15 och 15 ¢ § i grinsbevakningslagen
(578/2005), forpliktas att till sitt territorium ta emot det stéd som samordnas av byran. De be-
fogenheter for géstande tjdnstemin som avses i 35 a § i gransbevakningslagen bor utdkas sé
att de omfattar dven dessa situationer och beslut om nekande av inresa. Den foreslagna for-
ordningen forutsdtter dessutom att hdnvisningsbestimmelserna i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid grinsbevakningsvésendet (579/2005) ses dver. Eventuella behov av dndring-
ar i tjinstemannalagstiftningen bor utredas.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om utldnningslagstiftning och grénsbevakningen.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Enligt Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2018 bor medlemsstaterna sékerstélla en ef-
fektiv forvaltning av unionens yttre granser genom ekonomiskt stéd och materiellt stod. Dess-
utom bor antalet atervindanden okas avsevért. I bdda avseendena bor Frontex stodjande roll,
dven 1 samarbetet med tredjeldnder, ytterligare forstarkas genom 6kade resurser och ett utokat
mandat.

Forslaget till forordning har behandlats i arbetsgruppen for gransfragor 14.9.2018 och 1—
2.10.2018, i stdndiga representanternas kommitté 17.9.2019, i den inofficiella Strategiska
kommittén for invandring, granser och asyl (Scifa) 20.9.2018 och i radet (rattsliga och inrikes
fragor) 11.10.2018. Rédets ordférande har som mal att prioritera behandlingen av forslaget.
Darfor bor riksdagens standpunkt sta till statsradets forfogande fore arsskiftet.

Kommissionens forslag till forordning har behandlats i EU-sektionerna 6 och 7 5-10.10.2018.
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8 Statsriadets stindpunkt

Statsrddet stoder forslaget om att stirka forvaltningen av de yttre grinserna och dtervéindande-
politiken. Detta framjar saval de yttre grinsernas som Schengenomradets funktion.

Det bor sakerstillas att det finns tillgang till effektiva medel for kontroll av unionens yttre
granser. De behoriga nationella myndigheterna och Europeiska grians- och kustbevakningsby-
ran har en central roll hér. Systemet for grinsforvaltning ska &ven framdver grunda sig pa att
medlemsstaterna har det primédra ansvaret for forvaltningen av sina avsnitt av de yttre grénser-
na. Aven pa unionsniva behovs effektiva mekanismer for att sdkerstélla en storningsfri verk-
samhet inom omradet for fri rorlighet.

Man maste hitta en balanserad 16sning som tar hansyn till att de gransavsnitt som medlemssta-
terna ansvarar for avviker fran varandra.

Statsrédet anser att storleken pd den foreslagna permanenta karen &r dverdimensionerad. I
samband med behandlingen av forslaget kravs ytterligare bedomningar av byrans behov, ka-
rens storlek och 16sningens kostnadseffektivitet. Den permanenta operativa kéaren, som byran
foreslas ha tillgang till, bor i forsta hand besta av utstationerad personal fran medlemsstaterna.

Statsradet ser det som positivt att byréns verksamhet i samband med atervéindande utdkas, och
understoder forslaget om att stddenheterna for migrationshantering ska kunna bistd medlems-
staterna vid registrering av personer som anlénder till de yttre grinserna och tillhandahélla
stdd i samband med screening och aterviandandeprocessen.

Niér det géller behandling av personuppgifter i atervindandeverksamheten samt begrénsningar
av skyddet for privatlivet och andra grundldggande fri- och réttigheter bor man under férhand-
lingarna sékerstélla att hdnsyn tas till kraven 1 EU:s dataskyddslagstiftning och stadgan om de
grundldggande réttigheterna, och att begransningarna ar proportionella.

Malet bor vara att sdkerstélla kostnadseffektivitet. Forslaget till forordning paverkar EU:s
flerariga budgetram 2021-2027 och forslaget till denna. Forslaget till forordning hénger sar-
skilt samman med forslaget om en fond for integrerad grinsforvaltning. Forslagen bor behand-
las gemensamt. Detta forslag till forordning kan inte foregripa beslut om unionens kommande
budgetram.

Detaljerade stindpunkter

Den europeiska grians- och kustbevakningen

Statsradet stoder forslaget om att stirka forvaltningen av unionens yttre grianser. Forslaget &r
en del av ett Overgripande migrationspaket. Systemet for gransforvaltning ska dven framdver
grunda sig pa att medlemsstaterna har det priméra ansvaret for forvaltningen av sina avsnitt av
de yttre grianserna. Det bor inte inréttas ndgot dverstatligt grédnskontrollsystem inom EU. Ut-
okningen av den operativa behorigheten enligt forslaget innebér inte att behorigheten i fréga
om kontrollen av de yttre grinserna eller atervindandeverksamheten Gverfors till en dverstat-
lig myndighet, vilket sdledes 6verensstimmer med Finlands mal.

Enligt statsradet ar det av central betydelse att byrans eller andra medlemsstaters tjansteméan
inte ges sjélvstindiga befogenheter inom Finlands territorium, utan att de dven i fortsittningen
ska agera enligt anvisningar fran myndigheterna i virdmedlemsstaten och i regel endast nér en
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tjansteman fran vardmedlemsstaten dr narvarande. Pa det praktiska planet ar det dock viktigt
att sikerstélla att bl.a. atervindandeverksamheten och verksamheten i kontrollerade centrum
kan ordnas pa ett effektivt sitt. Byrns och de andra medlemsstaternas utstationerade personal
ska folja s&vil unionsritten som viardmedlemsstatens nationella ritt och internationell rétt
samt iaktta de grundldggande rittigheterna.

Statsradet stoder forslaget om att starka den gemensamma aterviandandepolitiken. Ett effektivt
atervandandesystem som fungerar utan fordrojningar ar ett centralt inslag i en hallbar migrat-
ionshantering. Att atervindandeverksamheten och atervéindandemyndigheterna inkluderas i
forordningens tillimpningsomrade medfor konsekvenser som bor utredas ndrmare under for-
handlingarna och beaktas i forordningstexten.

Statsrddet stoder den foreslagna flerériga strategiska policycykeln, med vars hjélp byréns och
medlemsstaternas nationella strategier for integrerad gransforvaltning uppréttas. En effektiv
europeisk integrerad grinsforvaltning och unionens gemensamma stddmekanismer forutsétter
att byrans verksamhet och de nationella systemen &r kompatibla. Beslut om de strategiska pri-
oriteringarna och riktlinjerna for policycykeln bor dock fattas i radet genom kvalificerad majo-
ritet pa forslag av kommissionen, och inte genom delegerade akter av kommissionen som det
nu foreslas.

Statsradet stoder forslaget om att utveckla byrans och medlemsstaternas enhetliga planerings-
mekanismer, men anser att fokus i forsta hand bor ligga pa medlemsstaternas forberedelser pé
att ta emot stod som samordnas av byrén eller pa att stdlla resurser till byréns forfogande. I
Finland fattas beslut om de nationella resurserna i samband med planen for de offentliga fi-
nanserna samt processen for statsbudgeten.

Den europeiska grians- och kustbevakningens permanenta kar och dess behorighet

Statsradet kan godta att det inréttas en effektiv och mer flexibelt tillginglig kér som stélls till
byrans forfogande. Den foreslagna styrkan pa 10 000 personer forefaller dock vara overdi-
mensionerad. Exempelvis Finlands andel av den permanenta kéren skulle motsvara en insats
pa cirka 90 arsverken. I samband med behandlingen av forslaget krévs nidrmare bedomningar
av byréns behov, kéarens storlek och 16sningens kostnadseffektivitet. Enligt statsrddet &r det
positivt att reserven med Overvakare av patvingat atervindande pa grund av verksamhetens
natur fortsdtter att vara ett separat arrangemang.

Den 16sning som viljs for att inrdtta den permanenta karen bor garantera en hog kompetens
bland personalen och att systemet dr kostnadseffektivt. Anvéndning av byrans egen personal
for operativa insatser kan accepteras, men det vore béttre om den permanenta karen som byran
ska ha tillgéng till bildas av personer som utstationerats vid byrén frdn medlemsstaterna.

Statsradet anser att byran behdver tillgang till resurser som den sjélv flexibelt kan fordela efter
behov. For detta &andamal bor man kunna utstationera ett forutbestimt antal tjinstemén for en
langre tid vid byran, som kan besluta om hur de anvinds under utstationeringen. Statsradet
kan ocksd godkénna den skyldighet som foreslas for medlemsstaterna att utplacera personal
vid byrén for kortare tider. Mangden personal som utstationeras eller utplaceras for en ldngre
eller en kortare tid ska grunda sig pa behov. Dessutom bor sérskild vikt fastas vid anstill-
ningsvillkoren for den personal som utstationeras eller utplaceras vid byran frén medlemssta-
terna. Dessa fragor bor bedomas under forhandlingarnas gang. Dessutom forutsétter statsradet
att tillsynen Gver byrans verksamhet och effektivitet motsvarar de resurser och befogenheter
som tilldelas byran.
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Statsradet anser att storleken pa den permanenta operativa karen bor utdkas stegvis. Myndig-
heterna bor kunna planera sina personalbehov pa lang sikt. Detta forutsitter att det personalan-
tal som behdver stillas till byrans forfogande faststélls i den aktuella forordningen. Forslaget
medfor en bestaende personalkostnad for de nationella myndigheterna, som medlemsstaterna
bor ersittas for. Statsradet kan godkénna den princip for erséttning av personalkostnader som
kommissionen foreslar, men anser att man i fraga om kortvariga utplaceringar bor striva efter
en nagot hdogre maximal ersittningsniva dn den foreslagna. Medlemsstaterna bor ha majlighet
att justera antalet personer som utstationeras vid byran till en rimlig niva, om ldget vid deras
nationella grinser forsvéras avsevart.

Statsrédet anser att det dr béttre att befogenheterna for personalen i den permanenta karen inte
utokas, men kan godkédnna de foreslagna befogenheterna. I samband med behandlingen av for-
slaget bor fragorna om befogenheterna och ansvaret for tjinstemannen i den operativa kéren
samt forutsdttningarna for att bevilja rattigheter kopplade till befogenheterna utredas narmare,
med maélet att lagstiftningen ska vara konstitutionellt godtagbar i alla avseenden. Dessutom
bor kompetensnivan hos den del av byréns operativa personal som har dessa befogenheter
uppratthallas och utvirderas regelbundet.

Uppfolining av de yttre grinsernas funktion och insatser vid de yttre grinserna

P& unionsnivd bdr man kunna utvérdera kontrollen av de yttre granserna pé ett tillforlitligt och
transparent sétt. Statsradet stoder forslaget om att Eurosur och dverforingen av information
inom ramen for systemet ska integreras med den europeiska grins- och kustbevakningen. Ut-
over land- och havsgrinserna bor systemet ocksd omfatta hindelser vid gransovergangsstil-
lena. Situationsbilden for luftgrinsdvervakningen bor grunda sig pa information fran civila
myndigheter och brottsbekdmpande myndigheter. Statsradet ser det som positivt att informat-
ionsutbytet mellan sarbarhetsanalysen och utvirderingsmekanismen for Schengen utdkas. I
samband med behandlingen av forslaget bor de rapporteringsskyldigheter som uppstér for
olika myndigheter utredas nérmare.

Statsradet stoder forslaget om att i de yttre grénsavsnittens paverkansgrader infora en fjarde
kritisk” paverkansgrad som utgér grunden for att utldsa unionens mekanismer. Utgangspunk-
ten bor dock vara att ett enskilt grinsavsnitt endast tillfalligt kan tilldelas denna péverkans-
grad, som innebdr att incidenter vid gransavsnittet dventyrar hela Schengenomradets funktion.
Det centrala mélet for unionens atgérder bor vara att sdnka paverkansgraden till normal eller
hogst till hog. Enligt statsradet ar det viktigt att byran faststéller paverkansgraderna tillsam-
mans med den berdrda medlemsstaten. Statsradet kan godkanna att byrans verkstillande direk-
tor kan lamna en rekommendation om genomforande av snabba grénsinsatser eller andra at-
gérder av byran, om en kritisk paverkansgrad tilldelas ett yttre griansavsnitt. Det dr motiverat
att kommissionen ska kunna vidta de atgérder som anges i artikel 29 i kodexen om Schengen-
granserna for att tillfélligt terinfora kontroller vid de inre granserna, om en medlemsstat utan
viagande skdl vdgrar vidta atgidrder och situationen vid de yttre grdnserna dventyrar hela
Schengenomradets funktion.

Statsrédet anser att det i en situation dir ineffektiv kontroll av de yttre grinserna hotar att
dventyra Schengenomradets funktion kan godkdnnas att en medlemsstat blir skyldig att ta
emot stdd av byrdn. Aven i dessa situationer bor ansvarsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna héllas ofordndrad, dvs. den operativa planen ska upprattas i samarbete med
viardmedlemsstaten och den personal som deltar i verksamheten far endast skota uppgifter och
utova befogenheter i enlighet med anvisningar fran vardmedlemsstaten och i regel endast nér
en tjansteman fran virdmedlemsstaten ar nérvarande. Ett beslut som forpliktar en medlemsstat
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bor fattas med kvalificerad majoritet och inte av kommissionen genom kommittéforfarande
sadsom nu foreslas.

Enligt statsradet dr det viktigt att byréns operativa atgérder i medlemsstaterna, inklusive ter-
vindandeinterventioner, i regel ska inledas pa initiativ av och i samarbete med medlemsstaten.
Det som sdgs ovan géller ocksa inledande av bradskande atervindandeinterventioner. Syftet
med unionens atgarder bor vara att stodja medlemsstaten och sékerstilla att Schengenomradet
fungerar utan storningar. Byréns arbete kan stodjas genom att lokalkontor for en viss tid inrét-
tas.

Effektivisering av atervindandeverksamheten

Statsradet stoder forslaget om att forbattra byrans majlighet att ge tekniskt och operativt stod
vid screening, registrering av personer och genomforandet av atgdrder som ror verkstéillighet
av beslut om aterviindande. Det &r emellertid viktigt att det dven 1 fortséttningen dr medlems-
staterna som ska ansvara for beslut om atervindande och étgérder som ror forvar av personer
som dr foremal for ett beslut om atervindande. Samtidigt bér man sékerstélla att byréns ater-
vindandeverksamhet, hotspot-omrddena och de kontrollerade centrumen fungerar effektivt.
Byréns personal bor f6lja nationell rétt, unionsrétt och internationell ritt samt respektera de
grundldggande rattigheterna. Bestdimmelserna om medlemsstatens roll och byréns atgirder i
samband med atervindandeinterventioner och annan atervindandeverksamhet i medlemssta-
terna bor fortydligas. Unionen bor ocksa kunna stodja atervindandeverksamhet i tredjeldnder,
om dessa stater ar under ett betydande genomresetryck och stddet till den berorda staten fram-
jar en héallbar migrationshantering i unionen. Det &r motiverat att byran ocksé ska kunna stddja
atervindanden mellan tredjelénder.

Statsrédet anser att forslagets bestimmelser om systemet for hantering av atervéindande inte &r
tillrackligt tydliga, om personuppgifter ska behandlas och lagras i systemet. Frdgorna om sy-
stemets funktion och hur uppgifterna i systemet ska anvindas bor klargéras under férhand-
lingarnas gang. Dessutom bor utvecklingen av systemet ske med beaktande av unionens &v-
riga arbete med att utveckla informationssystemen.

Ovriga fragor

Statsradet stoder forslaget om att byran ska ta ver ansvaret for forvaltningen och utveckling-
en av systemet for falska och dkta handlingar (Fado). Statsradet kan godkinna att kommiss-
ionen ges ritt att genom en genomforandeakt foreskriva om systemets tekniska detaljer och
verifiering av den information som lagras.

Statsradet anser att byran bor ges de befogenheter att behandla personuppgifter som den beho-
ver i dess uppgifter. En effektivare anvandning av uppgifterna forbéttrar effektiviteten i ater-
viandandeverksamheten. Statsradet papekar att behandlingen av personuppgifter bor vara tyd-
ligt definierad och avgridnsad samt iaktta proportionalitetsprincipen och nédvandighetsprinci-
pen.

Enligt statsradet &r det viktigt att forordningen inte &ndrar de géllande principerna och forfa-
randena i frdga om grundléggande fri- och réttigheter, ménskliga rittigheter och dataskydd.

Statsradet kan godkénna att de gransforvaltningsenheter och atervindandeenheter som bildas
fran den europeiska grins- och kustbevakningens permanenta kar utplaceras till tredjeldnder,
ocksa for sddana uppdrag som forutsétter utovande av befogenheter. Operativa insatser i tred-
jeldnder bor vara néra forknippade med genomforandet av unionens integrerade gréansforvalt-

18



U 95/2018 rd

ning och/eller migrationspolitik. Dessutom bor byrdns verksamhet i tredjeldnder samordnas
som en del av unionens dvriga verksamhet. Sarskild vikt bor fastas vid anstillningsvillkoren
och arbetarskyddet for den personal som utplaceras till tredjelénder.

Statsrédet anser att den foregripande granskningsskyldighet avseende avtal med tredjeldnder
som foreslas for kommissionen inte dr &ndamalsenlig, och att bi- eller multilaterala avtal inte
automatiskt bor innehélla bestimmelser om Eurosur. Stirkandet av unionens och byrans verk-
samhet bor inte innebédra att befogenheterna i fraga om samarbete mellan medlemsstater och
tredjeldnder begrinsas, om samarbetet sker i enlighet med unionslagstiftningen och internat-
ionella avtal.

Med beaktande av de betydande ekonomiska konsekvenserna av kommissionens forslag beto-
nar statsradet att malet bor vara att anvindningen av anslagen ger resultat och att verksamhet-
en ar kostnadseffektiv och bygger pa faktiska behov. Det ar visentligt att finansieringen for
aren 2019-2020 skots inom ramen for de statliga finanserna och EU:s nuvarande finansie-
ringsram, vid behov genom att resurserna omfordelas. Statsradet tar separat stillning till den
totala finansieringen av kommissionens forslag, med beaktande av bade den innevarande och
den kommande budgetramen. Forslaget till forordning hinger sirskilt samman med forslaget
om en fond for integrerad gransforvaltning (U 81/2018 rd). Forslagen bor behandlas gemen-
samt. Detta forslag till forordning kan inte foregripa beslut om den nationella budgeten eller
unionens kommande budgetram. Stillningstagandet till kommissionens forslag till budgetram
for 2021-2027 sker separat som en del av budgetramforhandlingarna.
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