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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om minimikrayv for dteranvindning av vatten (dteranvindningsforord-
ningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 maj till Europaparlamentets och radets forordning om minimikrav for éter-
anvandning av vatten, COM(2018) 337 (sprakversioner 15.6.2018), samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 25 oktober 2018

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé

Konsultativ tjansteman Ville Keskisarja
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JORD- OCH SKOGS- PROMEMORIA EU/2018/1162
BRUKSMINISTERIET
25.10.2018

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM MINIMIKRAYV FOR ATERANVANDNING AV VATTEN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har den 28 maj 2018 ldmnat ett forslag till férordning om mini-
mikrav for ateranvindning av vatten (dteranvindningsforordningen). Forslaget bygger pa
kommissionens utredningar om nuldget och riktlinjerna fér EU:s vattenpolitik, samrad med in-
tressenter, en vetenskaplig rapport fran kommissionens gemensamma forskningscentrum
(JRC) om de foreliggande alternativen och kommissionens konsekvensbedomning.

I riktlinjerna for och utvirderingen av EU:s vattenpolitik 2012 drogs slutsatsen att alternativa
vattenforsorjningssétt ska fraimjas for att komma till rdtta med vattenbristutmaningarna nér
konsekvenserna for miljon blir sma. Forslaget ingér i kommissionens arbetsprogram for 2018,
som en direkt fortsdttning pa handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, och kompletterar
dagens vatten- och livsmedelslagstiftning.

Kommissionen organiserade ocksa tva 6ppna samrdd om &teranvéndning av vatten. I dem var
60—80 procent av de svarande for en EU-reglering. Stddet och svaren kom framst fran sydeu-
ropeiska medlemsstater som har vattenbrist pa sitt territorium och redan nu anvénder renat av-
loppsvatten for manga dndamal. Kommissionen samradde dven direkt med flera intressenter,
bl.a. Virldshilsoorganisationen(WHO) och EU:s vattenpolitiska expertgrupper.

I kommissionens konsekvensbeddmning jimfors olika alternativ for reglering och andra styr-
medel. Forslaget har fétt sin nuvarande form efter kommissionens konsekvensbeddmning och
kommenterarna till den sa att ateranvdandningen av renat avloppsvatten fran titbebyggelse bara
géller konstbevattning inom jordbruket (bevattning). Ateranvandnmg for konstg]ord grundvat-
tenbildning hamnade utanfor tillimpningsomrédet eftersom man inte sdg négot behov av att
reglera sddan anvindning pa EU-niva i och med verksamhetens starkt lokala karaktér.

2 Forslagets mal

Forslagets mél &r att motverka de negativa effekterna av vattenbrist och frimja anpassningen
till klimatférédndringar genom Okad ateranvéndning av vatten. Med de foreslagna minimikra-
ven efterstrdvas en hog niva pé skyddet av ménniskors hélsa och miljon oavsett den dkade an-
vindningen av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket i och med férordningen.
Minimikraven och skyldigheterna att f6lja upp vattenkvaliteten och hantera riskerna syftar
ocksa till att garantera likvérdiga forutsittningar for alla som bedriver och paverkas av denna
atervindning.

En tredjedel av EU:s territorium lider &tminstone tidvis av brist pd vatten. Klimatférandring-
arna och sambhéllets dokande vattenbehov gor torka och vattenbrist till vixande utmaningar.
Tillgdngen pa vatten av lamplig kvalitet har avgdrande betydelse for den ekonomiska tillvéax-
ten och samhdllet i stort.

Overuttag av vattenresurser ir ett av de storsta hoten mot EU:s vattenmiljé. Overuttag sker

framforallt pd grund av jordbrukets bevattningsbehov. Mellan 1976 och 2006 ledde torka till
skador for ca 100 miljarder euro och torkan 2017 uppskattas t.ex. ha orsakat jordbruket eko-
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nomiska forluster pa ca 2 miljarder euro enbart i Italien. PA EU-niva riskerar konkurrenskraf-
ten och den inre marknaden paverkas allt mer negativt av den 6kande vattenbristen.

Ateranviindning av vatten anses vara en nddvindig och kostnadseffektiv metod i manga omra-
den som lider av vattenbrist. Med forslaget efterstrdvar kommissionen en fyrfaldig 6kning i
anvandnlngen av renat avloppsvatten fran tatbebyggelse for bevattning inom jordbruket pa
EU-niva, vilket bedéms minska vattenbristen med over fem procent. Okad Ateranviindning
forlanger ocksa vattnets tid i kretsloppet, frimjar skyddet av vattenresurserna och stoder EU:s
mal for den cirkuldra ekonomin.

3 Huvudsakligt innehéall

Minimikrav for renat avloppsvatten frdn titbebyggelse som anvdnds for bevattning inom jord-
bruket

Ateranviindningsforordningen faststiller minimikrav for kvaliteten pa avloppsvatten som an-
vinds for konstbevattning inom jordbruket (bevattning). Definitionen omfattar bevattning av
grodor som ar avsedda att dtas raa/obearbetade eller bearbetade/forddlade samt bevattning av
grodor som ar betes-. foder-, fiber-, prydnads-, sddes-, energi- och torvvéxter. Den féreslagna
forordningen ska tillimpas pa bevattning med avloppsvatten fran titbebyggelse enligt definit-
ionen i radets direktiv om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271/EEG, direktivet
om avloppsvattenrening), dvs. spillvatten frén hushall eller en blandning av hushéllsspillvatten
och industrispillvatten eller dagvatten.

Minimikraven &r fordelade pa fyra kvalitetsklasser for renat avloppsvatten (A—D) enligt typen
av groda och bevattningsmetod. Klass A omfattar alla livsmedelsgrodor (inklusive rotfrukter
som konsumeras rda) dér de dtliga delarna kommer i direkt kontakt med ateranvént vatten.
Klass B och C omfattar livsmedelsgrodor som konsumeras rda och inte kommer i direkt kon-
takt med &teranvint vatten, bearbetade livsmedelsgrodor och andra grédor dn livsmedelsgro-
dor, inklusive grodor avsedda som foder at mjolk- eller kottproducerande djur. 1 klass B god-
kénns alla bevattningsmetoder men i klass C bara droppbevattning. Klass D géller grodor som
ar industri-, energi- och sddesvaxter.

Sjélva kvalitetskraven for klasserna A—D giller den tillimpade reningsmetoden, médngden ko-
liforma bakterier (indikator Escherichia coli), biologisk syreforbrukning, mangden suspende-
rat material, turbiditet samt mangden legionellabakterier och méngden indlvsmaskar 1 vissa
forhéallanden. Minimikraven kompletteras av ytterligare villkor, t.ex. att bakterieckraven ska
uppfyllas i minst 90 % av proverna. Gransvérdena for de variabler som beskriver vattenkvali-
teten i klasserna A—D framgar av tabell 2 i bilaga 1 till forordningen. Kvalitetsvariablerna och
gransvardena har valts ut med beaktande av befintliga kvalitetsrekommendationer och -krav
(framst fran WHO, EU:s medlemsstater och direktivet om avloppsvattenrening) for bevattning
och avloppsvatten.

En anldggning som tillhandahaller renat avloppsvatten fran titbebyggelse for bevattning inom
jordbruket (bevattningsvattenverk, i praktiken ofta samma som vattenverk) ska folja upp kvali-
teten pé det ateranvinda vattnet enligt minimikravens kvalitetsklasser och variabler. Exempel-
vis ska turbiditeten foljas upp kontinuerligt och bakterieprover tas en gang i veckan eller tva
ganger i manaden beroende pa kvalitetsklass. Gransvirdena for biologisk syreforbrukning och
suspenderat material i klasserna B—C ar kopplade till dem som faststills i direktivet om av-
loppsvattenrenmg (bilaga 1, avsnitt D) och innebir att prover ska tas minst 4-24 ganger per ar
beroende pé anldggningens ‘storlek. Uppfdljningen ska valideras innan systemet tas i drift eller
forédndras. Den foreslagna valideringen innebér att mingden indikatormikroorganismer i av-
loppsvattnet, bl.a. Escherichia coli, minskar under reningsprocessen. En av medlemsstaten ut-
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sedd behorig myndighet kan ocksa stélla ytterligare krav pa vattenkvaliteten och uppfoljning-
en som ett komplement till de ovan beskrivna minimikraven.

Riskhanteringsplan

Bevattningsvattenverket ska gora upp en rishanteringsplan for ateranvéndningen av vatten.
Riskhanteringen ska utforas i samrad med reningsverket (om det har en annan operator dn be-
vattningsverket), slutanvindarna av vattnet och eventuella andra parter som bedéms som rele-
vanta av operatdren av bevattningsvattenverket.

Riskhanteringsplanen ska klarldgga riskerna i samband med ateranvéndningen och vilka at-
girder som behovs for att forebygga dem. Planen ska beskriva avloppsvattnets kéllor, re-
ningsmetoderna, séttet for leverans och lagring av renat avloppsvatten och hur det ér avsett att
anvédndas. Potentiellt farliga &mnen och situationer med patogener, fororeningar och tekniska
storningar ska identifieras. Identifieringen och beddmningen av miljé- och hélsorisker ska om-
fatta en analys av vilka som exponeras, riskernas omfattning och exponeringen.

Som ett minimum ska kraven i féljande direktiv och férordningar beaktas vid riskbedémning-
en: nitratdirektivet (91/676/EEQG), dricksvattendirektivet (98/83/EG), ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG), grundvattendirektivet (2006/118/EG), vattenpolitiska direktivet om skadliga
dmnen (2008/105/EQG), badvattendirektivet (2006/7/EG), avloppsslamdirektivet
(86/278/EEQG), forordningen om livsmedelshygien (852/2004/EQG), férordningen om foderhy-
gien (183/2005/EG), forordningen om mikrobiologiska kriterier for livsmedel
(2073/2005/EG), forordningen om frammande dmnen i livsmedel (1881/2006/EG), forord-
ningen om bekdmpningsmedelsrester (396/2005/EG) och forordningarna om animaliska bi-
produkter (1069/2009/EG och 142/2011/EG).

Vid behov ska kompletterande krav utdver minimikraven anges i riskhanteringsplanen. Sad-
ana ytterligare krav kan framfor allt géilla tungmetaller, bekdmpningsmedel, biprodukter fran
desinfektion, antimikrobiell resistens och andra nya riskimnen. De riskforebyggande atgirder
som behdver vidtas kan t.ex. gélla dvervakning av ateranvandningen, desinfektion, avldgs-
nande av skadliga &mnen och bevattningsmetoder. Dessutom kan t.ex. grisutfodring, bete och
skord begrinsas genom sérskilda forebyggande atgérder inom minimikravklasserna (A-D).

Ansdkan om tillstand och 6vervakning

Bevattningsvattenverket ska ldmna in en ansdkan om tillstand for distribution av ateranvant
vatten till den behoriga myndigheten i den medlemsstat i vilken anlédggningen drivs. Ansdkan
ska innehélla en riskhanteringsplan for ateranvindningen av vattnet och en beskrivning av hur
kraven for anviandningen uppfylls.

Myndigheten ska besluta om tillstindet inom tre manader fran ansdkan. Tillstdndsvillkoren
ska vara forenliga med minimikraven eller striktare, om det behovs for skyddet av ménniskors
eller djurs hélsa eller miljon. Tillstandet ska omprovas regelbundet eller minst vart femte &r.

Den behériga myndigheten ska dvervaka att tillstdndsvillkoren uppfylls och for detta utnyttja
kontroller pa plats, 6vervakningsdata enligt det foreliggande forslaget till forordning, direkti-
vet om avloppsvattenrening och ramdirektivet for vatten eller andra lampliga metoder. Om
brister upptdcks ska myndigheten kridva att anldggningen snarast vidtar nodvandiga atgérder
och vid behov omedelbart stoppar dteranvandningen av vattnet. Om det intraffar en storning
som paverkar uppfyllelsen av tillstindsvillkoren ska bevattningsvattenverket informera den
behoriga myndigheten och slutanvéndarna.
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Offentlighet och uppféljning av genomforandet

Medlemsstaten ska sékerstélla att det finns offentlig information pa nétet om det ateranvénda
vattnets kvantitet och kvalitet, forhallandet till den totala méngden avloppsvatten fran tétbe-
byggelse, tillstdinden och efterlevnaden av tillstdndsvillkoren. Informationen ska uppdateras
minst en gang per ar. Medlemsstaterna ska sikerstélla att kommissionen, Europeiska miljoby-
ran och Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar har tillgang till data-
méngder for en uppfoljning av ateranvindningen efter tre ar och dérefter vart sjitte ar. Kom-
missionen ska utvirdera genomforandet och effekterna av forordningen sex ar efter dess
ikrafttrddande.

Delegering av befogenheter till kommissionen och standardartiklar

Kommissionen foreslas fa befogenhet att anta delegerade akter i syfte att ange specificerande
minimikrav och reglera riskhanteringsplanens innehéll ifall det behdvs utifrén ny teknisk och
vetenskaplig kunskap samt att i genomforandeakter faststélla detaljerade regler om format for
och redovisning av den information som ska tillhandahallas 1 uppf6ljningen av genomforandet
och i en unionsomfattande Gversikt. Genomforandeakterna ska antas i enlighet med gransk-
ningsforfarandet. Kommissionen bitrdds av den kommitté som inrdttats genom direktiv
2000/60/EG.

Medlemsstaterna ska se till att fysiska och juridiska personer har tillgéng till ett provningsfor-
farande infor en domstol eller ett annat oberoende och opartiskt organ for att prova lagligheten
i ett drende som ror genomforandet av artiklarna om minimikrav samt anldggningarnas och
myndigheternas skyldigheter (medel for rdttslig provning).

Enligt forslaget ska till direktivet ocksa fogas en ny artikel om att medlemsstaterna ska fast-
stélla regler om sanktioner for dvertridelse av nationella bestimmelser som antagits med stdd
av direktivet och se till att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Dessa regler och eventuella dndringar som berdr dem ska anmalas till kom-
missionen.

4 Forslagets réittsliga grund

Kommissionen foreslar att forslaget grundas pa artikel 192.1 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt den ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén besluta om vilka atgdrder som ska vidtas av unionen for att
uppna de mal som anges i artikel 191. Artikel 191 1 EUF-fordraget giller unionens miljopoli-
tik, till vars mél hor exempelvis att bevara, skydda och forbéttra miljon samt att skydda mén-
niskors hélsa. Forslaget vintas ocksé péverka den inre marknaden.

Statsradet anser att artikel 192.1 &r en lamplig rittslig grund.

5 Forslaget i forhdllande till subsidiaritetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom EU och med-
lemsstaterna har delad befogenhet i skyddet av ménniskors hélsa och miljon i friga om vatten-
resurser. Utifrén forvaltningen och skyddet av vattenresurserna motiveras behovet av atgérder
pa EU-niva med att 60 procent av EU:s flodomraden delas av minst tva och upp till nitton lén-
der. Med tanke pé bevattning inom jordbruket, den inre marknaden och hélso- och miljoskyd-

5



U 97/2018 rd

det anses det behovas atgirder pd EU-niva sa att kraven och mdjligheterna for jordbrukspro-
duktionen &r likvérdiga inom EU.

Enligt statsrddets uppfattning &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen till den del det
framjar tillgdngen pé vatten och bidrar till en smidig inre marknad. En harmonisering pa EU-
niva ir befogad dven i friga om bestimmelserna géllande minimikrav for bevattning inom
jordbruket. Statsradet riktar uppmarksamhet pa att det renade avloppsvattnets egenskaper, be-
vattningsmetoden, vixtarten och hanteringen av den samt hilso- och miljoaspekterna ar
mycket fallspecifika. Déarfor maste regleringen pd EU-niva vara sa flexibel att man kan ta hén-
syn till de olika omsténdigheterna, och det dandamalsenligaste &r att detaljregleringen sker i
medlemsstaterna.

6 Forslaget i forhallande till proportionalitetsprincipen

Ett syfte med forslaget &r att komplettera direktivet om avloppsvattenrening, férordningarna
om livsmedels- och foderhygien och forordningarna om animaliska biprodukter med mini-
mikrav géllande anvéndning av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket och krav
pa en riskhanteringsplan och andra krav for bevattningsvattenverk. Kommissionen motiverar
behovet med att man genom den nya forordningen kan uppmuntra och utveckla siker ateran-
vandning av renat avloppsvatten. Enligt kommissionen star forslaget i rétt proportion till det
ovanndmnda maélet just dérfor att minimikraven faststills pd EU-nivd medan medlemsstaterna
fér besluta om hur mycket de vill uppmuntra dteranvéndning av vatten. Férordningen stoder
dven EU:s paket for den cirkuldra ekonomin, dér bevattning inom jordbruket anges som den
viktigaste tillimpningen for ateranvént vatten.

Statsradet anser det 1ampligt att de enhetliga minimikraven for anvandning av renat avlopps-
vatten frén titbebyggelse for bevattning inom jordbruket regleras pd EU-niva. Fragan om be-
hovet av 6kad ateranvindning av vatten och de eventuella incitament som behovs ska dock
lamnas &t medlemsstaterna att prova. Dessutom ar det &ndamalsenligt att forfaranden som gél-
ler myndigheter och operatorer i tillimpliga delar anpassas till verksamhetens omfattning.

7 Forslaget i forhallande till grundlagen samt till grundliggande och
méinskliga réittigheter

120 § i grundlagen finns bestimmelser om ansvaret for miljon. Det allménna ska verka for att
alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som
géller den egna livsmiljon. Rétten till en sund miljo innebér bland annat minimering av de ris-
ker for hdlsan som miljon medfor. Minimikraven for anvdndning av renat avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket tillgodoser denna grundlidggande rittighet i frdga om miljon.

Statsrédet anser att forslaget inte innehédller andra fragestéllningar som berdr grundlagen eller
ataganden avseende grundldggande och ménskliga rattigheter.

8 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Ett utkast till statsrddets skrivelse har behandlats i sektionen EU18 (jordbruk och livsmedel)
13.9.2018 och i sektionen EU23 (miljo) 12.—17.9.2018 (skriftlig behandling).

Jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet samt social- och hélsovardsministeriet har
deltagit i beredningen. Samréd per e-post har skett med Vattenverksforeningen, Livsmedels-
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sdkerhetsverket, Institutet for hilsa och virld, MTK, Livsmedelsindustriforbundet och Han-
delstradgéardsforbundet.

Forslaget presenterades i rddets miljoarbetsgrupp den 14 juni 2018 och da holls en forsta dis-
kussion. Miljoradet informerades om forslaget vid dess sammantréde den 25 juni 2018 (under
Ovriga drenden). Enligt nuvarande information kommer radet att borja behandla forslaget ti-
digast 26.10.2018.

Europaparlamentet har dnnu inlett behandlingen av forslaget. Parlamentets rapportor ar Si-
mona Bonafé (S&D, IT). Enligt planerna ska parlamentet rosta om forslaget i mars 2019.

9 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for lagstifiningen

Europaparlamentets och radets forordning ar direkt tillimplig i medlemsstaterna. Forslaget har
kopplingar till den nationella lagstiftningen om anvéndning av vatten, vattentjinster, behand-
ling av avloppsvatten fran tatbebyggelse, vatten- och miljoskydd, bevattning inom jordbruket
och livsmedels- och foderhygien. Enligt statsradets bedomning har forordningen dock inga be-
tydande rittsliga eller forfattningskonsekvenser. Numera finns det knappt nagot behov av att
anvénda renat avloppsvatten for bevattning, och de foreslagna kraven och forfarandena for
bevattningsvattenverk och myndigheter kan vid behov inforlivas i den nationella lagstiftning-
en. Bestimmelser om avloppsvatten frén tdtbebyggelse finns 1 miljoskyddslagen (/527/2014),
lagen om vattentjanster (119/2001), statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse (888/2006), livsmedelslagen (23/2006); bestimmelserna om vatten inom primarprodukt-
ion) och jord- och skogsbruksministeriets forordning om livsmedelshygienen vid primérpro-
duktion av livsmedel (1368/2011, primdrproduktionsforordningen), som har utfirdats med
stod av livsmedelslagen. Aven om det till slut fattas beslut om nationella forfattningséndringar
beddms dessa bara krdva en liten méngd beredningsarbete.

Konsekvenser for hillsa, livsmedelssdikerhet och miljé

Enligt kommissionen bidrar forslaget till att hélso- och miljoskyddet haller sig p& en hog nivé
trots en Okad &teranvidndning av vatten. De foreslagna minimikvalitetskraven géller s.k. refe-
renspatogener. Enligt kommissionen berdknas forslaget medfora att bevattningen med renat
avloppsvatten fran titbebyggelse 0kar fran dagens 1,7 miljarder kubik till 6,6 miljarder kubik
per ar inom jordbruket. Detta skulle innebédra att vattenbristen pd EU:s territorium minskar
med 6ver fem procent, vilket har en positiv effekt pa livsmedelssdkerheten och miljon, fram-
forallt pa vattenresurserna. Jimte livsmedelssdkerheten och vattenresurserna skulle forord-
ningen frdmja anpassningen till klimatférandringarna.

I Finland anvinds renat avloppsvatten fran tatbebyggelse 1 nuldget inte for bevattning inom
jordbruket och man kan inte heller forutse att det skulle ske 1 ndgon storre omfattning i framti-
den pa grund av vattenbrist. Forslagets eventuella hidlsokonsekvenser i Finland &r 1 stort sett
begrénsade till import och anvéndning av vixter som har bevattnats med renat avloppsvatten
samt av dem producerade livsmedel och foder. Forslaget kompletterar livsmedelssékerheten
samt tillhorande lagstiftning och dvervakning, vilka har uppméarksammats mycket bade inom
EU och nationellt. I medlemsstaterna och i de enskilda fallen kan hélso- och miljériskerna
samt livsmedelssdkerheten beaktas genom riskhanteringsplanerna, behandlingen av dem och
tillstandsprocesserna pa ett mer specifikt sitt &n i minimikraven. Forslagets konsekvenser for
hélsa, livsmedelssdkerhet och milj6 i Finland bedéms saledes som sma.

Konsekvenser for primdr- och livsmedelsproduktion samt vattentjinstverk
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Enligt kommissionens beddmning skapar forslaget om minimikvalitetskrav, uppféljning av
dem och riskhanteringsplaner likvirdiga forutsittningar for olika aktdrer att anvdnda renat av-
loppsvatten frén titbebyggelse for bevattning inom jordbruket. Likvérdiga forutsittningar
frimjar producenternas mojligheter att fi ut sddana jordbruksprodukter pd marknaden for
vilka &teranvédndning av vatten har utnyttjats. Aven investerare i jordbruket och anldggningar
som levererar eller Gverviger att leverera renat avloppsvatten kan vara sékra pa att den inre
marknaden fungerar i denna del. De positiva effekterna berdr framst omrdden dar jordbruket
bygger pd bevattning. Enligt bedomningen av regionala konsekvenser dr det i synnerhet vissa
regioner i Spanien, Grekland och Italien som drar nytta av forslaget. Forslaget bedoms dven
leda till innovationer och arbetstillféllen inom ateranvindning av vatten, vattenreningsteknik
och -kvalitetsuppfoljning, vilket dven kan skapa mojligheter for finldndskt kunnande och 6kad
export pa omradet.

Pa bevattningsvattenverk, i praktiken frimst vattenverk, kan forslaget leda till investeringar
for effektivare avloppsvattenrening och vattenkvalitetsuppfoljning samt for utarbetandet och
efterlevnaden av riskhanteringsplaner, om anldggningen borjar tillhandahélla renat avlopps-
vatten for bevattning inom jordbruket. De foreslagna minimikraven beddéms dock inte medfora
betydande tilldggskostnader sett till dagens reningsmetoder pé vattenverken. Kostnaderna kan
dock oka genom ytterligare krav pé t.ex. desinfektion. Innan verksamheten pabdrjas behdver
man utover tekniska fordndringar 6ka kunskapen om hur det renade avloppsvatten paverkar
méinniskors, viaxters och djurs hilsa. Kompetensen bor stirkas bade pé anlédggningarna och hos
de aktorer i prlmarproduktlonen som anvéander renat avloppsvatten for bevattning.

Konsekvenser for myndigheter

Kommissionen bedomer att konsekvenserna for myndigheter blir mycket sma. Medlemssta-
terna behover skapa forfaranden for tillstdndsprocessen gillande ateranvéndning av vatten,
utse en behdrig myndighet och ta hand om 6vervakning och rapportering. Beddmningen ér att
rapporteringen kan samordnas med den som foljer av ramdirektivet for vatten och direktivet
om avloppsvattenrening. Uppféljningen av minimikvalitetskraven och eventuella tilldggskost-
nader for den géller frimst bevattningsvattenverk.

Nationellt bedoms arbetet med att utse en behorig myndighet, skapa tillstands- och dvervak-
ningsforfaranden samt utveckla den tillhdrande lagstiftningen och informationssystemen or-
saka tillaggskostnader och administrativt merarbete i viss utstrackning. Konsekvenserna har

dock i huvudsak engéngskaraktir med beaktande av att verksamheten sannolikt blir sillsynt
och att befintliga forfaranden och system kan utnyttjas.

10 Alands stillning

Det handlar om ett forslag till EU-férordningar som é&r direkt tillimpliga i medlemsstaterna.
Enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrighet i
frdga om miljovérd och vattenrdtt och enligt 18 punkten i friga om tillvaratagande av jord-
bruksmarks produktionsformaga.

11 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder forordningens mal att minska de negativa konsekvenserna av vattenbrist och
frdimja anpassningen till klimatforéndringarna genom o6kad &teranvdndning av vatten. Den
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sdkra anviandningen av renat avloppsvatten behdver oka framforallt i omraden dir uttaget av
vattenresurser Overskrider hallbarhetsgransen eller riskerar att gora det i framtiden till f6ljd av
klimatforindringarna. Ateranvindning av renat avloppsvatten kan dock inte ersitta det att vat-
ten anvinds sparsamt och effektivt och att vattnens tillstdnd forbittras.

Forhallandena i medlemsstaterna varierar mycket i fraga om tillrdckliga vattenresurser, pri-
mar- och livsmedelsproduktion och foder. Det renade avloppsvattnets egenskaper, bevatt-
ningsbehoven och -metoderna samt hilso- och miljoskyddsaspekterna dr mycket fallspecifika.
I finldndska forhéllanden behdver vatten oftast inte ateranvindas pa grund av vattenbrist men
ett frimjande av mojligheterna till detta kan forordas ur ett perspektlv som omfattar cirkuldr
ekonomi, resurs- och energieffektivitet samt ren teknik. Det finns dven risker i ateranvind-
ningen av avloppsvatten fran titbebyggelse eftersom slarvig hantering i varsta fall kan orsaka
betydande skada for ménniskors hélsa, livsmedelssékerheten, produktionsdjuren och miljon.
For att forebygga de skadliga Verknlngarna behdvs ett adekvat urval av metoder som anpassas
till &andamalet for anvéndningen och riskerna. Identifiering av hélso- och miljorisker, effektiva
riskhanteringsmetoder for de identifierade riskerna och tillrdcklig uppf6ljning av att metoder-
na fungerar &r visentligt for att kunna undvika skadliga verkningar.

Statsradet anser att de foreslagna minimikvalitetskraven och skyldigheterna i fradga om risk-
hantering och uppfoljning utgor rétt inriktade metoder for att minska riskerna nér renat av-
loppsvatten fran titbebyggelse anvénds for bevattning. Riskerna i friga om kvarvarande skad-
liga &mnen och de olika forhallandena samt det fallspecifika i ateranvéndningen beaktas
dndamalsenligt i forslaget. En medlemsstat kan vid behov stélla stringare krav édn de fore-
slagna minimikraven utifrén riskhanteringsplanen eller ndgon annan information. Forslaget till
forordning betonar minimikraven for ateranvandning av renat avloppsvatten och omfattar t.ex.
ingen skyldighet att 6ka ateranvandningen. Statsradet stéller sig dven bakom det frimjande av
tillgang till information och ppenhet som ingér i forordningen

Statsradet anser det viktigt att minimikvalitetskraven och riskhanteringen bygger pa Virlds-
hilsoorganisationenWHO:s rekommendationer och erfarenheter av renat avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket. De variabler for vattenkvalitet som ingar i minimikraven dr cen-
trala ur ett hilso- och livsmedessédkerhetsperspektiv i ljuset av nuvarande kunskap. Statsradet
riktar dock uppmaérksamhet péd att variablerna inte omfattar alla skadliga mikrober och ke-
miska d&mnen, t.ex. antibiotikaresistenta gener, ladkemedel och andra konsumentkemikalier som
forekommer i avloppsvatten fran tétbebyggelse och for vilka de nu allménna reningsmetoder-
na inte ar planerade. Den foreslagna omfattningen av riskhanteringen bor jamforas med den
praxis som beskrivs i WHO:s publikationer.

I de fortsatta forhandlingarna ska man striva efter att miljoskydds-, hilsoskydds- samt livs-
medels- och fodertillsynsmyndigheterna far tillrickliga mdjligheter att beddma operatdrernas
riskhanteringsplaner samt paverka beviljandet av tillstand, tillstdndsvillkoren och Overvak-
ningen. Detta 1 syfte att forbéttra riskhanteringen. Dessutom ska man bedéma huruvida de f6-
reslagna innehallskraven for riskhanteringsplanen behdver skdrpas i fraiga om saddana skadliga
dmnen som tungmetaller, bekdmpningsmedel, biprodukter fran desinfektion och lakemedel.

Statsradet riktar dven uppmérksamhet pé att den administrativa bérdan bor oka sa lite som
mdjligt till £6]jd av forslaget t.ex. genom att man kopplar rapporteringsskyldigheterna till den
rapportering som i dag foljer av ramdirektivet for vatten eller direktivet om avloppsvattenre-
ning samt dér utvecklad god praxis. Dessutom bor den foreslagna befogenheten att anta dele-
gerade akter tydligt begrénsas till tekniska akter och inte utdkas till forslagets centrala mal att
sdkerstilla siker anvéndning av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket.
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