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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI VEDEN UUDELLEENKAYTON VAHIMMAISVAATIMUKSISTA

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan komissio antoi 28 péivinid toukokuuta 2018 ehdotuksen asetukseksi veden uudel-
leenkdyton vahimmaisvaatimuksista (veden uudelleenkdyttoasetus). Ehdotus perustuu komis-
sion selvityksiin EU:n vesipolitiikan nykytilasta ja suuntaviivoista, sidosryhmien kuulemi-
seen, komission yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) tieteelliseen raporttiin etenemisvaihtoeh-
doista sekd komission ehdotuksesta laatimaan vaikutustenarviointiin.

EU:n vesipolititkan suuntaviivoissa ja toimivuusarvioinnissa esitettiin vuonna 2012 johtopaa-
toksend, ettd vaihtoehtoisia vedenhankintakeinoja tulee edistdd veden niukkuushaasteiden rat-
kaisemiseksi silloin, kun keinojen ympéristohaitat jadvét pieneksi. Ehdotus siséltyy komission
vuoden 2018 tydohjelmaan vilittdména jatkona kiertotalouden toimintasuunnitelmalle, ja silld
tdydennetddn nykyisté vesi- ja elintarvikelainsdéddantoa.

Selvitysten ohella komissio jarjesti veden uudelleenkdytdstd kaksi avointa kuulemista, joissa
EU:n sditelyad kannatti 60—80 prosenttia vastaajista. Kannatus seké vastausten lukumaéra pai-
nottuivat sellaisiin pdédosin eteldisen Euroopan jisenvaltioihin, joiden alueella kérsitddn veden
niukkuudesta sekd kéytetddin jo nykyisin késiteltyd jdtevettd moniin tarkoituksiin. Komissio
konsultoi asiassa my0s suoraan useita sidosryhmid kuten Maailman terveysjarjestod (WHO)
sekd EU:n vesipolitiikan asiantuntijaryhmié.

Komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa vertailtiin eri sddtely- ja muita ohjauskeinovaih-
toehtoja. Vaikutusarvioinnin ja siiti saatujen kommenttien jélkeen ehdotus tiivistyi nykyiseen
muotoonsa koskemaan vain késitellyn yhdyskuntajiteveden uudelleenkéyttéd maatalouden
keinokasteluun (kastelu). Késitellyn jiteveden uudelleenkéyttd tekopohjaveden valmistami-
seen jéi soveltamisen ulkopuolelle silld perusteella, ettd EU-tason sdételya ei katsottu tarpeel-
liseksi tekopohjaveden valmistuksen voimakkaan paikallisen luonteen takia.

2 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on torjua veden niukkuudesta aiheutuvia haittoja sekd edistdd ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista lisddmailla veden uudelleenkdyttéd. Ehdotettujen vahimmaisvaa-
timusten avulla pyritddn varmistamaan ihmisten terveyden sekd ympaériston suojelun korkea
taso siitd huolimatta, ettd kasitellyn yhdyskuntajdteveden kdytt6 maatalouden kasteluun lisdén-
tyy asetuksen myotd. Lisdksi vahimmaisvaatimusten sekd uudelleenkdytettivan vedenlaadun
seuranta- seké riskienhallintavelvoitteiden tavoitteena on taata tasapuoliset ldhtokohdat niille,
jotka uudelleenkdyttod harjoittavat, sekd niille, joihin uudelleenkdytto vaikuttaa.

Kolmasosalla EU:n pinta-alasta kérsitdén véhintdén ajoittaisesta veden niukkuudesta. Ilmas-
tonmuutos sekd yhteiskunnan veden tarpeen kasvu lisddvét entisestddn kuivuuden ja veden
niukkuuden aiheuttamia haasteita tulevaisuudessa. Hyvélaatuisen veden saatavuus on ensiar-
voisen tirkedd taloudelliselle kasvulle seké laajasti koko yhteiskunnalle.



U 97/2018 vp

Vesivarojen liikakdytto on yksi suurimmista uhista EU:n vesiympdristolle. Liikakayttod tapah-
tuu erityisesti maatalouden vaatiman kastelun takia. Vuosien 1976 ja 2006 vililld yhteenlaske-
tut kuivuusvahingot olivat n. 100 miljardia euroa, ja esimerkiksi vuoden 2017 kuivuus aiheutti
yksin Italian maataloudelle arviolta noin 2 miljardin euron suuruiset menetykset. EU:n tasolla
vaarana on, ettd veden niukkuuden lisdéntyminen vaikuttaa jatkossa yhd enemmén negatiivi-
sesti EU:n kilpailukykyyn seka sisdémarkkinoiden toimintaan.

Veden uudelleenkdyton lisddmisen katsotaan olevan vilttimdton ja kustannustehokas keino
monilla veden niukkuudesta kérsivilld alueilla. Komissio tavoittelee, ettd ehdotuksen myo6té
késitellyn yhdyskuntajdteveden kdyttd maatalouden kasteluun kasvaisi ldhes nelinkertaiseksi
EU:ssa, minkd arvioidaan johtavan veden niukkuuden vdhentymiseen yli viidelld prosentilla.
Liséksi veden uudelleenkdyton kasvu pidentdisi veden pysymistd kierrossa, edistdisi vesivaro-
jen suojelua seka tukisi EU:n kiertotalouden tavoitteita.

3 Péidasiallinen sisdlto
Maatalouden kasteluvetend kdytettivin kdsitellyn yhdyskuntajdteveden vihimmdisvaatimukset

Asetuksessa méadriteltdisiin maatalouden keinokasteluun (kastelu) kaytettdville yhdyskuntaja-
teveden laadulle vdhimmaisvaatimukset. Méadritelma sisdltdd raakana tai kisittelemattomana
sekd kdsiteltynd tai jatkojalostettuna syotéviksi tarkoitettujen kasvilajien kastelun seké nurmi-,
eldinrehu-, kuitu-, koriste-, siemen-, energia- ja turvekasvien kastelun. Asetusta sovellettaisiin
yhdyskuntajétevesien késittelystd annetussa neuvoston direktiivissa (91/271/ETY, yhdyskunta-
Jdtevesidirektiivi) madritetyn yhdyskuntajiateveden eli talousjiteveden tai talous- ja teollisuus-
jateveden ja/tai huleveden seoksen kastelukayttoon.

Kisiteltyd jétevettd koskevat vihimmdislaatuvaatimukset on jaettu neljdén luokkaan (A-D)
sen mukaan, mitd kasvilajiluokkaa kastellaan ja milld kastelumenetelmélld. Luokkaan A kuu-
luvat kaikki kasvilajit, joiden sy6tdvd osa on suorassa kosketuksessa uudelleenkdytettdvain
veteen, mukaan lukien raakana syotavaksi tarkoitetut juurikkaat. Luokkiin B ja C kuuluvat
raakana syotaviksi tarkoitetut kasvit, jotka eivit ole suorassa kosketuksessa uudelleenkéytet-
tavadn veteen sekd kasiteltynd syotdvaksi tarkoitetut kasvit sekd muuhun kuin syotiviksi tar-
koitetut kasvit mukaan lukien maidon ja lihantuotantoeldinten rehuna kéytettiavit kasvit. Luo-
kassa B hyviksytddn kaikki kastelumenetelmét, mutta luokassa C menetelmédnd voi kayttdd
vain tihkukastelua. Luokka D koskee teollisuus-, energia- ja siemenkasveja.

Varsinaiset luokkien A—D vdhimmadislaatuvaatimukset koskevat kaytettya jatevesienkisitte-
lymenetelmad, koliformisten bakteerien (indikaattorina Escherichia coli) lukuméiraa, biolo-
gista hapenkulutusta, kiintoaineen méirad, sameutta, legionellabakteerien seké tiettyjen lois-
matojen lukuméérié tietyissd oloissa. Liséksi vihimmadislaatuvaatimuksille on tdydentévid eh-
toja, kuten esimerkiksi se, ettd bakteereita koskevat vaatimukset on tiytettdva vadhintddn 90
prosentissa ndytteistd. Vahimmadislaatuvaatimusten luokkien A-D eri vedenlaatua kuvaavien
muuttujien raja-arvot niakyvat asetuksen liitteen 1 taulukossa 2. Vedenlaatumuuttujien ja nii-
den raja-arvojen valinnassa on otettu huomioon olemassa olevia kastelu- ja yhdyskuntajatevet-
téd koskevia laatusuosituksia seké -vaatimuksia, jotka ovat perdisin etupdéssd Maailman terve-
ysjarjestoltd (WHO), EU:n jdsenvaltioilta tai yhdyskuntajétevesidirektiivista.

Kasiteltyd yhdyskuntajdtevettd maatalouden kasteluvedeksi tarjoavan laitoksen (kasteluvesi-
laitos, kdytdnndssd usein sama kuin vesilaitos) on seurattava uudelleenkdytettdvian veden laa-
tua vahimmaislaatuvaatimusluokittain sekd vedenlaatumuuttujittain. Esimerkiksi sameuden
seurannan on oltava jatkuvatoimista, bakteerien osalta néytteité on otettava joko viikoittain tai
kaksi kertaa kuukaudessa vdhimmadislaatuvaatimusluokasta riippuen. Biologisen hapenkulu-

3



U 97/2018 vp

tuksen seké kiintoaineen raja-arvo on luokissa B—C kytketty yhdyskuntajatevesidirektiivin liit-
teessd 1 osassa D maddritettyihin raja-arvoihin, jotka velvoittavat vuosittain vahintddn 4-24
nidytteenottokertaan laitoksen koosta riippuen. Seurannan toimivuus on my0s varmistettava
ennen kuin jarjestelmé otetaan kdyttoon tai siithen tehdédén muutoksia. Varmistuksessa ehdote-
taan kaytettdvaksi indikaattoreina mikro-organismien kuten Escherichia coli:n vahentymistd
jatevedenkdsittelyprosessissa. Jasenvaltion nimedma toimivaltainen viranomainen voi myos
asettaa ylla kuvattuja vihimmaisvaatimuksia tdydentdvid veden laatua ja seurantaa koskevia
vaatimuksia.

Riskien hallintasuunnitelma

Kasteluvesilaitoksen on laadittava veden uudelleenkayttod koskeva riskien hallintasuunnitel-
ma. Riskienhallinnasta on neuvoteltava ja riskienhallintatoimenpiteet toteutettava yhteistydssa
jatevedenpuhdistamon, jos kyseessd on eri taho kuin kasteluvesilaitos, sekd veden loppukéyt-
tdjien kanssa. Lisdksi on neuvoteltava sellaisten muiden mahdollisten tahojen kanssa, joihin
kasteluvesilaitos arvioi veden uudelleenkéytolld olevan merkitysté.

Riskien hallintasuunnitelmassa on selvitettdvd uudelleenkayttoon liittyvat riskit sekd niiden
torjumiseksi tarpeelliset toimenpiteet. Suunnitelmassa tulee kuvata uudelleenkaytettavin jate-
veden alkuperdinen ldhde, kasittelymenetelma, kasitellyn jateveden varastointi- ja toimitustapa
sekd aiottu kayttd. Lisdksi on tunnistettava vaaraa mahdollisesti aiheuttavat aineet seka tilan-
teet liittyen taudinaiheuttajiin, saasteisiin seké teknisiin hdiridihin. Terveys- ja ymparistoriski-
en tunnistamiseen ja arviointiin on siséllytettidvéd analyysi riskin kohteesta, laajuudesta ja altis-
tumisesta.

Riskien arvioinnissa on otettava huomioon ainakin seuraavien EU:n direktiivien ja asetusten
vaatimukset: nitraattidirektiivi (91/676/ETY), juomavesidirektiivi (98/83/EY), vesipolitiikan-
puitedirektiivi (2000/60/EY), pohjavesidirektiivi (2006/118/EY), haitallisten aineiden direk-
tiivi vesipolitiikan alalla (2008/105/EY), uimavesidirektiivi (2006/7/EY), jatevesilietedirektii-
vi  (86/278/ETY), elintarvikehygienia-asetus  (852/2004/EY), rehuhygienia-asetus
(183/2005/EY), asetus elintarvikkeiden mikrobiologista vaatimuksista (2073/2005/EY), asetus
elintarvikkeiden vierasaineista (1881/2006/EY), torjunta-ainejadmaasetus (396/2005/EY) seka
eldimistd saatavien sivutuotteiden asetukset (1069/2009/EY ja 142/2011/EY).

Tarvittaessa riskien hallintasuunnitelmassa tulee myds esittdé vihimmaéisvaatimuksia tdyden-
tdvid vaatimuksia. Lisdvaatimukset voivat koskea eritoten raskasmetalleja, torjunta-aineita,
desinfiointiaineita, 1ddkeaineita, mikrobilddkeresistenssid aiheuttavat aineita ja muita uusia
haitallisia aineita. Riskien torjumiseksi tarpeelliset toimenpiteet voivat koskea esimerkiksi uu-
delleenkdyton valvontaa, desinfiointia, haitta-aineiden poistoa seké kastelumenetelmid. Lisdk-
si vihimmaéisvaatimusluokittaiset (A-D) ennaltachkéisevét erityistoimenpiteet voivat liittyé
esimerkiksi sianrehun, laiduntamisen seké korjuun rajoittamiseen.

Luvan haku ja valvonta

Kasteluvesilaitoksen on haettava lupa uudelleenkdytetyn veden jakeluun sen jésenvaltion ni-
meédmaéltd toimivaltaiselta viranomaiselta, jonka alueella laitos toimii. Lupahakemuksen tulee
siséltdd veden uudelleenkéyttod koskeva riskien hallintasuunnitelma seké kuvaus kéytolle ase-
tettujen vaatimusten tayttdmisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on paitettdvd luvan myontdmisestd kolmen kuukauden kuluessa
hakemuksesta. Lupacehtojen tulee olla vihimmadisvaatimusten mukaisia tai niitd tiukempia,



U 97/2018 vp

mikéli tiukemmat vaatimukset ovat tarpeen ihmisten ja eldinten terveyden tai ymparistonsuo-
jelun takia. Lupa on tarkistettava sddnndllisesti tai vahintddn viiden vuoden vilein.

Toimivaltaisen viranomaisen on valvottava lupaehtojen tiyttymistd. Valvonnassa on hyddyn-
nettéivd paikalla tehtévid tarkastuksia, kédsiteltdvana olevan asetusehdotuksen, yhdyskuntajéte-
vesidirektiivin ja vesipolitiikanpuitedirektiivin seurantatietoja tai muita soveltuvia keinoja.
Mikaéli valvonnassa havaitaan puutteita, viranomaisen on vaadittava, etté laitos ryhtyy tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin viipymitti ja tarvittaessa lopettaa veden uudelleenkdyton vilittdmasti.
Kasteluvesilaitoksen on myos ilmoitettava ehtojen tdyttdmiseen liittyvistd hiiridtilanteesta
toimivaltaiselle viranomaiselle seké loppukéyttijille.

Tietojen julkisuus ja toimeenpanon seuranta

Jasenvaltion on varmistettava, ettd tiedot uudelleenkdytettdvin veden maérdstd ja laadusta,
suhteesta yhdyskuntajiateveden kokonaisméérddn, luvista sekd lupaehtojen noudattamisesta
ovat julkisesti saatavilla avoimessa tietoverkossa. Tiedot on pdivitettdva ajantasaisiksi vahin-
téddn kerran vuodessa. Liséksi jasenvaltion on huolehdittava, ettd tiedot ovat Euroopan ympa-
ristokeskuksen sekd Euroopan tautienehkdisy- ja valvontakeskuksen kdytettdvissd ensin kol-
men vuoden ja sen jilkeen kuuden vuoden vélein tehtdvdd veden uudelleenkdyton seurantaa
varten. Komissio laatii kuuden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta arvion asetuksen
toimeenpanosta seké vaikutuksista.

Toimivallan siirto komissiolle ja vakiomuotoiset artiklat

Sadddosvallan siirron nojalla komissiolle esitetddn mahdollisuutta antaa tarkentavia vdhim-
maéisvaatimuksia sekd riskien hallintasuunnitelman sisiltod koskevia sdadoksid, mikéli se uu-
teen tekniseen ja tieteelliseen tietoon perustuen on tarpeen. Lisdksi komissiolle annettaisiin
valta vahvistaa tdytintoonpanosdddoksilld yksityiskohtaiset sddnndt tdytdntdonpanon seuran-
taa koskien tietojen muotoa ja esitystapaa sekd unioninlaajuisen yleiskatsauksen muotoa ja
esitystapaa. Taytantoonpanosaddokset hyviksytddn tarkastelumenettelyssid. Komissiota avus-
taa vesipuitedirektiivilla 2000/60/EY perustettu komitea.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkil6illd olisi
mahdollisuus saattaa asetuksen vihimmaisvaatimuksia seké késittelylaitoksen ja viranomaisen
velvoitteita koskevien artiklojen toimeenpanoon liittyvén asian laillisuus tutkittavaksi tuomio-
istuimessa tai muussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimesséa (oikeussuojakeinot).

Asetukseen ehdotetaan lisdttdvaksi myos artikla, jonka nojalla jasenvaltioiden olisi sdddettava
direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdénnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuk-
sista ja niiden taytintdOnpanon varmistamisesta. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia. Ne ja niitd koskevat muutokset olisi ilmoitettava komissiolle.

4 Ehdotuksen oikeusperusta

Komissio ehdottaa direktiivin oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa. Sen mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto péatti-
vit tavallista lainsdétdmisjirjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.
SEUT 191 artikla koskee unionin ympdaristdpolitiikkaa, jolla vaikutetaan esimerkiksi ympéris-
ton laadun sdilyttdmisen, suojelun ja parantamisen sekd ihmisten terveyden suojelun tavoittei-
den saavuttamiseen. Ehdotuksen odotetaan vaikuttavan myos sisémarkkinoiden toimivuuteen.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd 192 artiklan 1 kohta on asianmukainen oikeusperusta.

5 Ehdotuksen suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Komissio toteaa, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld ihmisten terveyden ja
ympaériston suojelu liittyen vesivaroihin on EU:n ja jdsenvaltion jaetun toimivallan piirissa.
Vesivarojen hallinnan ja vesiensuojelun ndkékulmasta EU:n tason toimen tarvetta perustellaan
silld, ettd 60 prosenttia EU:n vesistalueista ulottuu véahintddn kahden ja suurimmallaan jopa
19 eri maan alueelle. Maatalouden kastelun, sisimarkkinoiden seké terveyden- ja ympériston-
suojelun kannalta EU:n tason toimenpiteitd pidetdédn tarpeellisena, jotta maataloustuotannon
vaatimukset sekd mahdollisuudet olisivat yhtéldiset ja tasapuoliset EU:ssa.

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen niiltd
osin, kun edistetdéin veden saatavuutta sekd edesautetaan sisdmarkkinoiden sujuvuutta. EU-
tasolla harmonisoitu ldhestymistapa on my0s perusteltua sdddettdessd maatalouden kasteluun
liittyvistd vihimmaisvaatimuksista. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd késitellyn
jateveden ominaisuudet, kastelumenetelma, kasteltava kasvilaji ja sen késittely sekd tervey-
den- ja ympéristonsuojelundkdkohdat ovat hyvin tapauskohtaisia. Tdmén takia EU-tason séa-
telyssd on oltava riittdvésti joustoa olosuhteiden huomioon ottamiseksi ja yksityiskohtainen
sadtely on tarkoituksenmukaista tehdi jésenvaltioittain.

6 Ehdotuksen suhde suhteellisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen yhteni tarkoituksena on tdydentdd yhdyskuntajatevesidirektiivin, elintarvike- sekd
rehuhygienia-asetusten ja eldinperdisten tuotteiden kayttod koskevien asetusten sédddoksiéd ka-
sitellyn jateveden maatalouden kasteluvetend kéyttod koskevilla vihimmaéislaatuvaatimuksilla
sekd riskien hallintasuunnitelmalla sekd muilla kasteluvesilaitosta koskevilla vaatimuksilla.
Komissio perustelee tarvetta silld, ettd uuden asetuksen avulla voidaan kannustaa ja kehittda
padmaardana olevaa késitellyn jateveden turvallista uudelleenkdyttod. Komission mukaan ase-
tusehdotus on oikeassa suhteessa pddmaddrdan ndhden juuri sen takia, ettd vdhimmaisvaati-
muksista sdddettiisiin EU:n tasolla, mutta jisenvaltioiden paitettdvéksi jdisi se, kuinka paljon
veden uudelleenkdyttoon kannustettaisiin. Asetus tukee myds EU:n kiertotalouspakettia, jossa
maatalouden kastelu todettiin tirkeimmaéksi veden uudelleenkéyton sovelluskohteeksi.

Valtioneuvoston katsoo, ettd yhtendiset késitellyn yhdyskuntajateveden maatalouden kastelu-
kayttod koskevat vahimmadislaatuvaatimukset sopivat EU-tasolla sdddettiaviaksi. Jasenvaltioi-
den harkittavaksi tulee kuitenkin jattda se, onko veden uudelleenkdyttod tarpeen lisitd ja mil-
laisia mahdollisia kannusteita tdhén tarvitaan. Liséksi viranomaisia seké toiminnanharjoittajia
koskevat menettelyt ovat tarkoituksenmukaista suhteuttaa soveltuvin osin toiminnan laajuu-
teen.

7 Suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Perustuslain 20 §:ssd sdddetddn vastuusta ymparistostd. Julkisen vallan on pyrittdvd turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristo-
ain koskevaan péitoksentekoon. Oikeus terveelliseen ympéristodn tarkoittaa muun muassa
ympéristosti terveydelle aiheutuvien riskien minimoimista. Késitellyn jateveden kéytt6d maa-
talouden kasteluvetend koskevat vihimmaisvaatimukset toteuttavat osaltaan kyseistd ymparis-
toperusoikeutta.



U 97/2018 vp

Valtioneuvosto katsoo, ettei ehdotus sisélld muita perustuslakia seké perus- ja ihmisoikeusvel-
voitteita koskevia kysymyksia.

8 Ehdotuksen kansallinen kiisittely ja kédsittely Euroopan unionissa

Luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on ollut EU18 (maatalous- ja elintarvikejaosto) jaoston
késittelysséd 13 péivénd syyskuuta 2018 ja EU23 (ympéristd) jaoston kirjallisessa késittelyssd
12.-17.9.2018.

Valmisteluun ovat osallistuneet maa- ja metsdtalousministerid, ymparistoministerio seké sosi-
aali- ja terveysministerio. Valmistelun yhteydessd on kuultu sdahkdpostitse Vesilaitosyhdistys-
ta, Elintarviketurvallisuusvirastoa, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitosta, Maa- ja metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK:ta, Elintarviketeollisuusliittoa seké Kauppapuutarhaliittoa.

Ehdotus esiteltiin ja siitd kdytiin ensimmaéinen keskustelu neuvoston ympéristotydryhméssa 14
paivand kesdkuuta 2018. Ehdotuksesta tiedotettiin muita asioita -kohdassa ympéristoneuvos-
ton kokouksessa 25 pdivand kesdkuuta 2018. Ehdotuksen kaisittely alkaa neuvostossa timén
hetkisen tiedon perusteella aikaisintaan 26 paivéana lokakuuta 2018.

Euroopan parlamentti ei vield ole aloittanut ehdotuksen kisittelyd. Parlamentin raportoijana
toimii Simona Bonafé (S&D, IT). Parlamentin on tarkoitus dénestdd ehdotuksesta maaliskuus-
sa 2019.

9 Ehdotuksen vaikutukset
Lainsddddntovaikutukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotus kytkey-
tyy veden kayttoa, vesihuoltoa, yhdyskuntajatevesienkasittelyd, vesien ja muun ympariston-
suojelua, maatalouden kasteluvettd tai elintarvike- ja rehuhygieniaa koskevaan kansalliseen
lainsdadantdon. Valtioneuvoston arvion mukaan asetuksella ei olisi kuitenkaan merkittavia oi-
keudellisia- tai sdéddosvaikutuksia. Tarvetta kdyttdad késiteltyd jitevettd kasteluun ei nykyisin
ole, ja ehdotuksen sisdltéimit kasteluvesilaitosta sekd viranomaisia koskevat vaatimukset ja
menettelyt on tarvittacssa mahdollista sisdllyttdd kansalliseen lainsdadantdon. Yhdyskuntaja-
tevesid koskevia sdddoksid on ympéristonsuojelulaissa (527/2014), vesihuoltolaissa
(119/2001), valtionneuvoston asetuksessa yhdyskuntajatevesistd (888/2006) ja elintarvikkei-
den alkutuotannossa kaytettdvad vettd koskevia elintarvikelaissa (23/2006) sekd etenkin sen
nojalla annetussa maa- ja metsétalousministerion asetuksessa elintarvikkeiden alkutuotannon
elintarvikehygieniasta (1368/2011, alkutuotantoasetus). Vaikka kansallisia sdddoksid paadyt-
tdisiin muuttamaan, sdddosvalmistelun vaatiman tyoméarén arvioidaan jadvén pieneksi.

Vaikutukset terveyteen, elintarviketurvallisuuteen ja ympdristoon

Komission nikemyksen mukaan ehdotuksella vaikutettaisiin siihen, ettd veden uudelleenkéy-
ton lisddmisestd huolimatta terveyden- ja ympéristonsuojelun korkea taso pysyisi ennallaan.
Ehdotetut vihimmaislaatuvaatimukset koskisivat keskeisid taudinaiheuttajamuuttujia. Komis-
sio arvio, ettd asetuksen myotd kasitellyn yhdyskuntajateveden kaytté maatalouden kasteluve-
tend kasvaisi nykyisestd 1,7 miljardista kuutiosta 6,6 miljardiin kuutioon vuodessa. Tdma tar-
koittaisi kuivuuden ja veden niukkuuden vdhentymistéd yli viidelld prosentilla EU:n alueella,
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millad olisi myonteisid vaikutuksia ruokaturvaan sekd ympariston tilaan etenkin vesivaroihin.
Ruokaturvan ja vesivarojen ohella asetusehdotus edistéisi ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Suomessa ei télld hetkelld kdytetd késiteltyd yhdyskuntajéitevettd maatalouden kasteluvetend,
eikd ole ennakoitavissa, ettd laajamittaiseen kdyttoon tdytyisi ryhtyd tulevaisuudessa veden
puutteen takia. Asetusehdotuksen mahdolliset terveysvaikutukset rajoittuisivatkin pitkéalti ké-
sitellyllé jatevedelld kastelluiden kasvien seki niistéd tuotettujen elintarvikkeiden seki rehujen
tuontiin ja kayttoon Suomessa. Elintarviketurvallisuuteen ja siihen liittyvédédn lainsdddantoon
sekd valvontaan, joita asetusehdotus osaltaan tdydentdisi, kiinnitetddn paljon huomiota niin
EU:ssa kuin kansallisesti. Lisdksi ehdotukseen siséltyvissa riskien hallintasuunnitelmassa, sen
késittelyssé ja lupaprosessissa on mahdollista kiinnittda jésenvaltio- ja tapauskohtaisesti huo-
miota terveys- ja ympdristoriskeihin sekd elintarviketurvallisuuteen vdahimmaéisvaatimuksia
tarkemmin. Niin ollen ehdotuksen vaikutukset terveyteen, elintarviketurvallisuuteen ja ympa-
ristoon arvioidaan jadvan Suomessa vihdiseksi.

Vaikutukset alku- ja elintarviketuotantoon sekd vesihuoltolaitoksiin

Komission esittdimén arvion mukaan ehdotettujen vdhimmaislaatuvaatimusten, niiden seuran-
nan sekd riskien hallintasuunnitelman myo6ta luotaisiin tasapuoliset 1dhtokohdat eri toimijoille
hyodyntad kasiteltyd yhdyskuntajatevettd maatalouden kasteluvetend. Tasapuoliset 1dhtokoh-
dat edistdisivéit maataloustuottajien mahdollisuuksia saada sellaisia tuotteita markkinoille, joi-
den tuotannossa on hyddynnetty veden uudelleenkdyttéd. MyoOs maatalouteen investoivat sekd
késiteltyd jatevettd tarjoavat tai sitd harkitsevat laitokset voisivat varmistua sisimarkkinoiden
toiminnasta tilti osin. Positiiviset vaikutukset kohdistuisivat kuitenkin etupéissé niille alueil-
le, joiden maatalous perustuu kastelulle. Alueellisessa vaikutusten arvioinnissa hyotyjiné ko-
rostuvat erityisesti Espanjan, Kreikan ja Italian tietyt alueet. Asetusehdotuksen arvioidaan
myos luovan veden uudelleenkéyttoon, jatevesienkasittelytekniikkaan ja veden laadun seuran-
taan liittyvid innovaatiota seké tydpaikkoja, miké voi tarjota mahdollisuuksia my6s suomalai-
selle alan osaamiselle ja viennin kasvulle.

Kasteluvesilaitoksille eli kdytdnndssa léhinné vesihuoltolaitoksille asetusehdotuksesta seuraisi
mahdollisesti investointeja jétevedenkdsittelyn ja vedenlaadun seurannan tehostamiseksi seké
riskien hallintasuunnitelman laatimiseksi ja noudattamiseksi, mikéli laitos alkaisi tarjota kési-
teltyd jétevettd maatalouden kastelukéyttoon. Ehdotetut vihimmaisvaatimukset ovat kuitenkin
sellaisia, ettei niistd arvioida aiheutuvan merkittivid lisdkustannuksia nykyisiin vesilaitosten
vesienkasittelymenetelmiin ndhden. Kustannuksia voi kuitenkin kasvattaa esimerkiksi mah-
dolliset desinfiointia koskevat lisdvaatimukset. Teknisten muutosten lisdksi toiminnan aloit-
taminen edellyttdisi osaamisen vahvistamista késitellyn jateveden vaikutuksista ihmisten, kas-
vien ja eldinten terveyteen. Osaamista tulisi vahvistaa seké kasiteltyd ]atevetta tarjoavissa lai-
toksissa ettd sité kasteluun kéyttdvien alkutuotannon toimijoiden piirissa.

Vaikutukset viranomaisiin

Komissio arvioi, ettd vaikutukset viranomaisiin jéisivit hyvin pieniksi. Jisenvaltioiden tulisi
luoda menettelyt veden uudelleenkdyton lupaprosessia varten, nimetd toimivaltainen viran-
omainen sekd huolehtia valvonnasta seké raportoinnista. Raportointivelvoitteiden arvioidaan
olevan yhteen sovitettavissa vesipolititkan puitedirektiivin sekéd yhdyskuntajitevesidirektiivin
raportointiin. Lisdksi vihimmaislaatuvaatimusten seuranta ja siitd mahdollisesti aiheutuvat li-
sakustannukset kohdistuisivat 1dhinnd kasteluvesilaitoksille.

Kansallisen arvion mukaan toimivaltaisen viranomaisen nimittamisestd, lupa- ja valvontame-
nettelyiden perustamisesta sekd ndihin mahdollisesti liittyvéstd lainsddddnnon ja tietojérjes-
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telmien kehittdmisestd aiheutuisi jonkin verran lisdkustannuksia ja hallinnollista ty6td. Vaiku-
tukset jaisivat kuitenkin padosin kertaluontoiseksi ottaen huomioon toiminnan todennikodinen
harvinaisuus sekd mahdollisuudet hyodyntéé olemassa olevia menettelyiti ja jarjestelmié.

10 Ahvenanmaan asema
Kyseesséd on ehdotus EU-asetukseksi, joka ovat jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §m 10 kohdan nojalla ympéristonsuojelua ja vesioikeutta
koskevat sekd 18 kohdan nojalla maatalousmaan tuotantokyvyn ylldpitdmisté koskevat asiat
kuuluvat maakunnan lainsdddéntdvaltaan.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee asetuksen tavoitetta vihentdd veden niukkuudesta aiheutuvia haittoja se-
ké edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista lisddmélld veden uudelleenkéyttod. Kisitellyn
jateveden turvallisen kdyton lisidminen on tarpeen erityisesti niilld alueilla, joilla kdytetddn
vesivaroja ylitse niiden kestdvyysrajojen tai joilla tdimd on uhkana tulevaisuudessa ilmaston-
muutoksen vaikutuksessa. Jiateveden uudelleenkéytolld ei kuitenkaan voida korvata veden
sadstdmistd, vesitehokkuutta seké vesien tilan parantamista.

Jasenvaltioiden olosuhteet vaihtelevat runsaasti niin vesivarojen riittdvyyden kuin alku- ja
elintarviketuotannon seka rehujen suhteen. Lisdksi kasitellyn jateveden ominaisuudet, kastelu-
tarve ja -menetelmat sekd ndihin liittyvét terveyden- ja ymparistonsuojelundkdkohdat ovat hy-
vin tapauskohtaisia. Suomen olosuhteissa veden uudelleenkdytto ei yleensd ole tarpeen veden
niukkuuden takia, mutta siihen liittyvien mahdollisuuksien edistdminen on kannatettavaa kier-
totalouden, resurssi- sekd energiatehokkuuden sekd puhtaan teknologian nékdkulmasta. Yh-
dyskuntajdteveden uudelleenkdytdsséd on myos riskejd, silla huolimaton uudelleenkdyttd voi
pahimmillaan aiheuttaa merkittdvia haitallisia seurauksia ihmisten terveydelle, elintarviketur-
vallisuudelle, tuotantoeldimille sekd ymparistolle. Haitallisten seurausten ehkaisemiseksi tar-
vitaan riittdvé, kiyttotarkoitukseen seka riskeihin suhteutettu keinovalikoima. Haitallisten seu-
raamusten valttimisessd on oleellista se, ettd jiteveden uudelleenkdyttdon liittyvit terveys- ja
ympéristoriskit tunnistetaan, tunnistetuille riskeille mééaritellddn tehokkaat hallintakeinot ja et-
té hallintakeinojen toimivuutta seurataan riittavasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut yhteiset vahimmaislaatuvaatimukset seki riskien hallin-
nan ja seurannan velvoitteet ovat oikeansuuntaisia keinoja késitellyn yhdyskuntajiteveden
kastelukéyton riskien vdhentdmiseksi. Haitallisiin aineisiin liittyvd mahdollinen jaanndsriski
sekd olosuhteiden erovaisuus sekéd uudelleenkdyton tapauskohtaisuus on asianmukaisesti otet-
tu huomioon asetusehdotuksessa. Jasenvaltio voi tarvittaessa asettaa ehdotettuja vahimmais-
vaatimuksia tiukempia vaatimuksia ehdotukseen siséltyvin riskien hallintasuunnitelman tai
muun tiedon perusteella. Lisdksi asetusehdotus painottuu kisitellyn jateveden uudelleenkdyton
viahimmadisvaatimuksiin, eikd esimerkiksi sisdlld velvoitetta uudelleenkdyton lisddmiseksi.
Valtioneuvosto kannattaa myos asetuksessa esitettyéd kdyttoon liittyvén tiedon saatavuuden ja
avoimuuden edistdmista.

Valtioneuvoston pitdd tirkedné, ettd vihimmadislaatuvaatimukset ja riskienhallinta pohjautuisi-
vat Maailman terveysjérjeston (WHO) esittdmiin suosituksiin sekd kokemuksiin késitellyn ja-
teveden kdytostd maatalouden kasteluvetend. Vedenlaatumuuttujat, joita vihimmaislaatuvaa-
timukset koskevat, ovat nykytiedon valossa keskeisid terveyden ja elintarviketurvallisuuden
nikokulmasta. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etteivét valitut muuttujat
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kata kaikkia sellaisia haitallisia mikrobeja ja kemiallisia aineita, kuten antibioottiresistenssi-
geenejd, ladkeaineita ja muita kuluttajakemikaaleja, joita yhdyskuntajdtevesissd esiintyy ja
joiden puhdistamiseen ei nykyisid yleisesti kdytossd olevia kisittelymenetelmid ole suunnitel-
tu. Myds asetusehdotuksessa esitettyéd riskienhallinnan kattavuutta tulisi verrata WHO: jul-
kaisuissa esitettyihin kayténtdihin.

Riskien hallinnan parantamiseksi jatkoneuvotteluissa tulee pyrkié siihen, ettd ymparistonsuo-
jelu-, terveydensuojelu- seka elintarvike- ja rehuvalvontaviranomaisilla on riittdvat mahdolli-
suudet arvioida toiminnanharjoittajan laatimat riskienhallintasuunnitelmat ja vaikuttaa luvan
myoOntdmiseen, lupaehtoihin sekd valvontaan. Liséksi tulee arvioida, onko tarpeen lisétd ehdo-
tetun riskien hallintasuunnitelman sisédltovaatimuksen velvoittavuutta esimerkiksi sellaisten
haitallisten aineiden osalta kuten raskasmetallit, torjunta-aineet, desinfioinnin sivutuotteet ja
ladkeaineet.

Valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd ehdotuksesta koituvan hallinnollisen
taakan lisdys tulisi pitdd mahdollisimman pienend esimerkiksi kytkemalla jatkossa raportointi-
velvoitteet olemassa oleviin vesipolitiikanpuitedirektiivin tai yhdyskuntajétevesidirektiivin ra-
portointiin seka niissd kehitettyihin hyviin kdytantoihin. Lisdksi komissiolle ehdotettu siirretty
toimivalta antaa delegoituja sddadoksid tulisi rajata selkedsti teknisiin sddnndksiin eikd ulottaa
asetusehdotuksen keskeiseen tavoitteeseen, joka on késitellyn jateveden maatalouden kastelu-
kédyton turvallisuuden varmistaminen.
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