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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

1/2006 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta jisenmaiden sisdiseksi sopimukseksi kos-
kien EU:n ja AKT-maiden kehitysyhteistyon
rahoitusta (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmin seki Euroopan yhteison ja
sen jisenvaltioiden viliseen Kkumppanuus-
sopimukseen perustuvan Kehitysyhteistyon ra-

hoitus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 19 pdiviana toukokuu-
ta 2006 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission ehdotuksesta jasenmaiden sisdiseksi so-
pimukseksi koskien EU:n ja AKT-maiden kehi-
tysyhteistyon rahoitusta (Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhmén sekd Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden véliseen kump-
panuussopimukseen perustuvan kehitysyhteis-
tyon rahoitus) (U 26/2006 vp) kisiteltdvaksi

suureen valiokuntaan ja samalla midrinnyt, etta
ulkoasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- ldhetystoneuvos Anne Ahonen, ulkoasiain-
ministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmin (AKT) jasenten sekd Euroopan yhteison
ja sen jasenvaltioiden vililld allekirjoitettiin
23.6.2000 AKT-EY-kumppanuussopimus, ns.
Cotonoun sopimus. Sen ensimmaéisestd tarkista-
misesta sovittiin vuonna 2005 ns. muutetulla
Cotonoun sopimuksella.

Yhteistyd AKT-maiden kanssa on perintei-
sesti ollut keskeinen osa yhteisoén kehityspoli-
tiikkkaa, mutta Cotonoun sopimusten myoté siitéd

U 26/2006 vp

on tullut osa laajempaa poliittista ja taloudellis-
ta kanssakdymistd. Yhteisty6td rahoitetaan vuo-
den 2007 loppuun saakka 9. Euroopan kehitysra-
hastosta (EKR), jota on tidydennetty edellisistd
rahastoista kdyttdméttd jadneilld varoilla. EKR
on toiminut erillisend rahastona EU:n budjettiin
néhden.

Eurooppa-neuvosto teki joulukuussa 2005
paitoksen yhteistyon rahoituksesta vuosille
2008—2013. Paatostd edelsi keskustelu, tulisi-
ko yhteistydrahoitus siséllyttdd budjettiin vai pe-
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rustaa uusi EKR. Neuvosto pddtyi EKR:n kan-
nalle, ja summaksi méérdttiin 22 682 miljoonaa
euroa kdypind hintoina. Jakoperusteeksi méaéri-
teltiin Suomen osalta 1,47 prosenttia. Tdmén
pohjalta komissio antoi maaliskuussa 2006 luon-
nokset uudeksi muutetun Cotonoun sopimuksen
monivuotiseksi rahoituskehykseksi sekd sisii-
seksi rahoitussopimukseksi.

Rahoituksen kohdentamisesta sovitaan moni-
vuotisessa rahoituskehyksessd, joka on tarkoi-
tus hyvédksyd 1.—2. kesdkuuta 2006 AKT-EY-
ministerineuvoston paitdkselld Papua-Uudessa-
Guineassa. Témén jdlkeen EU:n jdsenmaiden on
tarkoitus hyvéksya sisdinen rahoitussopimus. Jé-
senmaiden sisdiselld rahoitussopimuksella pe-
rustetaan 10. EKR. Komission ehdotuksen mu-
kaan sisdisessd rahoitussopimuksessa sovitaan
AKT-maiden kanssa tehtdvdn kehitysrahoitus-
yhteistyon lisdksi my0s hallintokulujen rahoi-
tuksesta sekd merentakaisille maille ja alueille
(MMA) annettavasta tuesta. Liséksi sisdisessd
rahoitussopimuksessa méiritidan ns. raukeamis-
lausekkeesta. Lausekkeella tarkoitetaan sitd, ettd
9. EKR:n ja sitd edeltivien EKR:jen varoja ei
endd padsddntoisesti sidota seuraaviin EKR:ihin.

Sisdisen rahoitussopimuksen on tarkoitus tul-
la voimaan 1.1.2008. Sitd ennen kaikkien jésen-
maiden on se ratifioitava.

Valtioneuvoston kanta

Suomi hyviksyy padosin komission esityksen si-
sédiseksi rahoitussopimukseksi. Komission ehdo-
tus erillisestd neuvoston asetuksesta koskien
tdytantoonpanosddntdjd on myds Suomen hy-
viksyttavissd. Suomi tukee sité, ettd sopimus va-
raa jasenmaille mahdollisuuden yksimielisesti
ennen vuoden 2013 loppua péittaa jiljelle jaa-
vien sitomattomien varojen budjetisoinnista.

Valtioneuvosto  hyvidksyy 10. EKR:n
kokonaissumman ja Suomea koskevan rahoitus-
avaimen 1,47 prosenttia. Suomen kokonaisosu-
us ehdotuksessa sisdiseksi rahoitussopimuk-
seksi on 350,37 miljoonaa euroa. Valtiovarain-
ministeridon esittdmén laskelman mukaan Suo-
men maksuosuus pienenisi ehdotettujen komp-
romissien myo6td 333,425 miljoonaan euroon.
Suomi kannattaa myds keskustelujen jatkamista
neuvostossa 9. EKR:sta sddstyvien varojen siir-
tdmisestd 10. EKR:oon.

Suomi pitdd tirkeénd, ettd rahoituskehyksen
ja sisdisen rahoitussopimuksen késittely neuvos-
tossa voitaisiin saattaa paatokseen Itdvallan pu-
heenjohtajuuskaudella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eduskunta on aiemmin késitellyt asiaa E-kir-
jelmind E 41/2005 vp ja E 48/2006 vp. Ulko-
asiainvaliokunta on késitellyt Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén sekd Euroo-
pan yhteison ja sen jédsenvaltioiden vélistd
kumppanuussopimusta (ns. Cotonoun sopimus)
ja sen johdosta tehtyd EU:n sisdistd rahoitusso-
pimusta mietinndssdédn UaVM 14/2001 vp.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd vuonna 2000 alle-
kirjoitettua Cotonoun sopimusta Euroopan uni-
onin kehitysyhteistyon yhtend keskeisimpina va-
lineend. Sopimuksen tarkoitusperdt ja periaat-
teet vastaavat hyvin Suomen kehitysyhteistyon
tavoitteita, mm. valiokunnan korostamaa kdoy-

2

hyyden védhentimistd. AKT-maiden piirissd on
maailman kéyhimpid maita. Myds Suomen ulko-
politiikan keskeiset yleisperiaatteet — ihmis-
oikeudet, demokratia ja oikeusvaltio — huo-
mioidaan sopimuksessa sen olennaisina osina, ja
sopimus on muodostanut tirkedn vélineen nii-
den arvojen edistimisessd. Sopimukseen sisil-
tyy mm. mahdollisuus keskeyttdd yhteistyd yk-
sittdisten valtioiden kanssa, jos nditd sopimuk-
sen olennaisia osia rikotaan.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd Co-
tonoun sopimuksen mukaiseen kehitysyhteistyo-
hon osoitetaan riittdvét varat ja timd sitoumus
on monivuotinen. Yhteistyon rahoittaminen 10.
Euroopan kehitysrahaston muodossa palvelee



nditd tavoitteita. Samalla ulkoasiainvaliokunta
kuitenkin toteaa, ettd EU:n merentakaisten mai-
den ja alueiden tuki (1,3 prosenttia EKR:sta)
osana kehitysrahastoa on periaatteellisesti on-
gelmallinen, koska ndmid maat ja alueet ovat
suhteellisen hyvituloisia ja kiintedssd yhtey-
dessd emédmaihinsa Euroopassa. Valiokunta to-
teaa, ettd merentakaisten maiden ja alueiden tuki
on sindnsd osa kokonaisratkaisua ja johtuu siitd
peruslinjauksesta, ettd mallina on paitetty kayt-
tdd 9. Euroopan kehitysrahastoa. Valiokunta to-
teaa, ettd tulevaisuudessa merentakaisten mai-
den ja alueiden rahoitus tulisi ratkaista muulla
tavalla kuin kehitysapuun tarkoitetun instrumen-
tin kautta.

Ulkoasiainvaliokunta on kiinnittdnyt huomio-
ta EY:n kehitysyhteistyon maksatusten jilkeen-
jaéaneisyyteen (UaVM 14/2001 vp). Késilla ole-
vaan sopimukseen sisdltyvd raukeamislauseke
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on valiokunnan mielestd hyddyllinen véline
EY:n kehitysyhteistyon tehostamisessa. Raukea-
vat varat palautuvat jisenvaltioille, tai ne voi-
daan yksimieliselld paéatoksella siirtdd osaksi uu-
sinta EKR:a. Valiokunta toteaa, ettid raukeavien
varojen kohdistaminen uusiin kehitysyhteistyo-
hankkeisiin on raukeamisesta huolimatta mah-
dollista joko kansallisesti tai Euroopan kehitys-
rahaston kautta. Tdmd on kehitystavoitteiden
kannalta suotavampaa kuin varojen pitdminen
pitkddn sidottuna hankkeisiin, joiden toteutumi-
nen on epatodennakdista.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd

vpj. Mari Kiviniemi /kesk

jas.  Ulla Anttila /vihr
Eva Biaudet /r

Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.

Eero Lankia /kesk

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk

Suvi-Anne Siimes /vas

Jari Vilén /kok

Ben Zyskowicz /kok
vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.
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