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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
1/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolus-
tustarvikkeiden viennistä sekä eräiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 1 päivänä marraskuuta 2011 lähet-
täessään hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi puolustustarvikkeiden viennistä sekä
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 93/2011 vp)
valmistelevasti käsiteltäväksi puolustusvalio-
kuntaan samalla määrännyt, että ulkoasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausunto puolus-
tusvaliokunnalle.
HE 93/2011 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- erityisasiantuntija Sanna Poutiainen ja neu-

votteleva virkamies Jari Takanen, puolustus-
ministeriö

- lähetystöneuvos Pia Hillo, ulkoasiainministe-
riö.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Suo-
men Punainen Risti ja Amnesty International
Suomen osasto.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki
puolustustarvikkeiden viennistä. Samalla ny-
kyinen puolustustarvikkeiden maastaviennistä ja
kauttakuljetuksesta annettu laki kumottaisiin.
Lisäksi esityksessä ehdotetaan muutettaviksi ri-
koslakia, ampuma-aselakia, kaksikäyttötuottei-
den vientivalvonnasta annettua lakia, vaarallis-
ten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turval-
lisuudesta annettua lakia sekä kemiallisten asei-
den kehittämisen, tuotannon, varastoinnin ja
käytön kieltämistä sekä niiden hävittämistä kos-
kevan yleissopimuksen eräiden määräysten hy-
väksymisestä ja sen soveltamisesta annettua la-
kia. Esityksellä pannaan täytäntöön Euroopan
unionin sisäisiä puolustustarvikesiirtoja koske-
va direktiivi. Puolustustarvikkeiden viennin
luvanvaraisuus säilyisi. Euroopan talousalueen
sisällä tapahtuvia puolustustarvikesiirtoja kos-
kevia käytäntöjä yksinkertaistettaisiin ja yhden-
mukaistettaisiin. Lisäksi lain rakennetta muutet-
taisiin ja laki saatettaisiin vastaamaan parem-
min myös perustuslain vaatimuksia.

Puolustustarvikkeiden vienti, kauttakuljetus
ja välitys olisivat sallittuja ainoastaan siihen
myönnetyllä luvalla. Lupa ratkaistaisiin asian
laadun mukaan joko valtioneuvoston yleisistun-
nossa tai puolustusministeriössä. Viennin sitä
edellyttäessä puolustusministeriön tulisi ulko-
asiainministeriöltä erikseen selvittää, ettei luvan
myöntämiselle ole ulko- ja turvallisuuspoliittis-
ta estettä. Välityslupa ratkaistaisiin puolustus-
ministeriössä. Puolustustarvikkeen siirtoon
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Euroopan talousalueelle sovellettaisiin yksin-
kertaistettua menettelyä. Siirtolupa ratkaistai-
siin puolustusministeriössä. Rikoslakia muutet-
taisiin siten, että puolustustarvikkeiden maasta-
vientirikosta koskevassa rangaistussäännökses-
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sä mainittaisiin myös puolustustarvikkeiden siir-
to. Lisäksi tarkistettaisiin rikoslain ja muiden la-
kien viittaussäännöksiä. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 30 päivänä kesäkuuta 2012.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Esityksen keskeinen tavoite on panna täytän-
töön Euroopan unionin direktiivi unionin sisäi-
sistä puolustustarvikesiirroista (2009/43/EY).
Direktiivi luo Euroopan talousalueeseen kuulu-
vien valtioiden välisille puolustustarvikkeiden
siirroille oman lupakäytännön. Keskeisimmät
muutokset koskevat siirron erottamista nykyi-
sestä maastaviennin käsitteestä. Euroopan ta-
lousalueen sisällä tapahtuvia puolustustarvike-
siirtoja koskevia käytäntöjä yksinkertaistettai-
siin ja yhdenmukaistettaisiin. Valiokunta pitää
tärkeänä uudistaa niin sisällöllisesti kuin raken-
teellisesti vientivalvontaa koskevaa kansallista
lainsäädäntöä, niin että se vastaa EU-lainsäädän-
nön vaatimuksia ja perustuslain säännöksiä.

Hallituksen esityksen mukaan Suomen puo-
lustustarvikeviennin arvo on vuosien 2002 ja
2010 välillä vaihdellut 54 miljoonan ja 103,1
miljoonan euron välillä. Vuosien 2002—2009
välillä viennistä on kohdistunut Eurooppaan
65—95 prosenttia vuosittain. Valtaosan viennis-
tä muodostivat ajoneuvot, suojavarusteet ja am-
pumatarvikkeet. Direktiivi unionin sisäisistä
puolustustarvikesiirroista on ensimmäinen yh-
teisötason lainsäädäntöaloite puolustuksen
alalla. Direktiivi on osa niin sanottua puolustus-
alan pakettia. Paketin tavoitteena on avata
Euroopan puolustus- ja turvallisuusalan markki-
noita ja mahdollistaa hankintojen tehokkaampi,
rajat ylittävä kilpailutus ja lisätä eurooppalaisen
teollisuuden kilpailukykyä. Myös huoltovar-
muutta voidaan tehostaa materiaalisaannin no-
peutta parantamalla. Lähtökohtana ovat EU:n
keskeiset julkisia hankintoja ohjaavat periaat-
teet; avoimuus, syrjimättömyys ja yhdenvertai-
nen kohtelu.
Valiokunta pitää tärkeänä, että lupamenette-
lyn avoimuutta pyritään kehittämään unioni-
tasolla julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Va-
liokunta katsoo, että vientivalvontaa tulisi to-
teuttaa siten, että unionin alueelle sijoittautunei-
den yritysten tasapuoliset vientimahdollisuudet
voidaan turvata.

Kansainvälinen yhteistyö on Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan kannalta keskeinen
osa kansallisten suorituskykyjen kehittämistä.
Ulkoasiainvaliokunta pitää käsiteltävänä olevaa
esitystä tärkeänä unionin puolustusyhteistyön
toteuttamisessa. Sisämarkkinoiden avaaminen ja
yhteisten markkinoiden luominen mahdollistaa
osaltaan EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan kehittämisen tukemalla suoritusky-
kyjen yhteiskäyttöä ja jakamista (pooling &
sharing), mikä on myös nykyinen taloustilanne
huomioon ottaen perusteltua.

Puolustustarvikkeiden viennin ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen harkinnan sisältö on tarkoitus
säilyttää entisellään. Esityksen mukaan lupahar-
kinta on tapauskohtaista kokonaisharkintaa.
Lupa myönnetään vain, jos se on Suomen ulko-
ja turvallisuuspoliittisen linjan mukainen eikä
vaaranna Suomen turvallisuutta. Ulko- ja turval-
lisuuspoliittisesti esteettömät maat eli maat,
joista ei tehdä erikseen ulko- ja turvallisuus-
poliittista harkintaa, määritellään vastaisuudes-
sa valtioneuvoston asetuksella. Näihin maihin
kuuluvat nykyisin Euroopan unionin jäsen-
valtiot sekä ETA-maat (Norja, Islanti,
Liechtenstein), Sveitsi, Yhdysvallat, Kanada,
Australia, Uusi-Seelanti ja Japani. Estettä ei
myöskään ole, jos tuotteet on tarkoitettu käytet-
täväksi YK:n tai Etyjin toimesta tai niiden val-
tuuttamana tapahtuvassa rauhanturvaamistoi-
minnassa tai kriisinhallinnassa. 
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Ulkoasiainvaliokunta korostaa, että vientival-
vonta on tärkeä osa Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Vientivalvonnalla voidaan edis-
tää terrorismin vastaista toimintaa, konfliktien
ehkäisyä ja ihmisoikeuksien kunnioittamista.
Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vientivalvonnan merkitys on kasvamassa.
Valiokunta seuraa vientivalvonnan toteutumista
eri sektoreilla viimeksi mm. arvioimalla pakot-
teiden vaikuttavuutta (UTP 17/2011 vp). Valio-
kunta viittaa aiempaan kantaansa (UaVX 3/2012
vp) ja korostaa, että erityisesti kaksikäyttötuot-
teiden vientivalvonnan merkitys on kasvamassa
uusien ja kehittyvien teknologioiden myötä. 

Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että
Suomi on aktiivisesti mukana kehittämässä
EU:n vientivalvontajärjestelyjä. Unionin sisäi-
sen puolustustarvikkeiden kaupan helpottuessa
on tärkeää, että samalla kehitetään yhteismitalli-
sia viennin valvontajärjestelmiä mm. yhteisen
raportoinnin ja arviointien kautta, jotta vienti-
valvonnan tavoitteet unionitasolla saavutetaan. 

Hallituksen esityksen mukaan unionin soti-
lasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin
valvontaa koskeva oikeudellisesti sitova yhtei-
nen kanta (2008(944/YUTP) asettaa vähimmäis-
vaatimukset, jotka koskevat puolustustarvike-
vientien hallinnointia ja rajoittamista. Yhteises-
sä kannassa todetaan, että se ei vaikuta jäsenval-
tioiden oikeuteen soveltaa tiukempaa kansallis-
ta politiikkaa. Ulkoasiainvaliokunta pitää yh-
teistä kantaa merkittävänä edistysaskeleena
EU:n yhtenäisen vientivalvonnan kehittämises-
sä. Kannan mukaan jäsenvaltiot ovat päättäneet
estää sellaisen sotilasteknologian ja sellaisten
puolustustarvikkeiden viennin, jota voitaisiin
käyttää kansalliseen sortotoimintaan tai kansain-
väliseen hyökkäykseen tai joka voisi lisätä
alueellista epävakautta. Valiokunta korostaa,
että yhteinen kanta tulisi toimeenpanna kaikissa
jäsenmaissa yhtenäisesti. Tässä valossa ja saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta kat-
soo, että yhteisen kannan Suomea jo nykyisin
velvoittavat säännökset tulisi kirjata selvemmin
käsittelyssä olevaan esitykseen, jotta Suomen
noudattama vientivalvonnan taso säilyy entisel-
lään. Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 §:n mukaan
lupaa koskevassa kokonaisharkinnassa yhteinen
kanta "otetaan huomioon". Valiokunta esittää
puolustusvaliokunnalle harkittavaksi 9 §:n sel-
ventämistä siten, että em. yhteisen kannan
oikeudellinen velvoittavuus olisi yksiselittei-
sempi (esimerkiksi muodossa "on otettava huo-
mioon").

Valiokunta painottaa, että vientivalvonnassa
on jatkossakin tärkeää arvioida johdonmukaises-
ti ihmisoikeusnäkökohdat ja humanitaarisen
oikeuden velvoitteet, jotta turvallisuutta ja
demokratiaa voidaan edistää kestävällä tavalla.
Valiokunta korostaa viranomaisten, erityisesti
ulkoasiainministeriön ja puolustusministeriön,
välisen yhteistyön merkitystä lupahakemusten
käsittelyssä kokonaisvaltaisen harkinnan var-
mistamiseksi. Koulutuksen lisäämiseen sekä
resurssien riittävyyteen on kiinnitettävä huo-
miota analyyttisen arvioinnin mahdollistamisek-
si.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittää,

että puolustusvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
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Helsingissä 13 päivänä maaliskuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Timo Soini /ps
vpj. Pertti Salolainen /kok
jäs. Christina Gestrin /r

Pekka Haavisto /vihr
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd
Mari Kiviniemi /kesk
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Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Maria Lohela /ps
Petteri Orpo /kok
Tom Packalén /ps
Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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