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ULKOASJTAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

10/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko Itimeren haasteista

ja Itimeri-politiikasta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 péivini kesdkuuta 2009 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon Itimeren
haasteista ja Itdmeri-politiikasta
(VNS 6/2009 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi
ympdristovaliokuntaan samalla miédrannyt, ettd
ulkoasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympdristdvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors

- elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen

- Itdmeri-koordinaattori Jari Luoto, ulkoasiain-
ministerid

- neuvotteleva virkamies Seija Rantakallio,
ymparistdministerio

- erityisasiantuntija Nina Hyvérinen, valtioneu-
voston kanslia

- eversti, johtaja Erik Erroll, Strategian laitos

- toimitusjohtaja Olof Widén, Suomen varusta-
mot

- lupa-asioiden ja yhteiskuntasuhteiden johtaja
Sebastian Sass, Nord Stream AG

- meriohjelman padllikkd Anita Mékinen,
WWF-Finland.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta laati vuonna 2007 laajan
mietinnon aiheesta "Itdmeri ja pohjoinen ulottu-
vuus" (UaVM 7/2007 vp). Eduskunta hyviksyi
mietinndn perusteella kannanoton, joka edellyt-
ti, ettd valtioneuvosto laatii selonteon Itdmeri-
politiikasta vuoden 2008 aikana. Késiteltdvana
oleva selonteko on valtioneuvoston vastaus ti-
hin eduskunnan kannanottoon. Valiokunta to-
teaa myos, ettd valtioneuvosto on mietinndssa
ehdotetulla tavalla asettanut Itdmeri-koordinaat-
torin, jonka tehtdvdnd on koordinoida Suomen
Itdmeri-politiikkaa ja osallistua kansainviliseen
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keskusteluun. Liséksi hallituksen Itdmeri- lin-
jausten toteuttamista ja Suomen linjauksia EU:n
siséiiseen Itdmeri-strategiaan asetettiin suunnit-
telemaan valtioneuvoston EU-sihteeriston ja ul-
koasiainministerion vetdmai viliaikainen minis-
terididen vilinen tydryhméa marraskuussa 2007.

Mietinnossddn (UaVM 7/2007 vp) ulkoasiain-
valiokunta painotti Itdmerta erityisesti ymparis-
tokysymyksend. Ympéristoon ja meriturvalli-
suuteen liittyvit kysymykset painottuivat myos
eduskunnassa mietinnon pohjalta kdydyssd kes-
kustelussa. Itdmeren tila todettiin mietinndssd
hyvin vakavaksi ja olennaisena pidettiin, ettd
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Itimeren tilan kohentamiseksi kyetddn sopi-
maan sellaisesta yhteistydstd, jolla on kéytin-
ndssd merkitystd saastumisen vahentidmiselle.
Valiokunta pitdd oikeana ratkaisuna, ettd selon-
teossa keskitytddn Suomen kannalta tirkeimpiin
ja kiireellisimpiin Itdmereen liittyviin toimiin,
erityisesti Itdmeren tilaan ja merenkulun turval-
lisuuteen. Valiokunta painottaa selontekoon kir-
jattujen toimenpiteiden toteuttamisen merkitys-
td ja edellyttdd, ettd selonteossa mainittu toimen-
piteiden toteuttamista koskeva seurantaraportti
annetaan ennen hallituskauden loppua.

Itdmeri on myds taloudellinen mahdollisuus
ja yha tirkedmpi liikenteen ja energian kulku-
reitti, kuten valtioneuvoston selonteossa tode-
taan. Meriliikenne Itdmerelld ja Suomenlahdella
on lisddntynyt viime vuosina, ja kasvun ennuste-
taan jatkuvan pitkdlld aikavililld. Liikenteen
huomattavan kasvun vuoksi on kiinnitettdva
huomiota laivaliikenteen turvallisuuteen ja péas-
tdjen vdhentdmiseen. Niitd kysymyksid selon-
teossa on tarkasteltu kattavasti.

Meriliikenteen sindnsd myoOnteiset padstora-
joitushankkeet tulevat asiantuntijalausuntojen
mukaan merkitsemdén varustamojen ja teolli-
suuden kustannustason nousua ja tdtd kautta li-
sdkustannuksia Suomen ulkomaankaupalle. Va-
liokunta yhtyy liikenne- ja viestintidvaliokunnan
lausunnossaan (LiVL 23/2009 vp) esittdméidn
kantaan ja painottaa, ettd meriliikenteen péasto-
rajoituksista sovittaessa on huolehdittava siitd,
ettd velvoitteet ovat kustannusvaikutuksiltaan
tasapuolisia eri merialueille ja ettd niilld ei ole
minkéédn yksittdisen alueen tai maan toimijoiden
kilpailullista asemaa voimakkaasti heikentévid
vaikutuksia. Valiokunta pitdd valttdméttoméina
selonteossa esitettyd ajatusta, ettd esimerkiksi
rikkipdédstdjen vihentdmisen johtaessa kohtuut-
tomiin kustannuksiin ryhdytdén toimiin ndiden
seurausten lieventdmiseksi. Pédéstorajoitusten
kokonaiskustannusten selvitystd on jatkettava
yhteistydssé elinkeinoeldmén, varustamoiden ja
kansalaisjdrjestdjen kanssa.

Kaikki Itdmeren valtiot ottavat myds turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikassaan huomioon Ita-
meren kasvavan merkityksen kuljetusvdyldna.
Venijd uudistaa 1990-luvun taloudellisen ahdin-

gon seurauksena heikentyneiti asevoimiaan.
Kuljetusten ja kaupan esteettdmyys on Venijil-
le, kuten muillekin Itdmeren valtioille, tarked
yhteinen intressi, jonka turvaaminen on myds
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tavoite. Va-
liokunta korostaa meritilannekuvayhteistyon
merkitystd [tdmeren meriliikenteen turvallisuut-
ta lisddvana tekijana.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Itdmeri-poli-
tiikkkaa on hoidettava maédritietoisesti. Valio-
kunta on johdonmukaisesti tukenut hallituksen
tavoitteita ja korostanut, ettd tdrkeintd on, ettd
Suomella on selked sisédllollinen tahtotila siita,
mitd asioita se haluaa Itdmeren ja pohjoisten
alueiden yhteistydssd edistéa.

Itdmeri-politiikkaan liittyvid tavoitteita voi-
daan edistdd kansallisesti, kahdenvélisesti tai
EU:n tai kansainvilisten jérjestdjen kautta. Suo-
men oman Itdmeri-politiikan painoarvo punni-
taan kunnianhimoisella tavoitteenasettelulla
kansallisesti tehtdvissd toimissa. Lisdksi Suomi
vaikuttaa rannikkovesiensd tilaan nimenomaan
omia maatalouden ravinnepidstdjdin rajoitta-
malla. Itdmeren suojelukomissio HELCOMissa
hyvéksytyn Itdmeren toimintasuunnitelman
(2007) toimeenpanoa on tuettava jatkamalla ve-
siensuojelun tehostamista, vaikka péédstojen va-
hentdmisen kustannukset vaistimattd nousevat,
kun nopeasti ja laajasti vaikuttavat toimenpiteet
on péddosin jo tehty. Useimmissa muissa kysy-
myksissé tarvitaan laajempaa yhteisty6td Itime-
ren maiden kesken. Itdmeren suojelun kannalta
keskeisin yhteistydjirjestd on HELCOM, jonka
jdsenid ovat kaikki Itdmeren rantavaltiot ja Eu-
roopan komissio. Itimeren valtioiden neuvos-
tossa (CBSS) ovat myo6s mukana kaikki ranta-
valtiot, ja neuvostolla on tdrked rooli Itimeren
alueella kéytidvan korkean poliittisen tason foo-
rumina. Pohjoismaisen ministerineuvoston puit-
teissa on toteutettu tiivistd yhteistyotd eri tasoil-
la. Neuvosto tukee ja rahoittaa monipuolisesti
erilaisia hankkeita Itdmeren alueella.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi kokouksessaan
29.—30.10.2009 EU:n Itdmeren alueen strate-
gian ja vahvisti yleisten asioiden neuvoston hy-
viksymdt padtelmdt. Eurooppa-neuvosto esitti
strategian nopeaa toimeenpanoa sekd huomioi



Itdmeri-strategian roolin pilottihankkeena muil-
le makroalueellisille strategioille. Eurooppa-
neuvosto pyysi komissiolta edistymisraporttia
kesdkuun Eurooppa-neuvostolle vuonna 2011.
Ulkoasiainvaliokunta antoi 22.10.2009 EU:n
Itimeren alueen strategiasta lausunnon (UaVL
7/2009 vp) suurelle valiokunnalle.

Valiokunta katsoo, ettd EU:n toimenpitein on
mahdollista vaikuttaa tehokkaasti Itimeren
alueen kestdvidn kehitykseen, koska kahdeksan
Itdimeren yhdekséstd rantavaltiosta on unionin
jasenvaltioita. Valiokunta korostaa, ettd strate-
gian tehokas toimeenpano edellyttdd yhteistyon
kehittdmistd ja nykyistd parempaa sitoutumista
esimerkiksi HELCOMin tavoitteisiin Itimeren
valuma-alueen maiden sekd pohjoisen ulottu-
vuuden puitteissa. Valiokunta pitda oikeana, ettd
EU-strategian ympéristotoimet on rakennettu
HELCOMin toimintaohjelman varaan tavoittee-
na tehostaa sen toimeenpanoa.

Valiokunta katsoo, ettd Vendjdn ja muiden
Itdimeren maiden vilisen yhteistydn tiivistdmi-
nen on tulevaisuuden haasteista keskeisin. Yh-
teistyon kehittdminen olisi valiokunnan késityk-
sen mukaan kaikkien Itdmeren maiden etujen
mukaista yhtd hyvin ympéristonsuojelun, talou-
den kuin turvallisuuspolitiitkankin nékdkulmis-
ta. Vendjdn sitouttaminen EU:n Itdmeren alueen
strategiaan muun muassa pohjoisen ulottuvuu-
den ja sen kumppanuushankkeiden kautta on
erittdin térkedd. Valiokunta pitdd térkednd, etti
Suomi toimii aktiivisesti Vendjin sitouttamisek-
si Espoon sopimukseen.

Valiokunta totesi lausunnossaan (UaVL
7/2009 vp), ettd valtioneuvosto on valiokunnan
edellyttdmélla tavalla vaikuttanut aktiivisesti
strategian valmisteluun. Valiokunta korostaa
strategian toimeenpanon ja toimeenpanon seu-
rannan merkitysté ja pitdé tarkednd, ettd Suomi
on ottanut vetovastuun rehevoitymisen ehkiise-
misen (yhdessd Puolan kanssa), meriturvallisuu-
den parantamisen (yhdessd Tanskan kanssa),
kestdvin maatalouden, metsdtalouden ja kalas-
tuksen seké sisdisen turvallisuuden osa-alueilla.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Itdmeren alu-
een vahvaa linkittymistd ympéristoonsa. Itime-
ren alueen viliton liittymépinta arktiseen aluee-
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seen on otettava huomioon sekd ympéristoon
ettd talouteen liittyvissd kysymyksissd. Valio-
kunnan arktista aluetta koskevan laajan mietin-
non (UaVM 12/2009 vp) keskeinen johtopditos
oli, ettd pohjoisten alueiden ilmaston nopea
muutos korostaa ympériston suojeluun tiahtia-
vien toimenpiteiden kiireellisyyttd. Samaan ai-
kaan valiokunta korosti taloudellisen toiminnan
vilkastumista arktisella alueella. Suomella on
sekd Itdmeren ettd arktisena valtiona hyvét edel-
lytykset hyotyé arktista aluetta koskevan talou-
dellisen toimeliaisuuden vilkastumisesta.

Suomi teki esityksen pohjoisesta ulottuvuu-
desta vuonna 1997, ja se hyviksyttiin EU:n poli-
titkaksi vuonna 1999. Pohjoinen ulottuvuus on
viline Euroopan unionin ja Vendjén yhteistyon
toimeenpanemiseksi sovituilla yhteistyoaloilla,
kuten ymparisto ja ydinturva tai sosiaali- ja ter-
veyskysymykset. Pohjoinen ulottuvuus kiinnit-
tdd huomiota myds pohjoisten alueiden erityis-
kysymyksiin, kuten haavoittuva arktinen ympa-
ristd ja alkuperdiskansoihin liittyvit kysymyk-
set.

Pohjoisen ulottuvuuden politiikka uudistet-
tiin Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella vuon-
na 2006. Uudistuksessa pohjoisen ulottuvuuden
politiikka muutettiin neljdn tasa-arvoisen kump-
panin (EU, Vendji, Norja ja Islanti) yhteiseksi
politiikaksi sekd hyvidksyttiin uudet pohjoisen
ulottuvuuden asiakirjat, joita ovat pohjoisen
ulottuvuuden poliittinen julistus ja sen liitteend
oleva kehysasiakirja. Pohjoinen ulottuvuus ja
EU:n Itdmeri-strategia ovat toisiaan tukevia ja
vahvistavat [tdimeren alueella toteutettavaa poli-
titkkaa niin unionin sisélld kuin my6s kolman-
sien maiden kanssa. Erityisesti ympéristd-on-
gelmien lievittimistd ajatellen on tirkedd, ettd
Itdimeren valuma-alueeseen kuuluva Valko-
Vendjd voidaan kytked yhteistyohon mukaan
mm. HELCOMin kautta. Pohjoinen ulottuvuus
on ollut uudistusten jdlkeen EU—Vendja-suhtei-
den dynaamisin osa-alue, ja nidin ollen se on
luonteva ja toimiva foorumi tehdd yhteistyotd
EU:n Itdmeri-strategian toimeenpanon osalta.

Rahoitusperiaatteena pohjoisessa ulottuvuu-
dessa on yhteisrahoitus, joka korostaa tavoitetta
tasa-arvoisten toimijoiden yhteistydstd. Rahoi-
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tus tulee kumppanuusmaiden lisdksi EU:n rahoi-
tusinstrumenteista ja -ohjelmista, kansainvélisil-
td rahoituslaitoksilta, aluetason toimijoilta sekd
yksityiseltd sektorilta. Hallitus ajaa EU:n Itdme-
ren alueen strategian rahoituksessa samaa perus-
ratkaisua eli unionin olemassa olevien varojen ja
ohjelmien kdytt6d yhdessa jasenvaltioiden ja yk-
sityisten avustusvarojen kanssa sekd tukeutu-
mista kansainvélisiin rahoituslaitoksiin, kuten
Pohjoismaiden investointipankki, Euroopan jil-
leenrakennus- ja kehityspankki ja Euroopan in-
vestointipankki. Itdmeren alueen ja pohjoisen
ulottuvuuden kattaman alueen haasteet ovat niin
suuria, ettei ole realistista rakentaa rahoitusstra-
tegiaa yksinomaan unionin budjettirahoituksen
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varaan. Valiokunnan mielestd on kuitenkin ai-
heellista katsoa, milld tavalla EU:n taloudelli-
sen tuen mahdollisuudet voidaan tehokkaimmin
ja joustavimmin kdyttdd mukaan lukien unionin
talousarvioon vuodesta 2009 sisillytetty Itime-
ri-budjettilinja.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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