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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

11/2009 vp

Valtioneuvoston selvitys valtioneuvoston kan-
nanotoista Lissabonin sopimuksen aiheuttamis-
ta Eurooppa-neuvostoa koskevista muutoksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivédnd joulukuuta 2009
ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen eduskun-
nalle valtioneuvoston kannanotoista Lissabonin
sopimuksen aiheuttamista Eurooppa-neuvostoa
koskevista muutoksista (E 162/2009 vp) ulko-
asiainvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteité
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- pddministeri Matti Vanhanen

- ulkoasiainministeri Alexander Stubb

- EU-asioiden valtiosihteeri Kare Halonen, ul-
koasioiden alivaltiosihteeri Esko Hamilo ja
erityisavustaja Anna-Mari Vimpari, valtio-
neuvoston kanslia

- oikeuspaillikkod Pdivi Kaukoranta ja apulais-
osastopiillikko Liisa Talonpoika, ulkoasiain-
ministerio

- kansliapidillikké Pidivi Kairamo-Hella, tasa-
vallan presidentin kanslia

- edustuston péillikké Eikka Kosonen, Euroo-
pan komission Suomen edustusto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Eurooppa-neuvoston aseman vahvistuminen on
merkittdvin Lissabonin sopimuksen toimielin-
jéarjestelmid koskevista muutoksista. Eurooppa-
neuvostosta tulee unionin toimielin ja se tekee
oikeudellisesti sitovia paatoksia. Namd muutok-
set nikyvit Eurooppa-neuvoston kokousten val-
mistelussa ja Eurooppa-neuvoston tydskentelys-
sd.

Valtioneuvoston kanta

Perustuslain mukaan valtioneuvosto vastaa
unionissa tehtdvien piddtosten kansallisesta val-
mistelusta ja pédttdd niihin liittyvistd Suomen

E 162/2009 vp

toimenpiteistd. Samoin perustuslain mukaan
pddministerin tulee antaa eduskunnalle tai sen
valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa kisiteltdvistd asioista. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan mukaan valtioneuvos-
ton toimivalta ulottuu unionin koko toimialalle
kattaen my0s kaikki Eurooppa-neuvostossa ki-
siteltdvdt unionin yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan kuuluvat kysymykset. Nailld
perusteilla Suomen jésen toimielimeksi muuttu-
neessa Eurooppa-neuvostossa ja Suomen edusta-
ja Eurooppa-neuvoston kokouksissa on edus-
kunnalle vastuunalainen pddministeri.
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Muodostettaessa kantaa Eurooppa-neuvostos-
sa esille tuleviin merkittdviin ulko- ja turvalli-
suuspoliittisiin  unioniasioihin valtioneuvosto
toimii ldheisessd yhteistydssd tasavallan presi-
dentin kanssa. Tdhédn tarkoitukseen kiayttokel-
poinen foorumi on ulko- ja turvallisuuspoliitti-

sen ministerivaliokunnan ja tasavallan presiden-
tin yhteinen kokous. Lisiksi valtioneuvosto huo-
lehtii siitd, ettd Euroopan unionissa kulloinkin
esilld olevista unionin ulko- ja turvallisuuspoli-
titkan kysymyksistd informoidaan asianmukai-
sesti tasavallan presidenttid.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunnalla ei ole huomauttamista
valtioneuvoston kantaan. Valiokunta korostaa,
ettd muotoiltaessa Suomen kantaa merkittdviin
ulko- ja turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin
valtioneuvoston tulee toimia ldheisessd yhteis-
tyossd tasavallan presidentin kanssa Suomen ul-
kopolitiikan yhtendisyyden ja johdonmukaisuu-
den turvaamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta pitdd
tarkednd, ettd valtioneuvosto selvittidi, onko tar-
peen arvioida aikaisemmin tarkoituksenmukai-
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seksi todettuja valtioneuvoston ja tasavallan pre-
sidentin yhteydenpidon muotoja (ns. TP-UTVA,
TP-PMI- ja TP-UMI-tapaamiset) Lissabonin so-
pimuksen voimaantulon johdosta.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd silld ei ole huomauttamista valtio-
neuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Pertti Salolainen /kok
vpj. Markku Laukkanen /kesk
jas.  Pekka Haavisto /vihr
Eero Heindluoma /sd
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Timo Kaunisto /kesk (osittain)
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-

nen.

Annika Lapintie /vas

Elisabeth Nauclér /r

Aila Paloniemi /kesk

Pekka Ravi /kok

Eero Reijonen /kesk

Jutta Urpilainen /sd

Ben Zyskowicz /kok

Juha Korkeaoja /kesk (osittain)
Heikki A. Ollila /kok.

vjids.
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ERIAVA MIELIPIDE

Valitamme sitd, ettd valiokunnan enemmistd on
aivan poikkeuksellisella tavalla keskeyttinyt
asiantuntijakuulemisen. Niin valiokunnalla ei
ole ollut asiallista mahdollisuutta tyonsa tekemi-
seen.

Valiokunnan olisi tdssd vaiheessa tullut mer-
kitd ldhinna tiedoksi valtioneuvoston kirjelma,
eiki todeta, ettei sithen ole huomauttamista.

Ulkoasianvaliokunnan olisi tullut tehtdviku-
vansa mukaisesti nyt toteutunutta laajemmin pe-
rehtyd siihen, miten Suomen ulkopolitiikan joh-
taminen tapahtuu Lissabonin sopimuksen astut-
tua voimaan ja mitd valtioneuvoston kirjelma ul-
kopolititkan johtamisessa kéytdnnossd tarkoit-
taa. Valiokunnan poikkeuksellisen lyhyt asian-
tuntijakisittely osoitti useita osa-alueita, joissa
valtioneuvoston kannanotto ei anna riittidvia vas-
tauksia esille nousseisiin kysymyksiin tai joissa
muutoin tarvittaisiin lisdpohdintaa.

Korostamme, ettd Lissabonin sopimus sdilyt-
tdd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
jasenmaiden hallitusten keskindiseen yhteistyo-
hon perustuvana politiikkana. Ulkopolitiikkaa ei
siis ole siirretty unionin paitdsvaltaan nyt voi-
maanastuneella sopimuksella.

Paitoksenteko unionissa yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan linjanméérittelyissd perus-
tuu yksimielisyyteen. EU:n yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan kannanottoja ei siis hyviksy-
td madrdenemmistolld (poikkeuksena paitosten
toimeenpanoon liittyvdt menettelytapa-asiat).
Kun ulkoministerion asiantuntijakuulemisessa
kdvi ilmi, ettd ulkoministeriossikin on asiasta
virheellisi kidsityksid, on ilmeisti, ettd Lissabo-
nin sopimusten vaikutuksesta EU:n ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan toteuttamiseen ja Suomen
toimintalinjaan tdssid yhteydessd tarvitaan myos
ulkopolitiikan toimeenpanossa lisdd pohdiske-
lua.

Valtioneuvoston kirjelmi ei ota mitddn kan-
taa siihen, onko Suomen edun mukaista pyrkid
yhteen vai kahteen edustajaan Eurooppa-neu-
voston kokouksissa. Asiantuntijakuulemisessa

kévi ilmi, ettd 15 unionin jdsenmaata oli protes-
toinut Ruotsin pddtostd kutsua joulukuun ko-
koukseen vain yksi edustaja. On siis edelleen
tdysin mahdollista, ettd eteen tulee myds niitd
huippukokouksia, joihin jisenmaista osallistuu
kaksi edustajaa.

Valiokunnan kuulemisessa péadministeri piti
jatkossakin mahdollisena presidentin osallistu-
mista toisena edustajana Eurooppa-neuvoston
kokouksiin tai muihin huippukokouksiin. Val-
tioneuvoston kirjelméssd tdtd asiaa ei kuiten-
kaan ole kisitelty milldén tavalla eikéd ole myos-
kddn luotu menettelytapoja sille, miten asiaa
koskeva valmistelu tulisi tehdé. Jatkossakin on
Suomen etujen mukaista pitdd kiinni presidentin
osallistumisen mahdollisuudesta késiteltdessd
Suomelle tirkeitd ulko- ja turvallisuuspoliittisia
asioita.

Suomen ulkopolitiikan tulee kaikissa oloissa
olla yhdenmukaista siitd riippumatta otetaanko
ulkopoliittisia kantoja Euroopan unionissa,
YK:ssa tai kahdenvilisissd suhteissa. Tdmi
edellyttdaa jatkossa presidentin ja valtioneuvos-
ton vilisen yhteistoiminnan tiivistamistd. Ulko-
ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan kokouk-
sissa tulee presidentin ldsnd ollessa etukiteen
kasitelld merkittdvimpid EU-elimissi eteen tule-
via ulkopoliittisia linjauksia. Piddmme harkin-
nanarvoisena, ettd valiokunnan kokoontumista
koskevan aloitteen voisi jatkossa tehdi sekd paa-
ministeri ettd presidentti. Onhan yhteistoiminta-
velvoite ulotettu sekd presidentille ettd valtio-
neuvostolle. Jotta ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sen valiokunnan roolia voitaisiin myos kdytidn-
nossd vahvistaa, on valiokunnan valmistelure-
sursseja vahvistettava esim. pienimuotoisella
sihteeristolld.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan
tyon kehittimisen lisdksi tarvitaan mitd ilmei-
simmin my0s presidentin, pddaministerin ja ulko-
ministerin sddnnonmukaista keskindistd kanssa-
kdymista.
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Odotamme, ettd hallitus antaa eduskunnalle dentin roolia ja tehtdvid maamme ulkopolitiikan
erillisen selvityksen siitd, mihin toimenpiteisiin ~ johtajana. Selvitys tulisi antaa heti seuraavien
se on kidytdnnossd ryhtynyt ulkopoliittisen yh-  valtiopdivien avajaisten jélkeen.
teistoiminnan tiivistimiseksi kunnioittaen presi-
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Eero Heinédluoma /sd Jutta Urpilainen /sd
Antti Kalliomiki /sd Annika Lapintie /vas
Kimmo Kiljunen /sd
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