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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2019 (HE 123/2018 vp): Asia on
saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Mééréaika: 22.10.2018.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Pirkko Hamaldinen, ulkoministerio

- apulaisosastopddllikko Riitta Oksanen, ulkoministerio

- taloussuunnittelupdillikkoé Katja Bordi, ulkoministerio

- johtava asiantuntija Tommi Toivola, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- asiantuntija Anna-Stiina Lundqvist, Kepa ry

- vaikuttamistyon paallikkoé Katri Suomi, Kirkon Ulkomaanapu

- toiminnanjohtaja Helena Laukko, Suomen YK-liitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ulkoministerion hallinnonalalle esitetddn vuoden 2019 talousarvioehdotuksessa maérdrahoja
1,122 mrd. euroa. Vuoden 2018 talousarvioon verrattuna esityksesséd on lisdystid 19 milj. euroa.
Budjettiesityksen perusteluissa hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi vuo-
delle 2019 esitetdin (i) Suomen ja suomalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistiminen tyds-
kentelemilld Suomen ja sen ldhialueiden seké kansainvélisen turvallisuuden ja vakauden hyvak-
si, (ii) sddntdpohjaisen kansainvélisen jirjestelmén edistdminen, (iii) Suomen kasvua tukevien
avoimien taloussuhteiden edistiminen ja suomalaisyritysten kansainvéliseen kauppaan osallistu-
misen tukeminen, (iv) ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja demokratian vahvistamiseksi tydskentele-
minen seké (v) Agenda2030:n toimeenpanon edistdminen ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi toi-
miminen. Lisdksi toiminnassa todetaan otettavan huomioon seuraavat toiminnalliset painopis-
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teet: arktiset alueet, Itdmeren turvallisuus, Suomen ja Ruotsin yhteistyon vahvistaminen, transat-
lanttinen yhteistyd sekd rauhanvilitys.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion toimintamenoiksi vuodelle 2019 esitetdén 224,8 milj. euroa. Summa on noin 5,3
milj. euroa enemmén kuin vuoden 2018 talousarvioesityksessé.

Edustustoverkon osalta talousarviossa todetaan Suomen Bagdadin suurléhetysto avattavan uudel-
leen. Ulkoasiainvaliokunta pitdd padtdstd hyvéna. Irakin kehitys vaikuttaa myds Suomeen, ja toi-
mimalla paikan pailld voidaan aiempaa tehokkaammin edistdd seké kahdenvélisten ettd EU:n ja
Irakin vélisten suhteiden kehittdmistd. Suurldhetyston avaamisella voidaan my6s luoda aiempaa
otollisemmat olosuhteet Suomessa kielteisen turvapaikkapaitoksen saaneiden irakilaisten paluu-
kysymysten hoitamiselle.

Yleisesti ottaen edustustoverkkoon liittyen ulkoasiainvaliokunta korostaa pitkdaikaista kantaan-
sa kattavan ja toimivan edustustoverkon térkeydestd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toi-
meenpanossa. Joustava ja tarkoituksenmukainen ldsndolo maailmalla on tiedon ja vaikutusvallan
lahde, joka palvelee Suomen ja suomalaisten etuja laajalti valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri
sektoreilla. Edustustoverkon tulevaisuutta ajatellen valiokunta kiinnittdd huomion siihen, ettd
edustustoverkon menot muodostavat selkeédsti suurimman kokonaisuuden ulkoasiainhallinnon
toimintamenoista. Tdma tarkoittaa sitd, ettd uudet mahdolliset sddstovelvoitteet, kuten vuodesta
2020 alkaen valtionhallintoon suunnitteilla olevat digisdéstot, pystyttdisiin suunnitellussa laajuu-
dessaan toteuttamaan vain edustustoverkkoa supistamalla.

Edustustoverkon osalta valiokunta kiinnittda lisdksi huomion valtion edustustokiinteistjen huo-
noon kuntoon sekd vuokrakiinteistjen osalta merkittdvéksi kohonneeseen kokonaisvuokrata-
soon. Vuosia jatkunut tilanne, jossa 90 edustuston kunnossapitobudjetti on noin 5 milj. euroa
vuodessa, on kestdméton. Alhainen méérarahataso on johtanut akuuttiin ongelmaan, jossa val-
tion omistamien kiinteistdjen korjausvelka kasvaa ja kiinteistbomaisuuden arvo laskee. Lisdksi
saadun selvityksen mukaan edelld mainittua investointimdardrahaa kuluu enenevissd méérin
vuokrakiinteistdjen kunnossapitoon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa todettiin ulkominis-
terion valmistelevan parhaillaan kiinteistostrategiaa edelld mainittujen haasteiden ratkaisemisek-
si. Ulkoasiainvaliokunta perddnkuuluttaa asiassa sellaisen kestévén ja riittdvén pitkdjénteisen rat-
kaisun aikaansaamista, ettd kiinteistdjen elinkaarikustannukset pystytdén huomioimaan alusta
loppuun saakka. Osana ratkaisua tulee my0s tarkastella kiinteistdjen omistamisen ja vuokraami-
sen suhdetta. Valiokunta korostaa, ettd keskeisimpien edustustojen osalta on padsaéntdisesti jar-
kevampéd olla omistus- kuin vuokrakiinteistdissé, koska pitkélld tdhtdimelld omistuskiinteistot
tulevat vuokraamista edullisemmiksi.

Edustustoverkon ja -kiinteistojen suunnitteluun ja kehittdmiseen liittyen valiokunta pitda tirkea-
né, ettd ulkoministerid jatkaa erityisesti pohjoismaisen edustustoyhteistyon kehittdmistd muuan
muassa Thorvald Stoltenbergin raporttiin pohjautuvien suositusten pohjalta. Tulee myds tarkas-
tella yhteistydmahdollisuuksia muiden EU-maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa.
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Valiokunta my®s painottaa edustustojen tyontekijoiden turvallisuudesta huolehtimisen térkeyttéd
ja siitd aiheutuvien kustannusten huomioimista edustustoverkon ylldpidossa.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa viennin ja investointien edistdmiseen tdhtddvan toiminnan tér-
keyttd Suomen kaltaiselle avoimelle ja ulkomaankaupasta riippuvaiselle maalle. Viimeisin tdhén
toimintaan liittyvd uudistus toteutettiin vuoden 2018 alussa perustettaessa Business Finland -or-
ganisaatio yhdistdmalld Finpro ja Tekes yhdeksi toimijaksi. Asiasta antamassaan lausunnossa ul-
koasiainvaliokunta totesi pitdvinsa uudistuksen keskeisimpand kysymyksend organisaation ulko-
maanverkoston resursointia (UaVL 9/2017 vp). Saadun selvityksen mukaan Business Finlandin
henkilostostd tydskentelee ulkomaanyksikoissé télld hetkelld 114 asiantuntijaa. Luku on tarkoi-
tus kasvattaa 140:een vuoden 2019 loppuun mennessé, ja pidemmén téhtdimen tavoitteena on
150—200 asiantuntijaa ulkomailla. Ulkoasiainvaliokunta pitdd suuntaa oikeana ja painottaa edel-
leen ulkomaantoimintojen resursoinnin tirkeyttd, samoin kuin organisaation saumattoman ja tii-
viin yhteistyon tarkeyttd ulkoministerion kanssa seké ulkomailla ettd kotimaassa. Valiokunta jat-
kaa vienninedistdmistoiminnan ja sen kehittdmisen tarkkaa seuraamista ja pitdé tarkeéné toimin-
nan sddnnollistd arvioimista, erityisesti yritysten ndkokulmasta.

Kehitysyhteistyo

Vuoden 2019 talousarvioesityksessé kehitysyhteistydhon esitetdéin myonnettdvéksi 988,67 milj.
euroa. Summa on 102 milj. euroa enemmén kuin vuonna 2018. Saadun selvityksen mukaan nou-
su johtuu suurimmalta osin Euroopan kehitysrahastoon maksettavan summan kasvusta seké ke-
hitysyhteistyomaérarahoiksi laskettavien pakolaiskulujen uudesta laskentatavasta. OECD:ssé so-
vitun uudistuksen myo6téd myos kielteisen turvapaikkapaéitdksen saaneiden pakolaisten kulut las-
ketaan kehitysavuksi vuoden 2019 alusta ldhtien.

Suomen vuoden 2019 kehitysyhteistydméadrarahataso vastaa noin 0,41 prosenttia bruttokansantu-
losta (v. 2018: 0,38 %; v. 2017: 0,41 %; v. 2016: 0,44 %; v. 2015: 0,55 %; v. 2014: 0,59 %;
v.2013: 0,53 %; v. 2012: 0,51 %; v. 2011: 0,51 %; v. 2010: 0,55 %; v. 2009: 0,47 %). Ulkoasiain-
valiokunta painottaa pitkdaikaista kantaansa, jonka mukaisesti Suomen pidemmaén aikavilin ta-
voitteena tulee olla kehitysrahoituksen nostaminen YK:n ja EU:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 pro-
senttiin bruttokansantulosta. Tavoite on kirjattu myos nykyiseen hallitusohjelmaan. Valiokunta
toistaa aiemman kantansa, jonka mukaisesti valtioneuvoston tulee valmistella ohjelma kehitysyh-
teistydmaardrahojen nostamiseksi vastuullisella ja ennakoivalla tavalla asteittain kohti 0,7 pro-
sentin tavoitetasoa (UaVL 8/2017 vp). Valiokunta pitdd myonteisend, ettd saadun selvityksen
mukaan tédllainen suunnitelma on valmisteilla. Valmisteluty6hon liittyen valiokunta painottaa,
ettd aiemmin Suomen saavuttaessa 0,7 prosentin tavoitetta kiytossé on ollut erillinen rahoitusme-
kanismi —paéstokauppa —tavoitteeseen padsemiseksi. Liséksi valiokunta painottaa, ettd myds
kehityspolitiikan tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen on syyté kiinnittdd entisestdéin huomiota
niin, ettd lisdresurssit osataan aikanaan ohjata sektoreille, joista saatavat hyddyt ja lisdarvo tuke-
vat Suomen kehityspolitiikan tavoitteita vahvimmin.

Suomen kehityspolitiikan vahvana kdrkend valiokunta korostaa naisten ja tyttdjen oikeuksien,
mukaan lukien seksuaaliterveyden ja -oikeuksien, edistimistd. Tdémé painopiste on huomioitu
asianmukaisesti talousarvioesityksessd. Valiokunta korostaa erityisesti Afrikan merkitystd Suo-
men kehityspolitiikan keskidssd. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd Suomi tyoskentelee aktiivisesti
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myos sen eteen, ettd EU:n kehitysyhteistyotd saadaan koordinoidusti kanavoitua Afrikan mitta-
viin kehityshaasteisiin niin, ettd kansalaisilla alueen maissa on mahdollisuus rauhallisiin elinolo-
suhteisiin ja toimeentulomahdollisuuksiin.

Valiokunta korostaa myos kansalaisjirjestdjen merkitystd kehitysyhteistyon toimeenpanijoina.
Vuosina 2016 ja 2017 toteutetut evaluointihankkeet osoittivat, etti jarjestdjen toimeenpanemilla
kehitysyhteistydohjelmilla on saavutettu monipuolisia tuloksia ja ettd niiden kautta tehty kehitys-
yhteisty0 on tarkoituksenmukaista ja perusteltua. Valiokunta pitdd tirkednd ndiden tulosten huo-
mioimista jatkossakin Suomen kehityspolitiikkaa toimeenpantaessa ja kehitettéessé.

Kehityspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti talousarvioesityksessd niakyy myos yksityis-
sektorin kasvanut rooli Suomen kehityspolitiikassa. Ulkoasiainvaliokunta korostaa kansalaisjéar-
jestdjen ja yksityissektorin tekemin kehitysvaikutteisen tyon tukevan toisiaan. On tdrkedd, ettd
valtioneuvostossa kiinnitetddn enenevéssd madrin huomiota jérjestdjen ja yritysten vélisen yh-
teistyon kehittdmiseen niin, ettd jérjestdjen kehitysyhteistydkokemus, -osaaminen ja kontaktit
saadaan myos yritysmaailman kayttoon. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota Suomen 1325-
verkoston seki puolueiden demokratiajérjeston Demo ry:n taloudellisiin toimintaedellytyksiin.

Rauhanvilitys

Ulkoasiainvaliokunta korostaa rauhanvilityksen merkitystd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa. Valiokunta on kiinnittdnyt useissa viimeaikaisissa mietinndisséddn ja lausunnoissaan huo-
mion tarpeeseen riittivdn nopeista ja joustavista rahoitusjirjestelyistd  sektorille
(UaVL 8/2017 vp, UaVM 9/2016 vp, UaVL 9/2016 vp, UaVL 7/2016 vp, UaVM 3/2016 vp). Va-
liokunta pitdd myonteisend, ettd talousarvioesityksessé todetaan rauhanvilitys yhdeksi ulkomi-
nisterion toiminnalliseksi painopisteeksi. Saadun selvityksen mukaan siithen on vuoden 2019 ta-
lousarvioesityksessd varattu 700 000 euroa siviilikriisinhallintamomentilta. Valiokunta toteaa,
ettd talousarvioesityksestd puuttuu edelleen tieto rauhanvilitykseen kokonaisuudessaan ulkomi-
nisterion hallinnonalalla kéytivissé olevista varoista. On tirke&dé pystyé osoittamaan niin sotilaal-
lisen kriisinhallinnan kuin siviilikriisinhallinnan samoin kuin kehitysyhteistyon keinoin rauhan-
vélitykseen kiytettiavissd olevat resurssit. Valiokunta pitdd tallaisen kokonaisuuden huomioivan
resurssilinjauksen muodostamista tirkedné. Ilman sitd rauhanviélityksen pitkédjénteinen kehitta-
minen on vaikeaa ja vaarana on osittain painopisteen jddminen peria

atteelliseksi.

Valiokunta korostaa rauhanvélitystoiminnassa suomalaisten kansalaisjérjestojen erityisosaami-
sen ja kontaktien hyddyntdmisté sekd toiminnan kehittdmistd YK:n pdatoslauselmien 1325 "Nai-
set, rauha ja turvallisuus " ja 2250 ”Nuoret, rauha ja turvallisuus” mukaisesti. My0s valiokunta
katsoo erityisesti pohjoismaisen yhteistyon tarjoavan mahdollisuuksia rauhanvilityskapasiteetin
ja -toiminnan kehittdmiseksi muun muassa hyddyntimilld Pohjoismaiden neuvoston asiasta
vuonna 2017 hyvaksymai suositusta sekd Pohjoismaiden naisvilittdjéverkostoa.
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Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

Edelld mainittujen kehitysyhteistydjarjestojen liséksi ulkoasiainvaliokunta korostaa kansalaisjér-
jestdjen toiminnan térkeyttd myds laajemmin Suomen ulkopolitiikan tavoitteiden edistdmisessa.
Momentille 24.90.50 “Eréét valtionavut” on téillaisten jarjestdjen tukemista varten varattu vuo-
den 2019 talousarvioesityksessd 1,541 milj. euroa. Summa on 200 000 euroa enemmén kuin
vuonna 2018. Ulkoasiainvaliokunta toteaa myds muiden ministerididen alaisuudessa tuettavan
Suomen ldhialueisiin ja ulkopolitiikkaan liittyvien kysymysten parissa tyoskentelevid jérjestojéa.
Valiokunta pitdé térkeéna, ettd valtioneuvoston tasolla lisétddn koherenssia koskien suhtautumis-
ta ja linjauksia samalla sektorilla toimivien jarjestdjen tukemista kohtaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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