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Valtioneuvoston selvitys Suomen kansainviili-
sestii sopimuspolitiikasta ja sen kehityssuunnis-

ta

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 13 péivi-
ni helmikuuta 2006 saanut valtioneuvostolta pe-
rustuslain 97 §:n 1 momentin nojalla selvityk-
sen Suomen kansainvélisestd sopimuspolitiikas-
ta ja sen kehityssuunnista (UTP 3/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaillikkd Irma Ertman, osastopaillik-
ko Jorma Korhonen, yksikén paéllikkd Sinik-
ka Antila, yksikon paéllikké Marja Lehto, yk-
sikon padllikkdé Sakari Vuorensola, lainséda-

déntdoneuvos Ronald Wrede ja lainsdddéin-
tosihteeri Tiina Jokinen, ulkoasiainministerio

- sotilaslakimies Kari Takamaa, Maanpuolus-
tuskorkeakoulu

- péadsihteeri Kristiina Kumpula, Suomen Pu-
nainen Risti

- professori Martti Koskenniemi

- professori Martin Scheinin.

Viitetiedot

Ulkoasiainvaliokunta on saanut hallintovalio-
kunnalta (HaVL 35/2006 vp) ja ympéristovalio-
kunnalta (YmVL 28/2006 vp) lausunnot, jotka
on otettu timén lausunnon liitteiksi.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Uuden perustuslain johdosta asetettu valtiosopi-
mustyoryhméd ehdotti 31 péivdnd tammikuuta
2000 luovuttamassaan mietinndssd (UM
1/2000), ettd sopimuksia koskevaa tietojenanto-
menettelyd kehitetddn kaytinndssd siten, ettd
valtioneuvosto antaa sddnndllisesti eduskunnal-
le selonteon Suomen kansainvilisestd sopimus-
politiikasta, esimerkiksi jokaisen vaalikauden
alussa. Valtioneuvostossa pidettiin tarpeellisena
kerdtd kokemuksia nykyisen perustuslain ja
vuonna 2003 voimaan tulleen valtioneuvosto-
lainsddddnndn soveltamisesta ennen uuden val-
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tiosopimusselvityksen antamista. Téstd syystd
ensimmadinen, nykyisen perustuslain 97 §:n mu-
kainen sopimusselvitys ajoittuu vaalikauden lo-
pulle.

Edellinen sopimusasioita koskeva selvitys
"Suomen kansainvélinen sopimuspolitiikka —
valtiopdivéjarjestyksen 48 §:n mukainen halli-
tuksen selonteko eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle" (UM 12/1997) annettiin helmikuussa
1997. Selonteon johdosta 3.4.1998 antamassaan
vastauksessa ulkoasiainvaliokunta katsoi mo-
nenvilisten sopimusten osalta muun muassa,
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ettd selonteossa olisi voitu keskittyd paremmin
kidsittelemddn sitd, millaisia sopimusaloitteita
Suomi on tehnyt tai vastustanut. Kahdenvilisten
sopimusten osalta ulkoasiainvaliokunta totesi,
ettd selonteon nikokulmaa olisi ollut syyta tar-
kentaa uusien kehityspiirteiden kisittelyyn. Li-
séksi valiokunta olisi pitidnyt selonteon informa-
titvisuutta lisddvand selvitystd siitd, millaisia
vaikutuksia Suomen ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sessa ja kauppapoliittisessa ympéaristosséd tapah-
tuneilla muutoksilla on ollut Suomen sopimus-
kumppanien ja sopimusten aihepiirien valin-
taan. Selvitykseen sisdllytetyn vireilld olevien
sopimushankkeiden luettelon katsottiin sisdltd-
vian valiokunnan kannalta hyddyllistd tietoa ja
vaikuttavan seurattavien sopimushankkeiden va-
lintaan.

Ulkoasiainvaliokunnan antama vastaus edel-
lisen selonteon johdosta on pyritty ottamaan

huomioon tétd selvitysti tehtidessd. Kyseisen se-
lonteon jélkeen on Suomessa tullut voimaan uusi
perustuslaki. Aiempaan selvitykseen viitaten
voidaan todeta, ettd Euroopan unionin jisenyys
vaikuttaa edelleen merkittdvésti Suomen sopi-
mussuhteiden muotoutumiseen. Tdméan nakdkul-
man liséksi tdssd selvityksessd pyritddn kuvaa-
maan Suomen sopimuspolitiikan yleisid paino-
tuksia sekd Suomen kahdenvilisten ja monenvé-
listen sopimussuhteiden kehityssuuntia seké se-
lostamaan Suomen varaumakdytidntdd. Selvitys
sisdltdd sekd kahdenvilisten ettd monenvélisten
sopimusten aloittaisen katsauksen ja luettelon
Suomen vireilld olevista sopimusasioista. Nii-
den tarkoituksena on tarjota eduskunnalle 14ht6-
kohdat my6s tulevaisuudessa seurattavien sopi-
mushankkeiden valinnalle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ulkoasiainministerid on antanut ulkoasiainva-
liokunnalle selvityksen Suomen kansainvilises-
td sopimuspolitiikasta ja sen kehityssuuntauksis-
ta. Selvityksessd on kuvattu Suomen sopimuspo-
lititkan yleisid painotuksia sekd tehty selkoa
Suomen kahden- ja monenvélisten sopimussuh-
teiden kehityssuunnista samoin kuin Suomen
noudattamasta varaumakdytinnostd. Edellinen
samankaltainen selvitys on annettu ulkoasiain-
valiokunnalle helmikuussa 1997.

Selvityksen antamisen taustalla on vuonna
2000 voimaan tulleen perustuslain johdosta ase-
tetun valtiosopimustydryhmin ehdotus valtioso-
pimuksia koskevan tietojenantomenettelyn ke-
hittdmisestd. Valtiosopimusselvityksen antami-
sen erddnd tarkoituksena on parantaa eduskun-
nan valiokuntien mahdollisuuksia seurata valtio-
sopimusten valmistelua. Ulkoasiainvaliokunta
on sen vuoksi lahettinyt selvityksen kaikkiin
erikoisvaliokuntiin mahdollisia toimenpiteité

varten. Ympdristovaliokunta ja hallintovalio-
kunta ovat antaneet asiasta lausunnot (YmVL
28/2006 vp, HaVL 35/2006 vp) ja perustuslaki-
valiokunta lausuman.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd selvitys on
kattava tietoldhde ja hyvé parlamentaarisen val-
vonnan apuvéline. Selvityksen seikkaperdinen ja
selked luonne tekee siitd kdyttokelpoisen kési-
kirjan. Valiokunnan aikaisemman kannan mu-
kaisesti selvitys siséltdd arvion EU-jasenyyden
vaikutuksista Suomen sopimuspolitiikkaan. Va-
liokunta pitdd valtiosopimusselvityksid perustel-
tuina myds jatkossa. Selvitysten siséllon tulisi
kuitenkin heijastaa selvemmin hallituksen po-
liittisia tavoitteita sopimuspolitiikassa — valio-
kunnan tdsséd lausunnossa esittimien tarkennus-
ten mukaisesti.

Valtiosopimusselvityksen antaminen on sel-
vityksestd ilmenevistd syisti ajoittunut télld ker-
ralla vaalikauden loppuun, mutta valiokunta yh-
tyy perustuslakivaliokunnan kantaan, ettid edus-
kunnan vaikuttamismahdollisuuksien kannalta
on tirkedd, ettd vastaisuudessa valtiosopimus-



selvitys annetaan ulkoasiainvaliokunnalle vaali-
kauden alussa.

Valtioneuvostolainsddddnnon uudistus vuon-
na 2003 on merkinnyt huomattavaa muutosta
useiden ministerididen kohdalla. Uudistuksen
myd6td ministeridille siirtyivdt niiden toimialaan
kuuluvat sopimukset. Hajautetun jérjestelmin
eduksi voidaan lukea se, ettd kansainvalisten so-
pimusten valmistelusta ja voimaansaattamisesta
vastaavat lainvalmistelijat, jotka tuntevat par-
haiten sopimuksen asiasiséllon ja vastaavan kan-
sallisen lainsddddnnon. Valiokunta yhtyy selvi-
tyksen kantaan, ettd jarjestelméin haasteena on
valtiosopimusoikeudellisen ja sopimusten voi-
maansaattamiseen liittyvdn valtiosdéntooikeu-
dellisen asiantuntemuksen kartuttaminen ja yll&-
pitiminen kaikissa ministeridissd. Tarked osa
téstd on Suomen ulkopolitiikassa omaksuttujen
yleisten linjausten, menettelyjen ja yhdenmukai-
sen sopimusterminologian noudattaminen.

Eduskunnalle tiedottaminen valtiosopimus-
asioissa

Perustuslain 97 §:n mukaan ulkoasiainvaliokun-
nan tulee pyynnostddn ja muutoinkin tarpeen
mukaan saada valtioneuvostolta selvitys ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa  koskevista  asioista.
Tama tietojensaantioikeus kattaa sekd valtakun-
nan suhteet ulkovaltoihin ettd Euroopan unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan. Valtio-
neuvoston tulisi sddnnoksen nojalla oma-aloit-
teisestikin antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvi-
tyksid. Ulkoasiainvaliokunnan teettimidn UTP-
selvityksen perusteella (www.eduskunta.fi/ul-
koasiainvaliokunta) voidaan todeta, ettd ns. pe-
rinteisisti valtiosopimusasioista ei ulkoasiainva-
liokunnalle ole péddsddntdisesti annettu tietoja
perustuslain 97 §:n nojalla.

Kaisiteltdviand olevan selvityksen mukaan véa-
hdinen tietojensaantikdytdntd johtunee myds
valtiosopimusasioiden jakautumisesta valtio-
neuvostossa eri ministerididen hoidettavaksi.
Selvityksesta kdy ilmi, ettd tarkasteluajanjakson
aikana on neuvoteltu ja valmistunut myds sellai-
sia valtiosopimuksia, joihin niiden siséllon puo-
lesta olisi voitu ajatella sovellettavan perustus-
lain 97 §:ssd tarkoitettua menettelyd. Téllaisia
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sopimusryhmid ovat esimerkiksi ihmisoikeusso-
pimukset, terrorismin ja rikollisuuden torjuntaa
koskevat sopimukset, kansainvilisid rikostuo-
mioistuimia koskevat sopimukset ja aseidenrii-
suntasopimukset. Tdmi on selvéd puute eduskun-
nan tietojensaannissa, ja ulkoasiainvaliokunta
pitda erittdin tirkeédnd, ettd eduskunnan tiedon-
saantia valtiosopimusten valmisteluvaiheessa
kehitetdén. Ulkoasiainvaliokunta viittaa myds
ympdristovaliokunnan ja hallintovaliokunnan
lausuntoihin ja toteaa, ettd tietojensaanti tulee
kytked sopimusneuvottelujen aloitusvaihee-
seen. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd itse
operatiivisten neuvottelujen kdyminen on halli-
tuksen edustajien vastuulla, ja eduskunnan teh-
tdvénd on parlamentaarinen valvonta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd eduskun-
nan parlamentaarinen valvonta valtiosopimus-
ten suhteen voidaan varmistaa vain, jos tiedotta-
mista eduskunnalle kehitetdan perustuslain edel-
lyttdmalla tavalla. Niin unioniin liittyvissa sopi-
musneuvotteluissa kuin muissa merkittdvissa so-
pimusneuvotteluissa eduskunnalle tulee antaa
ns. Suomen tavoitemuistio kunkin sopimusneu-
vottelun alkuvaiheessa. EU-asioiden osalta kéy-
tdntd on kehittynyt hyvéin suuntaan komission
vihreiden kirjojen késittelyssid. Mutta kuten sel-
vityksestd ilmenee, eduskunnalle tiedottamises-
ta puuttuu koko hallinnon kattava sddnnénmu-
kaisuus. Sopimusten laaja kattavuus ja eri sopi-
musalojen keskindisriippuvuus huomioon ot-
taen tiedottamisen tarve on entisestdédn lisddnty-
nyt. Neuvottelujen kuluessa eduskunnalle tulee
tiedottaa harkinnan mukaan poliittisesti merkit-
tavistd kysymyksista.

Valiokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomio-
ta siihen, ettd kansainvélinen sditely on siirty-
nyt yhd enenevidssd méirin monenvilisten val-
tiosopimusneuvottelujen ulkopuolelle. Erilaiset
yhteisymmaérryspoytékirjat, kdytdnnesdannot ja
menettelytavat laaditaan useimmiten epéviralli-
sissa asiantuntija- tai virkamiestyOryhmissd,
eikd niilld ole oikeudellisesti valtiosopimusten
sitovuutta. Kéytdnndssd ndma "sddnnot" kuiten-
kin ohjaavat monia hallitusten toimintatapoja.
Eduskunnan — ja kansanvallan — kannalta on
erittdin tdrkedd, ettd myoOs ndistd poliittisesti
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merkittdvistd sitoumuksista tiedotetaan sdén-
nonmukaisesti eduskunnalle. Valiokunta edel-
lyttda, ettd seuraavassa valtiosopimusselvityk-
sessd késitellddn myds tdmén séddtelyn sisdltoa,
kdytiantdja ja merkitysta.

Euroopan wunionin jdsenyyden vaikutukset
Suomen sopimussuhteisiin ja vaikutusmahdol-
lisuuksiin

Euroopan unionin jidsenyys on vaikuttanut mer-
kittdvisti Suomen sopimussuhteisiin. Jdsenyys
on vaikuttanut Suomen toimivaltaan tehdd kan-
sainvélisid sopimuksia. Monilla alueilla yhtei-
sOlle on siirtynyt joko yksinomainen (yhteisdso-
pimukset) tai osittainen toimivalta (jaetun toimi-
vallan sopimukset eli sekasopimukset) tehda
Suomen puolesta kansainvilisid sopimuksia.
Julkisessa keskustelussa on korostunut, ettd
Suomen itsendinen toimivalta tehdd sopimuksia
on useilla aloilla kaventunut EU-jdsenyyden
myo0td. Toisaalta on tirkedd muistaa, ettd Suomi
on EU-jdsenyytensé kautta laajentanut sopimus-
kenttddnsa péadstessiin osalliseksi sellaisiin kol-
mansien maiden kanssa tehtyihin sopimuksiin,
joita Suomen saattaisi olla hankalaa neuvotella
itsendisesti tai joihin kolmansilla mailla on kiin-
nostusta, koska sopimus kattaa koko Euroopan
yhteison ja sen jidsenvaltiot.

Suomen liittyminen Euroopan unioniin on
osaltaan merkinnyt péédtoksenteon siirtymisté
Euroopan unionin neuvostoon EU:n toimival-
taan kokonaan tai osittain kuuluvilla aloilla.
Myds komissiolla on usein merkittidva rooli neu-
votteluissa. Tdmé vaikuttaa merkittdvisti sopi-
muksia koskevaan kansalliseen valmisteluun.
Erityisen tdrkedd on ottaa huomioon, ettd paino-
piste valmisteluissa on nyt neuvottelujen alku-
vaiheessa, kuten selvityksessd todetaan. Valio-
kunta pitdd tarkednd, ettd hallitus tehostaa Suo-
men vaikutusmahdollisuuksia, jotta komission
esitykset ja suositukset vastaisivat Suomen ta-
voitteita. Viitaten hallintovaliokunnankin lau-
suntoon ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd halli-
tuksen tulee huolehtia siitd, ettd Suomella on
asiantuntemusta ja riittdvét henkildresurssit so-
pimusneuvotteluissa. Eduskunnalle tiedottami-

sen osalta valiokunta viittaa sithen, mitd edella
on mainittu.

Suomen sopimuspolitiikan yleisid painotuksia
Ulkoasiainvaliokunnalla ei ole huomautettavaa
Suomen sopimuspolitiikan 1dhtokohdista. Suo-
mi pyrkii sopimuspolitiikassaan edistdméén kes-
tdvad kehitystd, vakautta ja turvallisuutta sekd
vahvistamaan Suomen kansainvilistd asemaa.
My6s sopimuspolitiikassa Suomi tukee Yhdisty-
neiden kansakuntien ja muiden laajaan kansain-
viliseen yhteisty0hon perustuvien yhteistyora-
kenteiden toimintakyvyn parantamista demokra-
tian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeus-
valtion periaatteiden vahvistamiseksi. Suomi on
perinteisesti ollut aktiivinen sopimuspolitiikas-
sa ihmisoikeuksien edistimisessd, ldhialueyh-
teisty0ssd, ympdristonsuojelussa, humanitaari-
sen oikeuden edistdmisessé sekd Euroopan unio-
nin, Euroopan neuvoston ja Yhdistyneiden kan-
sakuntien piirissd tapahtuvassa monenkeskises-
séd yhteistyOssa.

Valiokunta on huolestunut siitd, ettd selvityk-
sen mukaan Suomi osallistuu monenvilisten so-
pimusten késittelyyn pikemminkin ottamalla
kantaa muiden tekemiin ehdotuksiin tai kollek-
tilvisessa neuvotteluprosessissa syntyneisiin
muotoiluihin kuin edistimélld sopimuspolitiik-
kaa omin aktiivisin toimin. Ulkoasiainvaliokun-
ta korostaa, ettd oma aloitteellisuus monenvalis-
ten sopimusten aikaansaamiseksi on globalisoi-
tuvassa maailmassa pienen valtion kannalta yha
tdrkedmpédd. On myos huomattava, ettd pienten
maiden myds omista intresseistddn 1dhtevét, hy-
vin valmistellut aloitteet ovat usein poliittisesti
helpommin hyvéksyttdvid kuin esimerkiksi
suurvaltojen. Kuten ympéristovaliokunta on lau-
sunnossaan todennut, Suomen aloitteellisuus
esimerkiksi Itdimeren suojelua koskevan Helsin-
gin sopimuksen suhteen on tdrkedd. Suomi on-
kin dskettdin tehnyt aloitteen Itdmeren suojelu-
komissiolle HELCOMille alusten kdymaldjate-
vesid koskevien paddstomddrdysten tiukentami-
sesta Itdmerelld.

Eduskunnalle annettavien sopimusselvitys-
ten keskeinen tavoite tulee olla nimenomaan hal-
lituksen poliittisten tavoitteiden kiteyttdminen



sopimuspolitiikassa. Valiokunta edellyttia, ettd
seuraavassa valtiosopimusselvityksessd selvite-
tdédn kattavasti Suomen sopimuspolitiikan paino-
pisteitd ja tavoitteita sekd niistd aiheutuvia toi-
menpiteitd ja mahdollisia omia sopimusaloittei-
ta seuraavalla vaalikaudella.

Hallintovaliokunta on aiheellisesti kiinnitté-
nyt huomiota sopimusten toimeenpanoon ja seu-
rantaan. Nopeasti muuttuvassa ja globaaleihin
uhkiin ja haasteisiin liittyvdssd monenvilisessa
yhteisty0ssd sopimusten toimivuus kdytdnnossa
on yhi haasteellisempaa. Toisaalta monien sopi-
musten hyvinkin yksityiskohtainen sdédntelyn
taso on erdiden asiantuntijoiden mukaan johta-
nut siihen, ettd sopimusten seurantaan peruste-
tuille "teknisille" asiantuntijatydryhmille on itse
asiassa siirtynyt poliittista valtaa. Seuraavassa
selvityksessi olisi perusteltua késitelld ja analy-
soida my0s titd kehitysta.

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden

vahvistaminen

Selvityksessé kansainvélisen humanitaarisen oi-
keuden asema ja vahvistaminen on késitelty var-
sin pintapuolisesti — maininta Haagin kulttuuri-
sopimuksen vahvistamisesta ja Punaisen Ristin
uuden tunnusmerkin hyviksymisestd ei kuvaa
humanitaarisen oikeuden asemaa ja erityisesti
sithen kohdistuvia suuria paineita. Ulkoasiain-
valiokunta korostaa, ettd Suomen turvallisuus-
politiikan olennainen osa nykyisessd turvalli-
suusympéristossd on aktiivinen toiminta huma-
nitaarisen oikeuden kehittimiseksi ja olemassa
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olevien humanitaarisen oikeuden sddntdjen kun-
nioittamiseksi.

Valiokunnan saamien asiantuntijaselvitysten
mukaan ajankohtaisia haasteita ovat mm. huma-
nitaarisen oikeuden normien tietoinen hamérta-
minen ja normien soveltamiskynnykseen liitty-
vd ongelma — erityisesti terrorismin vastaises-
sa taistelussa. Toinen keskeinen ongelma on ol-
lut Yhdysvaltain hallinnon linja, jonka mukaan
ns. laittomat taistelijat eivét nauttisi lainkaan hu-
manitaarisen oikeuden suojaa. Taistelutoimin-
nan "ulkoistaminen" yksityisille taistelijoille ai-
heuttaa sekd vastuunkanto-ongelmia, sotilaalli-
sen kurin heltymista ettd sddntdjen noudattamat-
ta jattdmistd. Sotilaallisten operaatioiden teknis-
tyminen ja ilmapommitusten lisddntyminen —
omien tappioiden rajaamiseksi — ovat saadun
selvityksen mukaan lisdnneet erityisesti sivii-
liuhrien médrdd. Valiokunta pitda tirkedna, ettd
Suomi toimii aktiivisesti ihmisyyden véhim-
maéisstandardien kunnioittamisen edistdmiseksi.

Valiokunta toistaa kantansa pienaseiden kan-
sainvilisen kaupan ehkiisemiseksi. Valiokunta
pitda valitettavana, ettd Suomen EU-puheenjoh-
tajakaudellaan ajama unionin aseidenvientid
koskeva kdytdnnesddntojen sitovuuden vahvista-
minen ei ole edennyt.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd valtioneuvosto ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 2 pdivand helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Mari Kiviniemi /kesk Johannes Koskinen /sd
jas.  Ulla Anttila /vihr Eero Lankia /kesk
Jorn Donner /r Petri Neittaanmaki /kesk
Antero Kekkonen /sd Kalevi Olin /sd
Kimmo Kiljunen /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk
Katri Komi /kesk vjds. Esko-Juhani Tennild /vas.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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