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ULKOASJTAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2011 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen osallistumi-
sesta YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa

Valtioneuvostolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on 21 péiva-
nd marraskuuta 2011 saanut valtioneuvostolta
perustuslain 97 §:n 1 momentin nojalla selvityk-
sen Suomen osallistumisesta YK:n UNIFIL-ope-
raatioon Libanonissa (UTP 16/2011 vp). Pyy-
detty lisdselvitys on toimitettu valiokunnalle
25.11.2011.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- puolustusministeri Stefan Wallin

- osastopdillikkd Teemu Tanner ja yksikdn
paéllikko Outi Holopainen, ulkoasiainminis-
teri

- yksikon johtaja Helena Partanen, neuvottele-
va virkamies Pete Piirainen, erityisasiantunti-
ja Sanna Laaksonen ja komentaja Juhani Kar-
jomaa, puolustusministerio

- everstiluutnantti Mikael Feldt, Puolustusvoi-
mat

- majuri Juha Helle, Maanpuolustuskorkeakou-
lu

- Léhi-Idén ohjelman johtaja Heidi Huuhtanen,
Crisis Management Initiative - CMI.

Lausunnot

Ulkoasiainvaliokunta on ldhettdnyt kédsiteltava-
nd olevan selvityksen puolustusvaliokuntaan
lausuntoa varten. Puolustusvaliokunta antoi lau-
sunnon (PuVL 5/2011 vp), joka on otettu timéin
lausunnon liitteeksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen osallistuminen UNIFIL-operaatioon
Libanonissa

Ulkoasiainvaliokunta on saanut 18. marraskuuta
2011 hallitukselta kriisinhallintalain mukaisen
selvityksen Suomen osallistumisesta YK:n UNI-
FIL-operaatioon.

Hallituksen esityksen mukaan suomalainen
kriisinhallintajoukko Libanonissa (SKJL) muo-

UTP 16/2011 vp

dostuisi jddkdrikomppaniasta, esikuntaupsee-
reista ja tukiosista. Irlanti ilmoitti YK:lle tarjoa-
vansa 440 sotilaan vahvuisen mekanisoidun jal-
kavékipataljoonan UNIFIL-operaatioon, ja Ir-
lannin péddjoukon tdysi toimintavalmius saavu-
tettiin heindkuussa 2011. Tarkoituksena on, ettd
Suomi osallistuu UNIFIL-operaatioon enintdin
200 sotilaalla yhdessd Irlannin kanssa ja ettd
joukko siirtyy Libanoniin kevaélla 2012.
Kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 20,9 mil-
joonaa euroa vuodelle 2012 (ulkoasiainministe-
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ridn momentti noin 8,9 miljoonaa euroa ja puo-
lustusministerion momentti 12 miljoonaa eu-
roa). Suomen osallistumisen ehdoista UNIFIL-
operaatioon on tarkoitus sopia YK:n ja Suomen
viélilld tehtdvalla yhteistyopoytékirjalla. Vastaa-
va yhteistyopoytédkirja on tehty muun muassa
Suomen edellisen UNIFIL-osallistumisen yhtey-
dessd vuonna 2006 (SopS 88 ja 89/2006). Yh-
teistydpoytédkirja tulee hallituksen esitykselld
eduskunnan hyviaksyttaviksi.

Hallitus ei ole tehnyt pdatostd osallistumisen
kestosta, vaan operaation suunnitellaan jatku-
van toistaiseksi. Valiokunta pitéd operaation toi-
minnan ja suunnitelmallisen kriisinhallintaan
osallistumisen varmistamiseksi tarkoituksenmu-
kaisena, ettd jo ldhtokohtaisesti péétettdisiin,
ettd Suomen osallistumista UNIFIL-operaa-
tioon arvioidaan vuosittain. Vuosittainen kan-
sallinen arvio on perusteltua myos siksi, ettd
operaation mandaatin jatkosta pditetddn YK:n
turvallisuusneuvostossa vuosittain. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Irlanti arvioi
osallistumistaan vuosittain ja korkealla poliitti-
sella tasolla on julkisesti ilmoitettu korkeintaan
neljin vuoden osallistumisesta. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan, mikili Irlanti pdét-
tdd vetdytyd operaatiosta, Suomi harkitsee osal-
listumistaan uudelleen. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tdd titd perusteltuna. Valiokunta viittaa puolus-
tusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 5/2011 vp) ja
katsoo, ettd Suomen osallistumisen kestoa ja sii-
td irtautumista harkittaessa tulisi ottaa huo-
mioon erityisesti Irlannin osallistumisen ja mah-
dollisen vetdytymisen vaikutus Suomen edelly-
tyksiin osallistua operaatioon.

Piitoksenteko ja asian Kiisittely eduskunnas-
sa

Kriisinhallintalain (211/2006) mukaisen paatok-
sentekomenettelyn mukaan tasavallan president-
ti pdéttdd Suomen osallistumisesta ja osallistu-
misen lopettamisesta valtioneuvoston ratkaisu-
ehdotuksesta. Suomen osallistumista YK:n UNI-
FIL-operaatioon Libanonissa on késitelty val-
mistelevasti tasavallan presidentin ja ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan

(UTVA) yhteisissd kokouksissa 15. joulukuuta
2010 ja 29. elokuuta 2011. Eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnalle tiedotettiin asiasta kriisin-
hallintakatsauksen yhteydessd 7. syyskuuta
2011. Asiaa késiteltiin uudelleen UTVAssa 18.
marraskuuta 2011.

Ennen esityksen tekemistd valtioneuvosto
kuulee eduskuntaa joko selvitys- tai selonteko-
menettelyn kautta riippuen operaation mandaa-
tista, laajuudesta ja vaativuudesta. Ulkoasiain-
valiokunta voi kriisinhallintalain ja perustuslain
(97 §) nojalla tuoda sen péitettdvissd olevan sel-
vityksen keskusteltavaksi eduskunnan tiysistun-
toon.

UNIFIL-operaatio merkitsisi 180—200 soti-
laan ldhettdmistd kriisinhallintatehtdviin noin
20,9 miljoonan euron vuosibudjetilla. Kyseessi
on tdmén eduskunnan ensimméiinen pdiatds mer-
kittavéstd kriisinhallintaoperaatiosta, ja ulko-
asiainvaliokunta katsoi, ettd operaatiosta on
asianmukaista keskustella tdysistunnossa edus-
kunnan poliittisen harkintavallan korostamisek-
si. Téysistuntokeskustelussa 30.11.2011 Suo-
men UNIFIL-osallistumiselle annettiin laaja tu-
ki. Keskustelu selvensi operaation luonnetta ja
tavoitteita seka siihen liittyvid riskejd myos kan-
salaisille.

Suomen kriisinhallintapolitiikasta

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut johdonmu-
kaisesti, ettd Suomen turvallisuuspoliittisen lin-
jan mukaista on vastuun kantaminen kansainvi-
lisestd turvallisuudesta ja vakaudesta. Uhkien
torjumisessa vaaditaan yhi vahvempaa solidaa-
risuutta ja sitoutumista monenviliseen kansain-
véliseen yhteistyohon.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen kokonais-
valtainen ldhestymistapa — kriisien ehkdisy ja
hallinta kehitys-, siviili- ja sotilaallisin keinoin
— on kestévai ja perusteltu toimintatapa. Suomi
osallistuu tilla hetkelld yhteensd noin 250 henki-
16114 sotilaalliseen kriisinhallintaan. Valiokunta
huomauttaa, ettd tdimdn hetkinen sotilaallinen
osallistumistasomme ei vastaa kokonaisvaltai-
sen ldhestymistavan periaatetta eikéd poliittista
tahtotilaa. Osallistuminen UNIFIL-operaatioon



nostaisi Suomen kokonaisosallistumisen tasoa ja
vahvistaisi Suomen tukea YK:n kriisinhallinta-
toiminnalle.

Pysyvén rauhan aikaansaaminen Libanonin ja
Israelin vilille on osa laajempaa Lahi-iddn rau-
hanratkaisua. Valiokunta pitdd Suomen osallis-
tumista ~ UNIFIL-operaatioon  perusteltuna
alueen strategisen ja taloudellisen merkittavyy-
den vuoksi. Vakauden tukeminen Lahi-iddssé on
erityisen ajankohtaista nyt, kun arabikevéin
myotd alueella on mahdollisuus lujittaa demo-
kratiaa ja avointa kansalaisyhteiskuntaa.

Kyseessd olisi kolmas kerta, kun Suomi osal-
listuisi UNIFIL-operaatioon. UNIFILissa on
palvellut yhteenséd yli 11 000 suomalaissotilas-
ta. Suomella on kokemusta, jota voimme hyd-
dyntdd operaation onnistumiseksi. Yhteistyota
tehtdisiin 36 maan monikansallisessa 12 300
rauhanturvaajan operaatiossa yhdessd Irlannin
kanssa. Operaatio vahvistaa osaltaan puolustus-
voimien kansainvélistd kokemusta.

Operaation tehtiviit

UNIFIL perustettiin vuonna 1978, ja sen man-
daattia on muutettu vuosina 1982, 2000 ja 2006.
Vuoden 2006 sodan jdlkeen YK:n turvallisuus-
neuvosto (1701 (2006)) vahvisti operaatiota kas-
vattamalla joukkojen méérdd (enintdén 15 000)
ja laajentamalla operaation mandaattia.
Nykyisen mandaatin mukaan UNIFIL tukee
Libanonin hallitusta ja asevoimia, joilla on péé-
vastuu kaikkien péitoslauselman 1701 mukais-
ten tehtdvien toteuttamisesta. UNIFIL valvoo
yhdessd Libanonin ja Israelin asevoimien kans-
sa maiden vélistd (121 kilometrin pituista) raja-
linjaa, niin kutsuttua sinisté linjaa (Blue Line).
Operaation tehtdvind on edelld mainitun péa-
toslauselman mukaan valvoa vihollisuuksien lo-
pettamista, tukea Libanonin armeijan sijoittu-
mista Eteld-Libanonin alueelle, koordinoida toi-
met Libanonin hallituksen ja Israelin kanssa,
auttaa varmistamaan humanitaarisen avun peril-
le vieminen ja pakolaisten paluu, avustaa Liba-
nonin armeijaa siind, ettd sinisen linjan ja Li-
tanijoen viliselld alueella ei olisi muita aseistet-
tuja ryhmittymid tai aseita kuin Libanonin ase-
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voimat ja UNIFIL. Liséksi UNIFILin tehtdva on
avustaa Libanonin hallitusta rajojen valvonnas-
sa sen estamiseksi, ettd maahan ei tulisi aseita il-
man hallituksen lupaa.

Valiokunta toteaa, ettd YK:n turvallisuusneu-
vosto pddttdd operaation mandaatin jatkamises-
ta vuosittain ja se voi tehdd mandaattiin tilan-
teen vaatimia muutoksia. Tdménhetkinen man-
daatti on voimassa 31.8.2012 saakka.

Turvallisuustilanne ja operaatioalueen riski-
analyysi

Ulkoasiainvaliokunta katsoi, ettd hallituksen
selvitys riskianalyysin ja voimankayttovaltuuk-
sien osalta ei ollut riittdva, ja pyysi lisdselvitys-
td tdltd osin. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd
aikaisempiin kantoihinsa riskianalyysin ja riitta-
véin valmistelun tirkeydestd (UaVM 3/2009 vp,
UaVM 11/2007 vp). Puolustusvaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota asian puutteelliseen val-
misteluun tiltd osin. Ulkoasiainvaliokunta kuuli
asiantuntijoita riskianalyysin syventimiseksi.
Hallituksen selvitysten mukaan poliittinen ti-
lanne Libanonissa on jénnittynyt ja poliittiset ja
uskonnolliset jakolinjat Libanonin sisépolitii-
kassa ovat syventyneet. Sisdistd tilannetta kiris-
tdvit entisen padministeri Haririn murha ja sitd
selvittdvd erityistuomioistuin sekd Syyrian le-
vottomuudet. Libanonissa on noin 400 000 pa-
lestiinalaispakolaista, ja leirien ulkopuolella toi-
mivilla palestiinalaisilla aseellisilla ryhmitty-
milld on vakautta horjuttava vaikutus.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kes-
keinen uusi riskitekijd on Syyrian tilanteen ke-
hittyminen. Syyrian syveneva kriisi, jota muun
muassa YK:n erityisraportoija on luonnehtinut
sisdllissodaksi, vaikuttaa koko alueen vakau-
teen. Tilanne on vaikuttanut Libanoniin muun
muassa maan talouskasvun hidastumisena, pa-
kolaisten ja laittoman asekaupan lisddntymise-
nd. Aseiden maird alueella on lisddntynyt. Syy-
ria ja Iran ovat aseistaneet Hizbollahia. Erdiden
arvioiden mukaan Syyrian eri osapuolet ovat
saaneet tukea myds Libanonista. Syyrian tilanne
ja Hizbollahin kannattajien toiminta kiristavit
Libanonin ja Israelin vilisié jannitteitd. Tilanne
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Libanonin ja Israelin véliselld rajalla on jannit-
tynyt, vaikka suorilta aseellisilta yhteenotoilta
on valtytty. Eskalaation vaara on suuri.

Valiokunta korostaa, ettd koko Lé&hi-iddn
alueen kehitys on kiintedssd yhteydessé Libano-
nin tilanteeseen ja UNIFIL-operaation onnistu-
miseen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi
toimii aktiivisesti EU:ssa Lahi-iddn rauhanpro-
sessin edistdmiseksi, alueen valtioiden vakau-
den tukemiseksi ja demokratian vahvistamisek-
si.

Hallituksen selvityksen mukaan Libanonin ti-
lanne on vuoden 2006 sodan jalkeen ollut melko
vakaa muun muassa UNIFILin myo6tévaikutuk-
sesta. UNIFILin ja Libanonin asevoimien véli-
sen strategisen dialogin kayttodnotto on lisén-
nyt yhteistydtd. Luottamusta pyritéén lisédméién
Libanonin ja Israelin asevoimien sddnnollisilla
keskusteluilla kiistanalaisten kysymysten ratkai-
semiseksi. Israel ja Libanon ovat péddasiallisesti
pitdytyneet rajalinjan kunnioittamisessa, mutta
rajalinjan kiistanalaisten kohtien merkitseminen
on ajautunut umpikujaan. Osapuolet eivit ole
pédsseet pysyvédn tulitaukoon ja kestédviin rau-
hanomaiseen ratkaisuun.

Kuluvan vuoden aikana UNIFIL on joutunut
yksittdisten pommi-iskujen kohteeksi. Pienem-
miét vélikohtaukset ovat tavanomaisia. YK:n tur-
vallisuusneuvostolle heindkuun lopussa 2011 pi-
detyssé tilannekatsauksessa UNIFILin komenta-
ja totesi, ettd viimeaikaisista tapahtumista huoli-
matta viimeiset viisi vuotta ovat olleet Eteld-Li-
banonille rauhallisimpia aikoja vuosikymme-
niin.

Valiokunta yhtyy asiantuntijoiden arvioon,
ettd merkittdvd riski operaation kannalta olisi
jonkin osapuolen irtaantuminen vuonna 2006
hyviksytyn turvallisuusneuvoston pédétdslausel-
man sisdltimdstd poliittisesta ratkaisusta. Saa-
dun selvityksen mukaan sekd Libanonin halli-
tuksella ettd Israelilla on kuitenkin toistaiseksi
intressi vakauden séilyttdmiseksi. Valiokunta
pitdd térkednd, ettd Suomi osaltaan kahdenvili-
sissd suhteissaan korostaa kaikille osapuolille
poliittisen sitoumuksen velvoittavuutta ja UNI-
FIL-joukkojen turvallisuuden kunnioittamista.

Suomen joukkojen toiminta-alue on haasta-
va, koska se ulottuu aikaisemmasta osallistumi-
sesta poiketen Libanonin ja Israelin raja-alueel-
le, siniselle linjalle (Blue Line). Operaation kan-
nalta vélittomid yksittdisid vaaratekijoitd ovat
tulitaukorikkomukset sekd maastossa olevat mii-
nat ja rdjahtdmattomat ammukset. Tilanne Suo-
men joukkojen suunnitellulla vastuualueella on
talla hetkelld vakaa, mutta se voi muuttua het-
kessa. Valiokunta korostaa, ettd rauhanturvaa-
jien ja tukikohtien varustaminen on tehtdva si-
ten, ettd ne kykenevit toimimaan riskialttiissa
ympéristdssd tarvittaessa eristettyind pidem-
ménkin ajanjakson.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta
painottaa, ettd konfliktin luonteen ja alueen epa-
vakaan tilanteen vuoksi operaation toteuttami-
nen on vaativaa ja siihen liittyy useita riskiteki-
joitd. Valiokunta katsoo, ettd rauhanturvaajien
koulutuksessa ja varustelussa korkean riskin
asettamat vaatimukset on otettava tdysimaardi-
sesti huomioon. Puolustusvaliokunta on kiinnit-
tdnyt aiheellisesti huomiota kriisinhallintaan
osallistuvien henkildiden asemaan. Ulkoasiain-
valiokunta korostaa, ettd kriisinhallintaan osal-
listuvien henkil6éiden vakuutus- ja oikeusturva
sekd terveydenhuollon kattavuus on saatettava
viivytyksettd asianmukaiselle tasolle.

Operaation voimankiyttovaltuudet

Hallituksen selvityksen ja valiokunnan saaman
lisdselvityksen (25.11.2011) mukaan UNIFIL-
operaation voimankayttod koskevat periaatteet
eivit poikkea Suomen vuoden 2006 UNIFIL-
operaation voimankéyttovaltuuksista. Voiman-
kiyttosddnnot perustuvat YK:n mallivoiman-
kéayttosdanndille ja vastaavat sisdllollisesti EU-
ja Nato-operaatioiden voimankayttosidantoja.
Paédtoslauselmassa 1701 (2006) ei mainita yk-
sittdistd YK:n peruskirjan lukua operaation toi-
minnan oikeutuksen pohjana. Pditdslauselmas-
sa todetaan Libanonin tilanteen muodostavan
peruskirjan mukaisen uhkan kansainviliselle
rauhalle ja turvallisuudelle ja valtuutetaan UNI-
FIL ryhtyméan kaikkiin tarvittaviin toimiin teh-
tdviensd toteuttamiseksi operaatioalueellaan.



Saadun selvityksen mukaan operaation toiminta-
edellytykset ovat kuitenkin kdytinndssa rajatut,
erityisesti jos tilanne kiristyy.

Operaation voimankdyttosddntdjen mukaan
kuolettavan voiman kédyttd on mahdollista itse-
puolustuksen lisdksi sen varmistamiseksi, ettd
UNIFILin operaatioaluetta ei kdytetd vihamieli-
siin tarkoituksiin; jos UNIFILia estetddn suorit-
tamasta padtoslauselman mukaisia tehtdvidén;
YK:n ja humanitaaristen jérjestojen tyontekijoi-
den turvallisuuden ja esteettomin liikkumisen
varmistamiseksi; tai siviilien suojelemiseksi va-
littomalta fyysiseltd vékivallalta tai sen uhkalta,
mikd ei poista Libanonin hallituksen vastuuta
tissd tehtdvdssd. UNIFILin komentaja valvoo
suoraan voimankéyttdoikeuksia néissé tilanteis-
sa.

Sotilaallisen voiman kayttdd pyritddn aina
vilttdméddn. Voimankayttoon kuuluu sodan oi-
keussddntojen mukaiset lievimmén tehokkaan
voiman kiyttdminen, sotilaallisen vilttdmétto-
myyden periaate sekd voimankdyton suhteutta-
minen kulloinkin kohdattavaan uhkaan.

Helsingissd 9 pédivana joulukuuta 2011
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Valiokunta toteaa, ettd oikein mitoitetut voi-
mankdyttovaltuudet ja selkedt johtamisraken-
teet ovat operaation kannalta keskeisid. Puolus-
tusvaliokunnan lausunnon mukaan UNIFIL-ope-
raation tehtdvit sekd suomalaisen joukon ko-
koonpano huomioon ottaen kyseessé ei ole aina-
kaan tdssd vaiheessa osallistuminen sotilaalli-
sesti erityisen vaativaan kriisinhallintatehta-
vddn. Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan
lausuntoon, ettd voimankdyttdvaltuuksia voi-
daan pitdd riittdvind operaation tehtdvien toteut-
tamisen ja joukkojen omasuojan kannalta.

Johtopéaitos

Edelld olevin huomioin ulkoasiainvaliokunta pi-
tdd tdrkednd ja puoltaa Suomen osallistumista
UNIFIL-operaatioon Libanonissa.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittaa,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan
huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps
vpj. Pertti Salolainen /kok
jis.  Pekka Haavisto /vihr
Ilkka Kanerva /kok
Ilkka Kantola /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Annika Lapintie /vas (osittain)
Maria Lohela /ps

Petteri Orpo /kok (osittain)
Tom Packalén /ps

Aila Paloniemi /kesk

Ben Zyskowicz /kok

vjis. Seppo Kééridinen /kesk.
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