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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Julkisen talouden suunnitelman 2017-2020 mukaan ulkoasiainministerion paédluokan méararahat
ovat kehyskaudella keskiméarin 1,1 mrd euroa vuodessa. Ulkoasiainministerion padluokan méaa-
rdrahat vastaavat siis noin 2 % valtion vuosittaisista menokehyksisté.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnitti lausunnossaan valtion talousarviosta vuodelle 2016 ja julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2016-2019 (UaVL 2/2016 vp) huomiota kansainvélisen tilanteen
nopeisiin muutoksiin mm. Eurooppaan suuntautuvan muuttoliikkeen osalta. Valiokunta korostaa
aiemman kantansa mukaisesti, ettd Suomen on varauduttava kehyskauden puitteissa edelleen tar-
vittaessa tarkistamaan kehyslinjauksia mm. siksi, ettd tehokas vaikuttaminen muuttoliikkeen syi-
hin humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja kriisinhallinnan keinoin voi edellyttdd ennakoitua
suurempia panostuksia ldhto- ja kauttakulkumaissa.

Kehitysyhteistyo

Péadministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on nostaa kehitysrahoitus
YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta. Ulkoasiainvaliokunnan saa-
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man selvityksen mukaan edelliseen kehyspédtokseen verrattuna varsinaisen kehitysyhteistyon
méédrdrahoihin kohdistetaan uusi 25 milj. euron sédstd vuodesta 2018 1dhtien. Néin ollen varsinai-
sen kehitysyhteistyon méérdrahat ovat vuonna 2017 noin 528 milj. (edellisen kehyspaitoksen
mukaan 517 milj. vuonna 2017) kasvaen 587 milj. euroon vuonna 2020 (edellisen kehyspéaatok-
sen mukaan 586 milj. vuonna 2019). Kehitysyhteistydn méériarahoissa on huomioitu Suomen
kansallinen osuus Turkin pakolaisavun koordinaatiovélineeseen. Suomen kansallinen osuus on
yhteensd 28,4 milj. euroa, josta noin 20 milj. euroa kohdistuu kehyskaudelle.

Ottaen huomioon Suomen talouden ldhivuosien edelleen heikot suhdannendkymat valiokunta pi-
tad 0,7 prosentin tavoitteen saavuttamista hallituskaudella epatodennékoisend ja pidemmalldkin
aikavililld johdonmukaista sitoutumista edellyttdvéana. Julkisen talouden suunnitelmassa todettu
kehyskauden keskiméérdinen bruttokansantulosuhdeluku 0,39 prosenttia on 0,01 prosenttia kor-
keampi kuin edellisessd suunnitelmassa, mutta muutos johtuu bruttokansantulon oletusta supis-
tumisesta. Ulkoasiainvaliokunta on lausunut kattavasti Suomen kehitysyhteistyopolitiikasta mie-
tinnossddn valtioneuvoston selonteosta Suomen kehityspolitiikasta (UaVM 3/2016 vp). Valio-
kunta toistaa téssd yhteydessd kantansa, jonka mukaan valtioneuvoston tulee kiinnittda erityista
huomiota kehitysyhteistyon tuloksellisuuteen, vaikuttavuuteen ja mitattavuuteen. Valiokunta pi-
tad valttimattoméana, ettd madrarahojen supistuessa kehityspolitiikan johdonmukaisuutta vahvis-
tetaan.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd asiantuntijakuulemisissa saamansa tiedon perusteella huomiota
siihen, ettd kehitysyhteistyon méériarahojen lisdleikkauksen myoti ulkoasiainministerio joutuu ti-
lanteeseen, jossa kehitysyhteistyon joustovara menetetidn ja edellytetyt sddstot joudutaan etsi-
médn mahdollisesti YK-rahoituksen, kansainvilisten rahoituslaitosten rahoituksen tai maa- ja
aluekohtaisen kehitysyhteistyon rahoituksen piiristd. Valiokunta katsoo, ettd kehityspolitiikan ta-
voitteet ovat oikein painotettuja, mutta resurssien vihentdminen vaikeuttaa tavoitteiden toteutta-
mista.

Lisdséastovelvoite on ulkoasiainvaliokunnan mielestd huomattavan suuri ja kdytdnnossa vaikeas-
ti toteutettavissa ilman, ettd Suomen maineelle kehityspolitiikan luotettavana toimijana aiheutuu
vaikeasti korjattavissa olevia vaikutuksia. Valiokunta kiinnitti jo lausunnossaan valtion talousar-
viosta vuodelle 2016 (UaVL 2/2016 vp) huomiota YK-jérjestojen rahoitusta koskevien leikkaus-
ten kielteisiin vaikutuksiin Suomen perinteisesti vahvaan YK-profiiliin. Valiokunta toteaa nyt
saamansa tiedon perusteella, etti kansainvilisille rahoituslaitoksille luvattu lisdrahoitus perustuu
sitoviin sopimuksiin, joiden rikkomisesta aiheutuu Suomelle myShemmin sakkoja. Maakohtai-
sen avun padkohdemaiden saama vuotuinen tuki on keskiméirin noin 10 milj. euroa, joten suun-
nitellun sdéston saavuttaminen edellyttdisi karkeasti arvioituna maakohtaisen tuen lakkauttamis-
ta kahdelta avunsaajavaltiolta.

Kriisinhallinta

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, ettd valtioneuvosto on tarkentanut julkisen talouden
suunnitelmaan kirjattua sotilaallisen kriisinhallinnan linjausta siten, etti operaatioihin osallistu-
misen vahentdmisti ei endd kirjata tavoitteeksi. Valiokunta pitdd térkeédna, ettd Suomi osallistuu
jatkossakin aktiivisesti kansainvéliseen kriisinhallintaan joukoilla ja siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoilla. Valiokunta tukee valtioneuvoston tavoitetta arvioida kriisinhallinnan operaatio-osal-



Valiokunnan lausunto UaVL 2/2016 vp

listumista. Késitellessdén valtioneuvoston selvitystd Suomen osallistumisesta kansainvéliseen
kriisinhallintaan (UTPJ 14/2016 vp) valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan, jonka mukaan va-
liokunta edellyttdd, ettd sille annetaan selvitys operaatio-osallistumista koskevan arvion tuloksis-
ta (UaVEK 9/2016 vp).

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017-2020 ei esitetd merkittdvid muutoksia sotilaalli-
sen- tai siviilikriisinhallinnan rahoitukseen edelliseen suunnitelmaan verrattuna. Ulkoasiainva-
liokunta kiinnittéé tdssé yhteydessd huomiota nykyisen budjetointikdytdnndn piirteeseen, jonka
mukaan sotilaallisen kriisinhallinnan menot budjetoidaan péadsaintdisesti niiden operaatioiden
pohjalta, joihin osallistumisesta on tehty paétds. Vastaavasti ulkoasiain- ja puolustusministerion
kriisinhallintamomentin kdyttosuunnitelman varalla -kohtaan on osoitettu aikaisempaa vihem-
mén rahoitusta. Valiokunta pitdd omaksuttua menettelyd ongelmallisena, mikali se hidastaa krii-
sinhallintaosallistumista koskevaa péitdksentekoa ennakoimattomasti esiin nousevissa tilanteis-
sa.

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Péadaministeri Sipildn hallitus on linjannut, ettei ulkomaanedustustoja suljeta hallituskaudella. Ul-
koasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan ulkoasiainministerion hallinnonalan toiminta-
menoihin ei mydskédn esitetd uusia sddstdja kehyskaudelle. Valiokunta tukee néité linjauksia, sil-
13 tehokas ja toimintakykyinen ulkoasiainhallinto on menestyksellisen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkan térkein tyokalu. Valiokunta on johdonmukaisesti korostanut kattavan edustustoverkoston
merkitystd ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimeenpanossa. Valiokunta on aktiivisesti seurannut
edustustoverkon kehittdmiseen téhtédévad hanketta Suomen edustautumisen tapojen ja mallien
(TAMA) linjaamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettid edustustoverkoston perustan
tulee jatkossakin muodostamaan diplomaattien ja hallintouravirkamiesten ympérille rakennettu
ydin, jota voidaan tdydentéd erilaisilla kevyemmén edustautumisen malleilla ja kunniakonsuli-
verkon kanssa tehtivid yhteistyoti tiivistimélld. Valiokunta painottaa erityisesti Pohjoismaiden
ja muiden EU-maiden sekd EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa tehtdvéin yhteistyon sisdltimien
mahdollisuuksien ennakkoluulottoman tarkastelun merkitystd. Toinen tirked toimintatapojen
muutos liittyy tietoliikenteen, tiedonhallinnan ja siihen liittyvien digitaalisten ratkaisujen tarjoa-
mien mahdollisuuksien kehittymiseen, jotka kuitenkin edellyttidvit samalla myos tietoturvalli-
suuden vahvistamista.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd Suomen kaltaiselle avoimelle ja ulkomaankaupasta riippu-
vaiselle maalle viennin ja investointien edistdmiseen tdhtdava toiminta on yhi tarkedmpié. Va-
liokunta pitéd tiarkeédné, ettd hallitus on nostanut Team Finland -toiminnan osaksi kérkihankeko-
konaisuuttaan ja osoittanut tarkoitukseen lisdresursseja. Valiokunta vieraili kevétistuntokauden
2016 aikana Iranissa, joka on yksi niisté kohteista, joihin on piétetty palkata kaupallistaloudelli-
siin kysymyksiin keskittyvié erityisasiantuntijoita vuosina 2016-2018 (Ottawa, New York, Los
Angeles, Singapore, Teheran ja Istanbul). Lisépanostus on Iranin markkinoiden avautuessa tér-
ked, mutta mittakaavaltaan suhteellisen pieni toimenpide. Valiokunta korostaa téllaisten tehosta-
mistoimien pitkdjanteisyyden merkitysta, silld toimintaedellytysten luominen esimerkiksi Iranin
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kaltaisessa ymparistossd edellyttdd luottamuksellisten suhteiden rakentamista viennin lisddmi-
seen tihtddvin toiminnan perustaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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