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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: E-Kirje - Komission tiedonanto seki ehdotukset EU:n monivuo-
tista rahoituskehysti 2021-2027 koskevaksi vilitarkistukseksi

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivilineen perustamisesta monivuotisten ra-
hoituskehysten vilitarkastelun yhteydessi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje - Komission tiedonanto sekd ehdotukset EU:n monivuotista ra-
hoituskehystd 2021—2027 koskevaksi vilitarkistukseksi (E 17/2023 vp): Asia on saapunut ulko-
asiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivilineen perustamisesta monivuotisten rahoituskehys-
ten vélitarkastelun yhteydessd (U 36/2023 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- osastopadllikkd Marja Liivala, ulkoministerio

- apulaisosastopaillikkd, EU-asioiden alivaltiosihteeri Satu Keskinen, valtioneuvoston kanslia
- lahetystoneuvos Elina Poikonen, ulkoministerio

- neuvotteleva virkamies Anna Hyvérinen, valtiovarainministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi 20.6.2023 ehdotukset EU:n monivuotista rahoituskehystd (MFF) koskevaksi va-
litarkasteluksi. Osana tété vélitarkastelua komissio antoi esityksen uuden Ukrainan tukivélineen
(Ukraina Facility) perustamista koskevaksi asetukseksi. Kyse olisi rahoituskehyksen ulkopuoli-
sen, uuden véliaikaisen erityisvélineen perustamisesta Ukrainan tukemiseksi. Valtioneuvosto an-
toi eduskunnalle 7.7. vélitarkastelua koskevan e-kirjelméan (E 17/2023 vp) sekéd Ukrainan tukivé-
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lineestd u-kirjelman (U 36/2023 vp) 23.8.2023. Ulkoasiainvaliokunta péétti kokouksessaan 19.9.
omassa kasittelyssddn yhdistdd nididen asioiden kisittelyn.

Komissio toteaa MFF-vilitarkastelua koskevassa tiedonannossa, ettd vuodesta 2020 ldhtien EU
on kohdannut joukon odottamattomia kriisejé ja haasteita. Néihin lukeutuvat koronapandemia,
Vendjian hyokkdyssota Ukrainaan seka siitd seurannut energiakriisi, jyrkésti noussut inflaatio ja
korkojen nousu. Tiedonannossa todetaan myds, ettd vuosien 2021—2027 rahoituskehyksen jous-
tot ja marginaalit ovat ldhes kokonaan hyddynnetty tai jo varattu uusiin tarpeisiin. Komissio ar-
vioi, ettei kehyksesséd ole mahdollisuuksia varojen laajamittaisille uudelleenkohdennuksille.
Niilla perustein komissio esittdd vilitarkistuksessa rahoituskehyskauden loppuvuosille 100 mrd.
euron lisdrahoitusta olemassa olevien varojen uudelleenkohdentamisen sijaan. Komission esitys
edellyttdisi toteutuessaan nykyisen rahoituskehyksen avaamista, silld vélitarkistuksessa esitetdan
rahoituskehyksen enimméismaéran kasvattamista ja uusien erityisvilineiden perustamista. Késit-
telyssé olevassa valtioneuvoston e-kirjeessd on selostettu komission esityksen kokonaisuus.

Ulkoasiainvaliokunta on omassa kisittelyssddn saanut asiantuntijoilta kokonaisarvion komission
MFF-vilitarkastelua koskevasta esityksestd. Valiokunta on keskittynyt késittelyssdén esitykseen
siltd osin, kun siind késitellddn EU:n ulkoista toimintaa, erityisesti esitykseen Ukrainan tukivéli-
neesta.

Kuten valtioneuvoston u-kirjeestd ilmenee, komission ehdotuksen mukaan Ukrainan tukivali-
neelld olisi tarkoitus tukea vuosina 2024—2027 Ukrainan lyhyen aikavélin rahoitustarpeita, kes-
kipitkén aikavélin jélleenrakennusta ja Ukrainan EU-ldhentymiseen liittyvid uudistuksia. Ukrai-
na voisi hyodyntdéd unionin tukea laaja-alaisesti budjettitukena, investointirahoituksena tai ta-
kauksina. Tukivélineen kokonaiskapasiteetti olisi enintdén 50 miljardia euroa, kattaen seké avus-
tukset ettd lainat. Tukivélinettd ei voisi kéyttdd unionin puolustustarvikeapuun Ukrainalle. Saa-
dun selvityksen mukaan puolustustarvikkeiden osalta EU:n rahoituskehyksen ulkopuolista rau-
hanrahaston rahoituskapasiteettia suunnitellaan kehitettdviksi niin, ettd se sallisi 20 miljardin
euron lisdtuen Ukrainalle puolustussektorille. EU:n uusia tukisuunnitelmia Ukrainalle kokonai-
suutena tarkasteltaessa rahoituksen kokonaisméérd nousee siis arviolta 70 miljardiin euroon vuo-
sina 2024—2027.

Komission Ukrainan tukivélinettd koskevassa asetusehdotuksessa ei esitetd rahoituksen tarkkaa
jakoa avustuksiin tai lainoihin, silld komission mukaan tarvetta olisi joustavalle vélineelle, jonka
avulla voitaisiin vuosittain arvioida Ukrainan rahoitustarpeita. Komission antaman alustavan ar-
vion mukaan avustusten osuus tukivélineestd olisi kuitenkin noin 1/3 ja lainojen osuus noin 2/3.

Tukivilineestd Ukrainalle myonnettéva tuki siséltéisi ehdotuksen mukaan tiukat ennakkoehdot
seka er1ty1SJarJestelyt Saadun selvityksen mukaan komissio solmisi pultesoplmuksen Ukrainan
kanssa, jossa molemmin puolin vahvistettaisiin erltylsj drjestelyt tukivélineen varojen hallinnoin-
tia, valvontaa, seurantaa, arviointia, raportointia ja tarkastusta varten sekd sddntdjenvastaisuuk-
sien, petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemistd, tutkimista ja korjaamista varten. Sopi-
mus sisdltiisi myos madrdykset Ukrainan sitoumuksista, ja maan tulisi lisétd valvontajérjestel-
miensd tehokkuutta ja tuloksellisuutta ja tehostaa rahanpesun, terrorismin rahoituksen, veronkier-
ron ja veropetosten torjuntaa.
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Arvioita taloudellisista vaikutuksista Suomen osalta

Komission MFF-vilitarkastelua koskeva kokonaisesitys 100 mrd. euron lisdrahoituksesta rahoi-
tuskehyksen loppukaudella tarkoittaisi saadun selvityksen mukaan Suomelle 1,1 mrd. euroa lisé-
maksua, mikéli kokonaisesitys hyvéksyttdisiin sellaisenaan, ilman uudelleenkohdennuksia. Saa-
dun selvityksen mukaan Suomelle mahdollisesti komission kokonaisesityksesté tulevat saannot
olisivat hyvin vihdisid.

Valiokunta pitdd yleisesti ottaen hyvini, ettd nettomaksajien yhteistyd on aktivoitunut MFF-vi-
litarkastelua koskevissa neuvotteluissa ja muistuttaa tarpeesta ohjata uusia omia varoja elpymis-
vélineen takaisinmaksuun.

Jos Suomen maksuosuutta Ukrainan tukivilineestd arvioidaan komission téssé vaiheessa anta-
mien ohjeellisten arvioiden pohjalta, olisi Suomen maksuosuus Ukrainalle kohdennettavasta 17
miljardin euron avustusmuotoisesta tuesta arviolta 276 miljoonaa euroa vuosina 2024—2027.
Suomen ensisijainen vastuu 33 miljardin euron lainamuotoisesta rahoitustuesta olisi noin 535
miljoonaa samalla ajanjaksolla. Mikéli koko summa koostuisi avustuksista, olisi Suomen mak-
suosuus Ukraina-varauksesta kaikkiaan noin 810 miljoonaa euroa vuosina 2024—2027. Ottaen
huomioon vuosittainen enimmdismaird Ukrainan tuelle eli 16,7 miljardia euroa, Suomen vuosit-
tainen maksuosuus Ukraina-varauksesta voisi tiettynd vuonna olla enimmilldén noin 271 miljoo-
naa euroa. Mikili Ukraina ei pystyisi myohemmin maksamaan tai lyhentdméén ottamaansa lai-
naa, jasenvaltioiden vastuu voi realisoitua.

Valiokunnan huomiot

1. Ulkoasiainvaliokunta pitdd valttimattoména sité, ettd EU jatkaa vankkumatonta tukeaan Uk-
rainalle. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd EU:n poliittista, taloudellista ja soti-
laallista tukea Ukrainalle sekd humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdti. Valiokunta ar-
vioi komission ehdotusta Ukraina-tukivilineestd tastd 1ahtokohdasta késin;

2. Valiokunta pitdi perusteltuna sitd, etti rahoitustukea kohdistetaan Ukrainalle osana MFF-vili-
tarkastelua;

3. Valiokunnalla pitdd Ukraina-tuen osalta jouston tarvetta perusteltuna ja suhtautuu erilaisiin ra-
hoitusvaihtoehtoihin avoimesti. Uuden rahoituskehyksen ulkopuolisen véliaikaisen erityisvali-
neen perustamiseen suhtaudutaan néin ollen myds myonteisesti;

4. Ukraina-tukivélinettd koskeva kysymys lainojen ja avustusten vélinen tarkka suhde on komis-
sion asetusehdotuksessa jitetty avoimeksi. Kuultujen asiantuntija-arvioiden mukaan kysymys on
Suomelle keskeinen, muttei kuitenkaan kriittinen. Sen sijaan asiantuntija-arvioiden mukaan ra-
hoituskehysasetukseen tulee asettaa vuotuinen enimmaismééra maksettaville avustuksille. Valio-
kunta pitdd esitettyd nédkdkantaa perusteltuna.

5. Valiokunta kévi Ukrainan tukivélinetté késitellessdan ldpi myds Ukrainan korruptionvastaisia
toimia. Tétd taustaa vasten korostuu EU-varojen tehokkaan valvonnan merkitys ja Ukrainan hal-
linnon ldpindkyvyys.
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6. Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin tirkeéna sité, ettd neuvoston tiedonsaanti ja osallistu-
mismahdollisuudet tukivélinettd ja Ukraina-suunnitelmaa koskevassa paitoksenteossa turvataan.

7. Valiokunnan ndkemyksen mukaan suunniteltua EU:n lisdtukea Ukrainalle tulisi tarkastella ko-
konaisuutena ja toteaa siksi téssd yhteydessd my0s pitévénsd suunnitelmia Euroopan rauhanra-
haston rahoituskapasiteetin kasvattamisesta Ukrainan tukemiseksi perusteltuina.

8. Valiokunta jakaa valtioneuvoston arvion koordinaation ja ldheisen yhteistyon tirkeydestd G7-
ryhmén perustaman Ukraina-tuen koordinaatiomekanismin kanssa.

9. Asiantuntija-arvioita yhden jisenmaan mahdollisesta viivyttelystd Ukraina-tukivélinettd kos-
kevassa paitoksenteossa valiokunta pitdd huolestuttavina. Valiokunta korostaa, ettd neuvoston
tulisi aktiivisesti etsié keinoja, joilla riped padtoksenteko Ukraina-tukivilineen osalta mahdollis-
tetaan. Ei ole hyvéksyttdvaa, ettd EU:n kriittinen tuki Ukrainalle viivéstyisi ehdollisuusasetusme-
nettelyyn, koheesiosaantoihin ja elpymisvélineestd saataviin varoihin liittyvien EU:n sisdisten
kiistakysymysten vuoksi. Ehdollisuudesta tulee talti osin pitéa jatkossakin kiinni.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kimmo Kiljunen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jasen Eva Biaudet r

jasen Pekka Haavisto vihr
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jésen Pia Kauma kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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