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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2002 vp

Valtioneuvoston selvitys neuvoston toiminnan

kehittamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 24 péivana huhtikuuta 2002
|&hettényt valtioneuvoston selvityksen neuvos-
ton toiminnan kehittéamisesta (E 38/2002 vp) ul-
koasiainvaliokunnalle mahdollisia toimenpitei-
tavarten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-asiain valtiosihteeri Alec Aalto, valtio-
neuvoston kanslia

- valtiosihteeri Antti Satuli, ulkoasiainministe-
rio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Vuonna 1999 Itavallan ja Suomen puheenjohta-
jakausien aikana al oitettiin ty6 neuvoston tyota-
pojen ja organisaation kehittamiseksi. Helsingin
Eurooppa-neuvosto hyvaksyi neuvoston paéasih-
teerin raportin pohjalta 55 toimintasuositusta ja
velvoitti neuvoston péésihteerin laatimaan ra-
portin ndiden suositusten toimeenpanosta ja tar-
vittavista lisdsuosituksista. Goteborgin Euroop-
pa-neuvostolle annetussa raportissa todettiin
Helsingissa hyvaksyttyjen suositusten johta-
neen parannuksiin, mutta niiden avulla ei neu-
voston toimintaa kuitenkaan ollut kyetty uudis-
tamaan tarpeeksi.

Barcelonan Eurooppa-neuvostolle maalis-
kuussa 2002 laatimassaan selvityksessa nykyi-
nen paasihteeri Javier Solana kiinnitti erityista
huomiota Eurooppa-neuvostoa, puheenjohta-
juutta sekd neuvoston lainsaadantotoimintaa
koskeviin ongelmiin ja esitti vaihtoehtoisia suo-
situksia niiden korjaamiseksi. Selvityksen poh-
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jalta on tarkoitus hyvéksya Sevillan Eurooppa-
neuvoston kokouksessa kesgkuussa 2002 konk-
reettisia suosituksia Suositukset valmistelee
neuvoston paasihteeri yhteistydssa jasenvaltioi-
den nimedmien yhteyshenkildiden kanssa. Suo-
men yhteyshenkil 6 on valtiosi hteeri Antti Satuli.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomen
mielesta ei Sevillan Eurooppa-neuvostossa ole
tarkoituksenmukaista pyrkia ennakoimaan sel-
laisia ratkaisuja, joiden toteuttaminen vaatii pe-
russopimuksen muuttamista, koska téllaisia ky-
symyksid valmistelee parhaillaan unionin tule-
vaisuuskysymyksi& hahmottel eva Eurooppa-val -
mistelukunta (konventti), jolla on valtioneuvos-
ton miel esté oltava mahdol lisuus avoimesti arvi-
oida neuvostoa koskevia eri vaihtoehtoja osana
koko toimielinjarjestelman kehittéamista.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtioneuvoston sel-
vityksen peruslinjaukseen, jonka mukaisesti Se-
villan Eurooppa-neuvoston ei tulisi pyrkia enna-
koimaan sellaisia ratkaisuja, joiden toteuttami-
nen vaatii perussopimusten muuttamista. Valio-
kunnan mielesta téllainen ennakointi olisi kiel-
teinen signaali Eurooppa-vamistelukunnalle,
joka on aloittanut unionin tulevaisuutta koskevi-
en vaihtoehtojen laajamittai sen selvittdmisen.
Neuvosto on unionin toiminnan kannalta niin
keskeinen toimielin, etta sita koskevien perusso-
pimusten muutosten konkreettinen linjaaminen
Eurooppa-neuvoston toimesta olisi mydhem-
man hallitusten vélisen konferenssin neuvotteli-
joita edustavalta toimijalta epatarkoituksenmu-
kaista tulevaisuuskeskustelun ja erityisesti val-
mistelukunnan tyon kannalta.
Eurooppa-neuvoston tulisi kuitenkin valio-
kunnan mielesta ottaa painokkaasti kantaa sel-
laisiin neuvoston toiminnan kehittamista koske-
viin paatoksiin, jotka eivat edellyta perussopi-
musten muuttamista. Helsingin Eurooppa-neu-
voston hyvaksymét suositukset, jotka valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan ovat viela mer-
kittavilta osin toteuttamatta, ovat edelleen kes-
keinen pohja neuvoston kehittamistydlle, ja ne
tulisi pannataytantdon. Valiokunta viittaa asias-
taennen Helsingin Eurooppa-neuvoston kokous-
ta antamaansa lausuntoon (UaVL 11/1999 vp).
Valiokuntayhtyy arvioon, jonka mukaan neu-
voston tehokkaan toiminnan kannalta Eurooppa-
neuvoston oman toiminnan kehittdmiselld on
keskeinen merkitys. Eurooppa-neuvoston tulisi
keskittya poliittisiin linjavalintoihin. Sen ei tuli-
si olla elin, johon neuvosto siirtéa sellaiset
omaan padtdsvaltaansa kuuluvat vaikeat jausein
tekniset asiat, joita se ei pysty ratkaisemaan. Va-
liokunta yhtyy selvityksen kantaan, jonka mu-
kaan Eurooppa-neuvoston ottaessa poikkeuksel -
lisesti kantaa tiettyihin méaréenemmistollé neu-
vostossa ratkaistaviin kysymyksiin, tulisi ratkai-
sun edellytysten olla samat kuin silloin, jos
asiasta padtettéisiin neuvostossa. Ensisijaisesti
tulisi kuitenkin pyrkia siihen, ettei Eurooppa-
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neuvoston késiteltavaksi tule selkedsti neuvos-
ton toimivaltaan kuuluvia asioita.

Samoin valiokunta pitaa téarkeénd, etta erityi-
sesti  Eurooppa-neuvoston kasitellessd Euroo-
pan yhteistn toimivaltaan kuuluvia kysymyksia
sen valmistelun tulisi tapahtua neuvoston puit-
teissa niin, ettd kaikki jasenvaltiot voivat tasa-
vertaisellatavallaosallistuasiihen. Vain télla ta-
valla voidaan turvata Suomen kannalta neuvos-
ton toiminnan legitimoinnin keskeinen periaate
eli kansallisten parlamenttien mahdollisuus
osallistua neuvoston tyon valmisteluun.

Neuvoston toimiessa lainsaétgjana sen tulisi
valiokunnan mielestd toimia mahdollisimman
avoimesti. Valiokunta pitéa tarkednd, ettaluotta-
muksellisten neuvottelujen turvaamisen ja unio-
nin kansalaisten eldmaan vaikuttavan lainséaté-
mistyon avoimuuden valilla k8ytévassa keskus-
telussa |0ydetdadn ratkaisu, joka turvaa oikeus-
valtioperiaatteeseen perustuvassa jérjestelmas-
sa véttaméattoman mahdollisimman laajan tie-
donsaannin |ainsdadantoty osta.

Neuvoston tyon suunnitelmallisuuden paran-
tamiseksi valiokunta pitda hyvéana ajatusta, jon-
ka mukaan neuvostolle laadittaisiin useamman
vuoden mittaisia komission tyéohjelman kanssa
yhteensovitettuja neuvostokohtaisia toiminta-
suunnitel mia jasenvaltiokohtai sten puheenjohta-
jaohjelmien sijasta. Valiokunta katsoo, etté pu-
heenjohtajavaltiollatul ee kuitenkin ollamahdol -
lisuuksia ohjata neuvoston tydta myds omien
painotuksiensa mukai sesti.

Neuvoston puheenjohtajuutta koskevat perus-
ratkaisut edellyttdvét perussopimusten muutta-
mista, joten niitd koskevan arvioinnin tulee va-
liokunnan miel esta tapahtua Eurooppa-val miste-
lukunnassa. Tyodryhmien puheenjohtajuuden
suhteen valiokunta suhtautuu myonteisesti kaa-
vailuihin pyrkia pidempiin, esimerkiksi kahden
vuoden mittaisiin puheenjohtajakausiin. Valio-
kunta yhtyy selvityksen kantaan siitd, etté pu-
heenjohtajuudesta huolehtimisen on jatkossakin
oltavaensisijaisesti jasenvaltioiden eikd neuvos-
ton sihteeriston tehtava. Valiokunta pitéatarkeé-
na, ettd mahdollisten pidempiaikaisten tyoryh-



mien puheenjohtajuuksien jakamisessa pidetddn
tiukasti  kiinni jasenvaltioiden tasapuolisesta
kohtelusta.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy arvioon, jonka
mukaan Euroopan unionin ulkoisessa toiminta-
kyvyssd on runsaasti parantamisen varaa. Osit-
tain kehittamistarvetta ai heuttaa puutteellinen ja
jérjestytymaton val mistelu, mutta usein kyse on
my®s puuttuvasta poliittisesta tahdosta.

Valiokunta pitéa tutkimisen arvoisena ehdo-
tusta yleisten asiain neuvoston eriyttamisesta
erillisiin ulkosuhteita ja horisontaalisia kysy-
myksiéa kasitteleviin kokoonpanoihin. Ulkosuh-
teita késittelevélle neuvostokokoonpanolle tuli-
si téloin keskittéa kaikki ulkosuhteisiin liitty-
véat kysymykset, kuten kauppapolitiikka ja kehi-
tyskysymykset, kansainvélisiin jarjestéihin liit-
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tyvét ulkopoliittiset kysymykset seka turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka. Vastaavasti hor-
isontaalisia kysymyksié kéasittelevén kokoonpa-
non vastuulla olisi Eurooppa-neuvoston tyon
valmistelu sekd eri neuvostokokoonpanojen
tyon yhteensovittaminen. Asiaan voidaan ottaa
tarkemmin kantaa valiokunnassa konkreettisten
ehdotusten perusteella.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

etta ulkoasiainvaliokunta yhtyy asiassa
edell& esitetyin tdsmennyksin ja tarken-
tavin huomautuksin valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  LiisaJaakonsaari /sd
vpj. Henrik Lax /r
jas.  UllaAnttila/vihr
Tytti 1sohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Juha Korkeaoja /kesk

Kalevi Olin /sd

Mirja Ryynéanen /kesk
Hannu Takkula /kesk

Martti Tiuri /kok

Ben Zyskowicz /kok.
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