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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys Suomen EU-politiikan

tavoitteista vuonna 2005

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 16 pdiviand helmikuuta 2005
lahettédnyt valtioneuvoston selvityksen Suomen
EU-polititkan  tavoitteista ~ vuonna 2005
(E 7/2005 vp) ulkoasiainvaliokunnalle lausun-
non antamista varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paula
Lehtomiki

- EU-asioiden alivaltiosihteeri Jari Luoto, val-
tioneuvoston kanslia

- osastopiillikké Pilvi-Sisko Vierros-Ville-
neuve, apulaisosastopééllikkod Ritva Koukku-
Ronde, yksikon paillikko Matti Lassila, yksi-
kon paallikkd Merja Lindroos-Binham ja yk-
sikon paéllikké Marja Rislakki, ulkoasiainmi-
nisterio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valtioneuvosto on ldhettinyt eduskunnalle
Luxemburgin ja Ison-Britannian laatiman EU:n
neuvoston toimintaohjelman vuodeksi 2005 sekd
EU-ministerivaliokunnassa 11.2.2005 hyviksy-
tyt valtioneuvoston kannat Suomen EU-tavoit-
teista vuodelle 2005.

Valtioneuvoston kanta

Ulkosuhteissa valtioneuvoston selvitys painot-
taa mm. Pohjoista ulottuvuutta, EU—Veniji-
suhteita, katastrofivalmiuksia, EU:n siviilikrii-
sinhallinnan ja nopean toiminnan kykyjen kehit-
tdmistd sekd sotilaallisen kriisinhallinnan osalta
taisteluosastojen eteenpdinviemisté.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan unionin toiminnan pitkdjénteisempi
suunnittelu — mm. Eurooppa-neuvoston moni-
vuotisen strategisen ohjelman sekd komission
vuotuisen toimintastrategian kautta — on luonut
uuden pohjan ja kdyttokelpoisen vélineen unio-
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nin toiminnan johdonmukaisuuden vahvistami-
selle. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
Suomen EU-politiikkan painopisteet tuodaan
neuvoston vuosittaisen toimintaohjelman ja
muiden unionin toimintaa koskevien laaja-alais-
ten ohjelmien késittelyn yhteydessd hyvissd
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ajoin eduskunnan késiteltavéksi, jotta eduskun-
nalla on mahdollisuus lausua niisti kasityksensa
asianmukaisella tavalla. Valiokunta korostaa
tdssd yhteydessd, ettd valtioneuvoston tulee —
yksittdisten EU-hankkeiden ja kokousten rinnal-
la — tuoda eduskunnan késiteltdviksi nimen-
omaan EU-politiikan kokonaisuuksia ja suuria
linjauksia. Valiokunta pitdd kestimattoména pe-
rustelua, ettd keskeisid poliittisia tavoitteita on
jatetty pois valtioneuvoston selvityksestd vetoa-
malla asiakirjan tiiviiseen muotoon.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Luxem-
burgin ja Ison-Britannian laatima EU:n neuvos-
ton toimintaohjelma vuodelle 2005 edeltdé neu-
voston vuoden 2006 toimintaohjelmaa, joka Iti-
vallan ja Suomen on méérd laatia yhdessd. Néin
ollen vuoden 2005 toimintaohjelma on tiiviissa
yhteydessdé Suomen EU-puheenjohtajakauden
tavoitteisiin. Puheenjohtajakautemme tavoittei-
den tehokas edistiminen edellyttid, ettd tavoit-
teita on riittdvasti pohjustettu edeltivien pu-
heenjohtajakausien ja erityisesti niitd koskevien
toimintaohjelmien kautta. Ulkoasiainvaliokunta
edellyttdd, ettd Suomen EU-puheenjohtajakaut-
ta koskevat sisillolliset tavoitteet tuodaan var-
haisessa vaiheessa eduskunnan késiteltavéksi.
Valtioneuvoston kannanotoissa on korostettu
transatlanttisten suhteiden merkitystd ja Suo-
men yleistd pyrkimysté tehostaa EU:n ulkosuh-
teiden hoitamista. Ulkoasiainvaliokunta toteaa,
ettd transatlanttiset suhteet ovat EU:n keskeisin-
td ulkosuhdetoimintaa. Valiokunta pitda tarkea-
nd, ettd yleiset pyrkimykset EU:n ulkosuhdetoi-
minnan tehostamisessa ndkyvét kadytdnnossa
unionin keskeisten ulkosuhteiden hoitamisessa,
erityisesti transatlanttisissa suhteissa ja EU—
Veniji-suhteissa. Valiokunta korosti turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisesta selonteosta anta-
massaan lausunnossa (UaVL 4/2004 vp), ettd
uusien turvallisuusuhkien torjunnassa EU:n eri-
tyisvahvuus on laaja-alainen ja monipuolinen
keinovalikko ja yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa
uusien uhkien torjunnassa on valttimétonta. Yh-
dysvaltojen suunnitteilla olevan sotilaallisen uu-
distamisohjelman (transformaatio) mukaan ei-
sotilaallisella toiminnalla on kasvava merkitys
uhkien torjumisessa. Transatlanttisia suhteita on

tastd ndkokulmasta pyrittdva kehittdmadn uudel-
ta pohjalta. EU:n ja Yhdysvaltojen suhteen ke-
hittdminen vaatii seké strategista uudelleen ajat-
telua ettd institutionaalisia uudistuksia. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd EU kehittdd transat-
lanttisia suhteita maédrétietoisella tavalla. Suo-
men tulee pyrkid aktiivisesti unionin toiminta-
edellytysten kohentamiseen tilld alueella.

Yhdysvaltain presidentti Bushin vierailu Eu-
roopassa ja unionin instituutioissa helmikuussa
2005 on ndhtdvé rakentavana avauksena transat-
lanttisten suhteiden tiivistdmisessd, ja tilanne on
otollinen transatlanttisten suhteiden kehittdmi-
selle Irakin-sotaa koskevien erimielisyyksien
jaétyé taka-alalle. Pyrkimykset Lahi-idédn rau-
hanprosessin elvyttimiseksi ja epdilyt Iranin
ydinasepyrkimyksistd ovat esimerkkejd kysy-
myksistd, joissa EU:n ja Yhdysvaltojen tiivis yh-
teistoiminta on vélttdmatontd kestdvien ratkaisu-
jen aikaansaamiseksi. Transatlanttisen vuoropu-
helun lisddminen myds ilmastopolitiikassa on
tarpeen.

Ulkoasiainvaliokunta pitddkin huolestuttava-
na — ja epdjohdonmukaisena — ettd valtioneu-
voston selvityksessd Suomen EU-politiikan ta-
voitteista vuonna 2005 ei késitelld transatlantti-
sia suhteita. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkea-
né, ettd transatlanttisten suhteiden kehittiminen
huomioidaan Suomen EU-politiikan tavoitteissa
vuonna 2005 ja Suomen oman EU-puheenjohta-
jakauden tavoitteistossa vuodelle 2006.

Ulkoasiainvaliokunta pitda tarkednd, ettd val-
tioneuvosto asettaa konkreettisia tavoitteita
EU:n transatlanttisen suhteen kehittimiseksi
myos institutionaalista kehittdmistd koskevassa
keskustelussa. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan transatlanttinen vuoropuhelu on asian-
tuntijatasolla varsin kattavaa, mutta poliittisen
tason vuoropuhelu vaatii tiivistimistd. Valio-
kunta pitdd harkinnan arvoisina mm. esityksia
Yhdysvaltojen ja EU-maiden sdannollisisistd,
epdvirallisista tapaamisista yhteisymmarryksen
ja yhteistominnan lujittajana (ns. Gymnich-
muoto). Samalla valiokunnan mielestd on kiinni-
tettdvd huomiota EU:n sisdisen toiminnan ja val-
mistelun tehostamiseen, jotta EU toimisi transat-
lanttisessa  vuoropuhelussa  yhtendisemmin.



Tédma vahvistaisi valiokunnan mukaan EU:n ase-
maa tasavertaisempana vastinparina Yhdysval-
loille. EU:n perustuslaillisen sopimuksen tuo-
mat uudistukset, erityisesti unionin ulkoministe-
ri, pitdd hyodyntéa tdysiméaraisesti transatlantti-
sen vuoropuhelun tehostamiseksi.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Pohjoisen
ulottuvuuden kehittdminen on nyt poliittisesti
tarkedssd vaiheessa. Pohjoisen ulottuvuuden ny-
kyinen toimintaohjelma paittyy vuonna 2006,
EU:n uusista rahoituskehyksistd vuosille 2007—
2013 neuvotellaan ja EU:lle on kehitetty uuden-
laista naapuruuspolitiikkaa. Suomen EU-pu-
heenjohtajakausi vuonna 2006 on keskeinen
Pohjoisen ulottuvuuden kehittdmisessd, ja tista
syystd toimien pohjustaminen vuoden 2005 ai-
kana on olennaista. Ulkoasiainvaliokunta pitda
tarkednd, ettd Pohjoinen ulottuvuus sdilyy kes-
keisessd asemassa Suomen EU-politiikan tavoit-
teistossa, ja korostaa aktiivisten toimien merki-
tystd jo vuoden 2005 aikana, jotta ensi vuonna
tehtdville ratkaisuille Pohjoisen ulottuvuuden
kehittdmiseksi luodaan suotuisat edellytykset.
Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
painottanut kehitysyhteistydon merkitystd ja tar-
vetta kehittdd kehityspolitiikkan johdonmukai-
suutta, jotta kehitysyhteistyon tavoitteita tuettai-
siin muiden politiikkalohkojen — erityisesti
kauppapolitiikan — kautta. EU:n toimet ovat sen
laaja-alaisuuden ja kokoluokan takia monella ta-
paa keskeisessd asemassa tdmin johdonmukai-
suuden kehittimiseksi. Valiokunta toteaa, ettd
toimimalla EU:n kehityspolitiikkan johdonmu-
kaisuuden kehittamiseksi méaéritietoisella taval-
la Suomi voi parhaiten vaikuttaa kehityspolitii-
kan tuloksellisuuteen. Tété taustaa vasten valio-
kunta pitéd selvénd puutteena, ettd EU:n kehitys-
politiikkaa ei ole huomioitu valtioneuvoston
EU-tavoitteissa vuodelle 2005, etenkin kun ke-
hityspolitiikka voisi perustellusti olla Suomen
EU-puheenjohtajakauden keskeisten tavoittei-
den joukossa. Valiokunta kiinnittdd huomiota
myds kehityskysymysten kansainvéliseen ajan-
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kohtaisuuteen vuonna 2005 YK:n vuosituhatta-
voitteiden toteutumisen véliarvion valossa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd valtioneuvoston
tavoin tirkeédnd, ettd EU:n katastrofivalmiuksia
kehitetddin mm. Aasian hydkyaaltokatastrofin
kokemusten pohjalta. Hydkyaaltokatastrofin
hoitamisessa voitiin todeta, ettd valittomassa ka-
tastrofiavussa EU:n rooli — yhteensovittaminen
ja kdytdnnon tuki — jii kokonaan toteutumatta
siitd huolimatta, ettd EU:n kykyjd mm. tilanne-
kuvan luomiseksi, ml. satelliittivalmiudet, on
vuosien mittaan kehitetty. Samalla valiokunta
toteaa, ettd EU:n toiminnan ei pidé painottua yk-
sinomaan katastrofivalmiuksiin, vaan tarkedssi
osassa on kriisien ja katastrofien ennaltaechkéisy
mm. kehityspolitiitkan ja siviilikriisinhallinnan
vilinein, kuten valiokunta on em. lausunnos-
saan (UaVL 4/2004 vp) korostanut.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd laaja-
alainen turvallisuus edellyttdd méadritietoista ja
pitkdjéanteistd tyotd kansainvilisen toimintaym-
pariston vakauttamiseksi. Valiokunta pitdd hy-
vind, ettd unionin ulkoinen toiminta perustuu
EU:n turvallisuusstrategiaan ja turvattomuuden
perussyiden poistamiseen. [hmisoikeuksien vah-
vistaminen on olennainen osa laaja-alaisen tur-
vallisuuden edistimistd. Ulkoasiainvaliokunta
pitdd tdrkednd, ettd ihmisoikeuksien edistdmi-
nen niin EU:n ulkosuhteissa kuin EU:n sisdises-
s toiminnassa muodostaa keskeisen osan Suo-
men tulevan EU-puheenjohtajakauden tavoittei-
ta.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld todetuin huomau-
tuksin ja edellyttid, ettd Suomen EU-
puheenjohtajakautta vuonna 2006 kos-
kevat sisdllolliset suunnitelmat tuo-
daan varhaisessa vaiheessa eduskun-
nan kdsiteltdvdksi.
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Helsingissd 11 pdivdnd maaliskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Eero Lankia /kesk

vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk Suvi Lindén /kok

jas.  Ulla Anttila /vihr Kalevi Olin /sd
Jouni Backman /sd Aila Paloniemi /kesk
Eva Biaudet /r Maija Perho /kok
Antero Kekkonen /sd Ben Zyskowicz /kok
Kimmo Kiljunen /sd vjds. Antti Kaikkonen /kesk.

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi,
valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.
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