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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja ase-
velvollisuuslain muuttamisesta (HE 94/2016 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ulkoasiainvaliokunta totesi hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta (VNS 6/2016
vp) antamassaan mietinndssé, ettd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiitkan selkednd paddméaarana
on ehkéistd Suomen joutuminen sotilaallisen konfliktin osapuoleksi. Puolustusvoimien uskotta-
va suorituskyky ja puolustusyhteistyd tukevat osaltaan Suomen mahdollisuutta pysyé sotilaallis-
ten konfliktien ulkopuolella. Valiokunta yhtyi selonteon linjaukseen, jonka mukaan Suomi har-
joittaa aktiivista vakauspolitiikkaa sotilaallisten uhkien ennalta ehkdisemiseksi, ja korosti, ettd
Suomi ei salli alueensa kéyttdmistd vihamielisiin tarkoituksiin muita valtiota vastaan (UaVM 9/
2016 vp). Valiokunta painottaa, ettd edelld sanottu ei aseta rajoitteita kansainvilisen puolustus-
yhteistyon kehittamiselle eikd Suomen toiminnalle kansainvélisen avun antamisen tai pyytdmi-
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sen tilanteissa. Suomi péattad itse turvallisuuspoliittisista ratkaisuistaan ottaen huomioon YK:n
peruskirjan paddmaéaérit ja periaatteet sekd muut Suomea velvoittavat kansainvélisen oikeuden
sdannot.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi puolustusvoimista annettua lakia, aluevalvontalakia seké
asevelvollisuuslakia siten, ettd muutokset mahdollistaisivat kansainvilisen avun pyytédmisen ja
antamisen puolustushallinnonalan tilanteissa. Lakimuutos mahdollistaisi Suomen Lissabonin so-
pimuksen avunanto- ja yhteisvastuulausekkeen mukaisiin velvotteisiin vastaamisen seké paran-
taisi valmiutta vastata turvallisuusympériston vaatimuksiin. Muutosten katsotaan myds kehitta-
vén edellytyksid Suomen puolustusyhteistyon edistimiselle.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkednd, ettd kansainvélisen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yh-
teistyon kehittyessa yhteistydmahdollisuuksien hyviksikédytolle on olemassa riittidva lainsdédén-
ndllinen perusta. Vuonna 2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen merkitys on Suomen
kannalta keskeinen, silld EU on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tirkein toimintakehys. Ul-
koasiainvaliokunta korosti Lissabonin sopimuksen hyvéksymistd koskevan hallituksen esityksen
kisittelyn yhteydessd ja myohemminkin pitédvénsa tirkeénd, ettd yhteisvastuulausekkeen mukais-
ten toimenpiteiden valmiuksista huolehditaan ja ettd keskinédisen avunannon lauseketta koskevat
valmiudet tulisi valtioneuvoston toimesta selvittdd (UaVM 6/2008 vp, UaVM 5/2009 vp, UaVM
1/2013 vp).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd késiteltdvina olevan hallituksen esityksen tavoitteena on tehdi
tarvittavat muutokset puolustusministerion toimialan lainsdéddantdon, jotta Suomi voi osallistua
tdysiméaérdisesti Suomen kansainvélisten velvoitteiden mukaiseen yhteisty6hon seké avun anta-
misen ja vastaanottamisen tilanteisiin puolustusministerion hallinnonalalla. Esitys siséltda tar-
kennuksia ja tdydennyksid puolustusvoimista annettuun lakiin, aluevalvontalakiin ja asevelvolli-
suuslakiin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdé erittdin tirkednd eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamista
avun antamiseen tai pyytdmiseen liittyvissa tilanteissa. Valiokunta painottaa, ettd eduskunta kan-
taa osaltaan poliittisen vastuun tehtyjen paatdsten seurauksista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Puolustusvoimien kansainviiliset tehtdviit

Esityksen mukaan Puolustusvoimista annettua lakia muutettaisiin siten, ettd puolustusvoimien
tehtéviin lisdttdisiin uutena kolmantena tehtdvéné osallistuminen kansainvélisen avun antami-
seen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan.! Ehdotettu siéinnos korvaisi nykyisen lain séénte-
lyn, jossa puolustusvoimien tehtévéksi osoitetaan osallistuminen avun antamiseen toiselle val-
tiolle terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai muun vastaavan tapahtuman

1 Puolustusvoimien tehtédvini on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaan Suomen sotilaallinen puo-
lustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan ja sotilastehtéviin muussa kansainvélisessé kriisinhallinnassa. Lakimuutoksen my6té
osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan siirtyy puolustusvoimien neljanneksi tehtévéksi.
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johdosta. Puolustusvoimat voi lakiehdotuksen 12 §:n mukaan antaa puolustusvoimien toimialaan
kuuluvaa apua toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle jérjestolle seké osallistua
muuhun kansainvéliseen toimintaan ottaen huomioon Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
padmadrit ja periaatteet sekd muut kansainvélisen oikeuden sdénnot. Lisdksi puolustusvoimat voi
osallistua kansainvélisen avun antamiseen myos toista Suomen viranomaista tukeakseen toimi-
valtaisen ministerion tai viranomaisen pyynnosta.

Puolustusvoimien osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen pédtettiisiin ensisijaisesti
kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta pdatoksenteosta annetun lain (HE 72/
2016 vp) mukaisesti. Jolleivat tuossa laissa sdddettavit edellytykset téyty, osallistumisesta pait-
tdd puolustusministerio ulkoasiainministerioti kuultuaan (1. lakiehdotuksen 12 §). Paitoksente-
ko puolustusvoimien osallistumisesta kuuluisi siten padsdé&nnén mukaan valtioneuvostolle tai ta-
savallan presidentille.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd muutosehdotukset laajentaisivat puolustusvoimien kansainviéli-
sid tehtdvid huomattavasti eiké laissa endé suljettaisi pois mahdollisuutta voimakeinojen kéyt-
toon kansainvilistd apua annettaessa. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan kansainvélisen avun
antamisessa voisi olla kyse esimerkiksi sotilaallisen avun antamisesta EU:n keskindisen avunan-
non lausekkeen tai yhteisvastuulausekkeen perusteella, aluevalvontayhteistydsti tai sotilaallise-
na operaationa toteutettavasta siviilien evakuoinnista kriisialueelta (HE s. 44). Valiokunnan mie-
lestd puolustusvoimien tehtavésdantelyé olisi perusteltua tismentédd edelld mainittujen 2 ja 12 §:n
perusteluissa mainittujen seikkojen kaltaisilla maininnoilla.

Kansainvilisen avun vastaanottaminen

Avun vastaanottamisen osalta esityksessd ehdotetaan, ettd puolustusministerié voisi ulkoasiain-
ministeriotd kuultuaan pyytid puolustusvoimien toimialaan kuuluvaa kansainvilisti apua, jollei
eduskunnan késiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen (HE 72/2016 vp) siséltyvissé lakiehdo-
tuksessa kansainvilisen avun antamista ja pyytdmisté koskevasta paédtoksenteosta muuta sdidet-
tdisi. Perustuslakivaliokunta kuitenkin rajasi kyseisté hallituksen esitystd koskevassa lausunnos-
saan perustuslain 67 §:std johtuvista syistd ministerion toimivallan ulkopuolelle avun, johon voi
siséltyé sotilaallisten voimakeinojen kéyttdd, joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkitté-
véa tai joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tirkedd (PeVL 64/2016 vp). Ministerion toimi-
valtaan jiisi ndin ollen apu, joka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 222 artiklaan,
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan tai johon siséltyy merkittévii soti-
laallisia voimavaroja.

Kansainvilisen sotilaallisen avun vastaanottaminen perustuisi aina Suomen esittimdén pyyn-
toon. Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan (PeVL 65/2016 vp) pitdvansé tirkednd, ettd
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin paétdksentekoon ja eduskunnan myétiavaikutukseen pe-
rustuvaa menettelyd sovelletaan pikemminkin laajentavasti kuin supistavasti. Ulkoasiainvalio-
kunta yhtyy perustuslakivaliokunnan kantaan korostaen eduskunnan myétavaikutuksen merki-
tystd Suomen tdysivaltaisuuden kannalta.

Apua antavan joukon tai yksittdisen sotilaan toimivalta ja oikeus voimakeinojen kéyttoon maa-
rdytyisivit puolestaan Suomen lainsdédidnnon ja apua koskevan péaiatoksen mukaisesti. Apua an-
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tavien joukkojen ja yksittdisten sotilaiden johtosuhteet méaéraytyisivat siis tapauskohtaisesti Suo-
men avunpyynnon, tehtdvén ja Suomen asettamien rajausten mukaisesti. Johtosuhteista ja muista
toiminnan toteuttamistavoista sovittaisiin avun antajan kanssa. Perustuslakivaliokunta piti lau-
sunnossaan ehdotettua siéntelyd kokonaisuutena arvioiden perustuslain téysivaltaisuussdannok-
sen kannalta ongelmallisen avoimena ja edellytti sen tdydentémisté, jotta lakiehdotus voidaan ké-
sitelld tavallisen lain sddtimisjarjestyksessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusministerid esittdd ehdotetun séddntelyn téy-
dentidmistd s4 b §:n osalta siten, ettd Suomelle apua antavan joukon tai sotilaan voimakeinojen
kaytto rajattaisiin tehtévén kannalta valttiméattomiin voimakeinoihin, ja ettd voimakeinoja voitai-
siin kdyttdd vain siind méérin ja siithen saakka, kun ne ovat tehtdvén kannalta tarpeen sekd hyvék-
syttivéssi suhteessa tehtdvén tavoitteeseen ndhden. Lisdksi pykadlaé tdydennettdisiin momentilla,
jonka mukaan apua koskevassa paédtoksessd on médriteltava tehtdvd, johon apua pyydetédén, toi-
mivalta, apuun sisdltyvét sotilaalliset voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kéytto sekd muut
avun antamisen edellytykset. Valiokunta pitda niitd tdydennyksié tarpeellisina.

Puolustusvoimien henkiloston ja asevelvollisten osallistuminen kansainvilisen avun antami-
seen

Perustuslakivaliokunta késitteli lausunnossaan (PeVL 65/2016 vp) puolustusvoimien henkilos-
ton ja asevelvollisten osallistumista kansainvilisen avun antamiseen. Néiltd osin perustuslakiva-
liokunta ei edellyttinyt sdénnosten tdydentdmistd edellytyksend ehdotetun lain hyvéksymiselle
tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Kansainvilisen avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan kéytettdisiin puolustus-
voimista annetun lain 12 b §:n mukaan ensisijaisesti sellaista puolustusvoimien henkilostod, joka
on sitoutunut puolustusvoimien kansainvéliseen toimintaan. Puolustusvoimien henkildstod voi-
taisiin kuitenkin myo6s maériti osallistumaan kansainviliseen toimintaan, kun olisi tarpeen var-
mistaa riittdvét henkilostovoimavarat ja osaaminen. Perustuslakivaliokunta korosti, ettd kysy-
mys ei ole tavanomaisesta siirtymisestd Suomessa puolustusvoimien yksikosté toiseen vaan ko-
konaan uudentyyppisesti osallistumisesta kansainvilisen avun antamiseen. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd kansainvalisiin tehtiviin osallistumisvelvollisuus ei ole sellainen seikka, joka
olisi valttdmattd etukiteen puolustusvoimien palvelukseen hakeutuvien tiedossa. Valiokunta to-
tesi, ettd ehdotettu sddntely mahdollisuudesta madritd kansainvélisiin tehtdviin henkilostod il-
man suostumusta ja osittain ilman muutoksenhakumahdollisuutta ei ole tdysin asianmukaista pe-
rustuslain 7 ja 21 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestd osallistumisen sotilaallisen voi-
mankédyton tehtdviin olisi suotavaa perustua suostumukseen siltd osin kuin on kyse sellaisista
henkiloisté, jotka ovat aloittaneet palvelussuhteessaan ennen nyt ehdotettavan séintelyn voi-
maantuloa.

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan ase-
velvollisuuslain 62 §:n 1 momentin 3 kohdassa ehdotetun mukaisesti maérati lyhytaikaisesti pal-
velukseen ulkomaille, jos hén osallistuu nimenomaisen suostumuksensa mukaisesti kansainvali-
sen avun antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toimintaan. Tillaiseen toimintaan sovelletaan
asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin sddnnoksia siitd, etteivit asevelvolliset saa osallistua esi-
merkiksi aseellista voimankéyttdd edellyttiviin tehtdviin.
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Perustuslakivaliokunnan arvion mukaan ehdotettu sééntely tayttdd asevelvollisten osalta tehti-
viin osallistumisen suostumuksenvaraisuuden ja voimankayttod koskevien ja muiden asiallisten
rajoitusten puolesta perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinnossi aikaisemmin asetetut rajoituk-
set (PeVL 65/2016 vp). Perustuslakivaliokunta huomautti, ettid pelkka yleinen suostumus kan-
sainvilisen avun antamiseen tai kansainvéliseen toimintaan ei ole riittdva, vaan suostumuksen tu-
lee olla titd huomattavasti yksiloidympi. Keskeisti on, ettd asevelvollinen suostumuksen antaes-
saan ymmaértid tehtidvén sisdllon ja suostumuksen vapaaehtoisuuden. Puolustusvoimilla on néiltd
osin korostunut informointivelvollisuus samoin kuin siité, ettei perustuslain 127 §:4én perustuva
maanpuolustusvelvollisuus kata kansainvélisiin tehtéviin osallistumista.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kysymys puolustusvoimien palkatun henkildston ja asevelvol-
listen asemasta on jossain méérin ongelmallinen Suomen puolustusjérjestelmén erityispiirteiden
vuoksi. Rauhan ajan puolustusvoimat on koulutusorganisaatio, joka tuottaa reservildisid sodan
ajan joukkoja varten. Puolustushaaroista ilma- ja merivoimilla on jatkuva alueellisen koskemat-
tomuuden valvonta- ja turvaamistehtévé ja sen edellyttima toimintavalmius ja kyky reagoida no-
peasti tilanteen edellyttdmaéllé tavalla, mutta merivoimien aluksilla palvelee myos asevelvolli-
suuttaan suorittavia varusmiehid. Maavoimilla on hyvin rajallinen méérd ammattisotilaista koos-
tuvia joukkoja, joita voitaisiin nopeasti ldhettéd kansainvélisiin tehtéviin. Asevelvollisten osallis-
tumista aseellista voimankéyttod edellyttdviin tehtéviin koskevat asevelvollisuuslain rajoitukset
on otettava huomioon harkittaessa sotilaallisia voimavaroja siséltdvén tai sotilaallisten voimakei-
nojen kayttod sisdltdvdn avun antamista.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa kansainvilisiin tehtdviin 1&hetettdvéin henkildston suostumuksen
merkitystd. Mahdollisesti erittdin vaativaan tehtévaén ldhetettédvén joukon toimintakyvyn kannal-
ta henkil6ston suostumuksella voi olla ratkaiseva merkitys tehtdvén ja joukon omasuojan kannal-
ta.

Eviiiden kansainviilisten sopimusten soveltamisalan laajentaminen

Suomi on sitoutunut erdisiin joukkojen asemaa koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin. NATO/
PfP SOFA-sopimusta (Partnership for Peace Status of Forces Agreement) sovelletaan Nato-mai-
den ja sopimukseen liittyneiden rauhankumppanuusmaiden, kuten Suomen alueella. NATO/P{P
SOFA:sta on tullut vakiintunut tapa jarjestda joukkojen ja henkildston oikeudellinen asema nii-
den oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella. Myos EU:ssa on tehty vastaava sopimus EU SO-
FA, mutta se ei ole vield kansainvélisesti voimassa. Sopimukset siséltédvit méarayksid, jotka kos-
kevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttoa, va-
hingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista erdissé tapauksissa seké joukkojen erioikeuksia ja -va-
pauksia.

Puolustusvoimista annetun lain 12 ¢ §:ssid ehdotetaan sdddettaviksi, etti valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan kansainvélisten velvoitteiden voimaan saattamiseksi séétad pykéaldssd mainittujen
NATO/PfP SOFA- ja EU SOFA-sopimusten soveltamisesta kansainvilisen avun vastaanottami-
seen sekéd antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan. Sdéntely muistuttaa sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 4 §:n siéntelyd niiden sopimusten soveltamisesta sotilaalliseen
kriisinhallintatehtévéén tai siihen liittyvaén koulutus- tai harjoitustoimintaan.
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Suomen PfP SOFAan liittymistd koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 19/1997 vp) katsottiin,
ettd kyseessd olisi PfP-toimintaan liittyvé sopimus, jota sovellettaisiin 1&hinné lyhytkestoisten so-
tilaallisten harjoitusten yhteydessd. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kuluneiden noin kahden
vuosikymmenen aikana Suomen yhteistyd Naton kanssa on huomattavasti laajentunut ja sopi-
muksen alkuperdinen tulkinta on kadytdnndsséd muuttunut yhteisty6té rajoittavaksi. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tulkinta ei mydskéan vastaa muiden maiden nykyisté soveltamiskéy-
tantod.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettdi Suomen kansainvilisen puolustusyhteistyon laajentuessa
NATO/PfP SOFA:n soveltamisalaa on mahdollista laajentaa lakichdotuksen 12 ¢ §:48n sisdlty-
vélla valtuuttavalla sddnnoksell4.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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