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Valtioneuvoston selonteko kestdvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta
Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (VNS 3/2020 vp): Asia on saapunut ulkoasiainva-
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Suomi sitoutui vuonna 2015 pidetyssd YK:n huippukokouksessa globaalin kestévin kehityksen

toimintaohjelman, Agenda2030:n, toteuttamiseen. Agenda2030 sisiltédé 17 tavoitetta (SDG, Sus-
tainable Development Goals), jotka tahtdavét globaalin kehityksen kddntdmiseen uralle, jossa ih-
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misten hyvinvointi, ihmisoikeudet, talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan ympaéris-
ton kannalta kestdvilla tavalla ja poistetaan ddrimméinen koyhyys maailmasta.

Valtioneuvoston selonteko VNS 3/2020 vp kuvaa toimenpiteet, joilla Suomi edistdd kunkin 17
kestévin kehityksen tavoitteen toteutumista Suomessa ja globaalisti.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd selontekoa kattavana tarkasteluna, joka kokoaa yhteen kestdvyytta
edistévit kansalliset linjaukset ja konkreettiset toimet. Selonteossa kutakin 17 kestdvén kehityk-
sen tavoitetta kisitelldin omana kokonaisuutenaan. Tdmé on esitysteknisesti ymmérrettdvas,
mutta valiokunta muistuttaa kuitenkin samalla kestdvén kehityksen tavoitteiden keskindisriippu-
vuuksista ja siitd, ettd kestdvén kehityksen eri osa-alueiden integraatiota tulisi edelleen vahvistaa.
Valiokunta nikee, ettéd tulevissa selonteoissa jokaisen tavoitteen osalta voisi kirjata eksplisiitti-
sesti yhteydet muihin tavoitteisiin. TAima voisi auttaa tunnistamaan keskeisimmaét yhteydet seké
havaitsemaan potentiaaliset tilanteet, joissa jonkin tavoitteen saavuttamiseksi tehtivit toimet vai-
kuttaisivat toisen tavoitteen saavuttamiseen kielteisesti. Ndiden seikkojen esiintuominen enna-
koiden voisi auttaa laatimaan toimia ristikk&disyyksien hoitoon.

Globaalit kestédvyyspyrkimykset edellyttévét pitkdjanteistd, yli vaalikausien ulottuvaa perspektii-
vid, ja timi tavoitetaan ulkoasiainvaliokunnan mielesté selonteossa hyvin. Valiokunta pitéd hy-
vénd myds sité, ettd selonteko on tehty tiiviissad yhteisty0ssd tiedeyhteison, kansalaisyhteiskun-
nan, yksityisen sektorin seké alueiden ja kuntien kanssa. Kansallisen tyon oheen on tédssé selon-
teossa nostettu globaali ulottuvuus ja Suomen toimet kansainvélisesti kunkin tavoitteen saavutta-
miseksi. Valiokunta on selontekoa késitellessdén keskittynyt erityisesti tdhin globaaliin ulottu-
vuuteen.

Ulkoasiainvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin koronaviruspandemian negatiivisia
yhteiskunnallisia ja taloudellisia seurannaisvaikutuksia ja sitd, ettd timi asettaa uusia haasteita
kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle. Arvioiden mukaan d4rimméinen kdyhyys maa-
ilmassa on pandemian myoti kadntynyt kasvuun, eriarvoisuus on lisddntynyt ja sukupuolten vé-
linen tasa-arvo on heikentynyt. Koronavirus on monissa maissa vaikuttanut myos sisdiseen va-
kauden ja turvallisuuden heikkenemiseen, ihmisoikeuksien toteutumiseen ja demokratiakehityk-
seen. Valiokunta toteaa, etti kestdvén kehityksen tavoitteiden toteutumista on kiihdytettavé, jotta
niiden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessi voisi olla mahdollista. Tdma edellyttéa sité, ettd
Suomi osana kansainvilisti yhteisdé aktiivisesti ja innovatiivisesti etsii keinoja tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, samalla huolehtien siit4, ettd koronakriisista toipuminen tehdidin kestavélla tavalla.

Kehityspolitiikka, ilmastorahoitus, luonnon monimuotoisuus

Suomen tekemai kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd nousee selonteossa keskeiseksi tekijaksi
kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja globaalivastuun toteutumisessa. Kehitysyh-
teistyon eri muotoja on selonteossa kuvattu keinoina, joilla pyritdén saavuttamaan edistystéd kun-
kin kestévén kehityksen tavoitteen toimeenpanossa. Ulkoasiainvaliokunta jakaa selonteossa kir-
jatun késityksen siitd, ettd globaalin sdéntdpohjaisen vahvistamisella, Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikalla ja sen osana kehityspolitiikalla on keskeinen rooliSamalla valiokunta korostaa
kuitenkin monien eri politiikkasektorin globaalivaikutuksia ja késittelee joitakin niistd myds tas-
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s lausunnossaan. Kestdvad kehitysté ei valiokunnan mukaan voi toteuttaa vain ulkopolitiikan
hallinnonalalla vaan siihen tarvitaan kaikki eri hallinnon sektorit tiysiméérdisesti mukaan.

Suomen kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty0, joilla pyritdén koyhyyden ja eriarvoisuuden pois-
tamiseen ja kestdvdin kehitykseen, ovat jo mééritelméllisesti monen Agenda2030:n tavoitteen
ytimessd. Suomen arvoille ja vahvuuksille pohjautuvat painopisteet ovat koronatilanteen myo6té
entistékin tdrkedmpid. Naitd painopisteitd ovat naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvista-
minen, erityisesti seksuaali- ja lisddntymisterveys ja -oikeudet; kehitysmaiden talouden perustan
vahvistaminen ja tydpaikkojen luominen; koulutus, toimiva yhteiskunta ja demokratia seké il-
mastonmuutos ja luonnonvarat. Liséksi ulkoasiainvaliokunta korostaa humanitaarisen avun ase-
maa itsendisend osana Suomen kehityspolitiikkaa. Humanitaarisen avun tarve maailmalla on li-
sdantynyt. Valiokunta korostaa lisdksi humanitaarisen avun, rauhantyon ja kehitysyhteistyon ko-
konaisuuden tarkastelua nexus-ajattelun mukaisesti.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomi on muiden Pohjoismaiden
rinnalla kansainvélisten kestdvén kehityksen vertailujen kérjessd, mutta Suomen asemaa edel-
leen heikentdé kehitysmiérarahojen alhainen taso suhteessa bruttokansantuloon. Valiokunta to-
teaa vuoden 2021 kehitysyhteistyohon méérarahojen — 1 245 miljoonaa euroa — tulevan arvi-
oiden mukaan vastaamaan 0,52 %:aSuomen bruttokansantulosta. Valiokunta toteaa Suomen pi-
demmén aikavilin tavoitteen olevan hallitusohjelmaankin siséltyva kehitysrahoituksen nostami-
nen YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 %:iin BKT:sta. Tdhén liittyen valiokunta painottaa myos
Suomen kansainvilisten suositusten mukaista sitoumusta suunnata vahintaan 0,2 % rahoitukses-
ta vahiten kehittyneille ja hauraille valtioille (LDC-maat, Least Developed Countries). Vuonna
2021 nédiden maksatusten tavoiteosuus BKT:sta nousee 0,18 %:iin.

Valiokunta pitdd hyvéna selontekoon kirjattuja tietoja siitd, ettd kehitysyhteistydrahoituksen osal-
ta laaditaan 0,7 %:n ja 0,2 %:n BKTL-osuuksiin padsemiseksi tiekartta, jota on myds laajassa par-
lamentaarisessa yhteisty0ssd valmisteltu. Samoin valiokunta tukee valtioneuvoston pyrkimysté
laatia selonteko kehityspolitiikan ylivaalikautisista periaatteista. Tdmé on hyvé keino, jolla pyri-
tddn varmistamaan vaalikaudet ylittdva jatkuvuus parhaalla mahdollisella tavalla.

Ulkoasiainvaliokunta kévi asiantuntijakuulemisissa my0s ladpi kysymystd Suomen kansainvéli-
sestd ilmastorahoituksesta. On arvioitu, ettd lahjamuotoisen ilmastorahoituksen tarve on kasva-
nut mm. covid-19-pandemian myéti etenkin kaikkein koyhimmissd maissa ja hauraimmilla alu-
eilla. Suomi on asiantuntijoiden mukaan lisidmassé kansainvilistd ilmastorahoitusta osana kehi-
tysrahoitusta. Myos tukea vihreidlle ilmastorahastolle (Green Climate Fund) on paitetty nostaa n.
25 % ja tuki on noin 100 miljoonaa euroa vuosina 2020 — 2023. Valiokunnan saaman arvion mu-
kaan pyrkimyksend on ohjata puolet ilmastorahoituksesta sopeutumiseen muun muassa kansain-
vélisten rahastojen ja kansalaisjarjestdjen kautta. Myds investointi- ja lainamuotoisessa tuessa on
tarkoitus painottaa ilmastotoimia. Valiokunta pitdd néitd pyrkimyksié oikeansuuntaisina ja tavoi-
teltavina, mutta toteaa samalla, ettei ilmastorahoituksen kasvattaminen saa syodd varoja muulta
kdyhyyden ja eriarvoisuuden vihentdmiseen tdhtadvilta kehitysyhteistyoltd. Onkin tirkedd edel-
leen kehittdd keinoja seurata ilmastorahoituksen toteutumista ja sitd, miten ilmastorahoitus méié-
ritellédédn ja mitkd ovat sen tavoitteet. Esimerkiksi Suomen ilmastovuosikertomukseen olisi hyvé
siséllyttdd tavoitteita kansainvéliselle ilmastorahoitukselle ja niiden seuranta.
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Luonnon monimuotoisuuden velvoitteita késittelevéssé osiossa selonteossa nostetaan asianmu-
kaisesti esille keinoja, joilla Suomi osallistuu kansainvéliseen luonnon monimuotoisuutta koske-
vaan tyohon. Ulkoasiainvaliokunta tukee sité, ettd EU:n kansainvilisti johtajuutta luonnon mo-
nimuotoisuudessa tuetaan. Valiokunta nékee, ettd biodiversiteettikadon ja ilmastonmuutoksen
vélinen tiivis yhteys ja niiden yhteiset ratkaisut ovat teema, jota EU:n tulee vahvistaa ulkosuh-
teissaan. Ulkosuhdetoiminnassa tulee my0s tuoda esille yhteydet pandemioiden ja biodiversiteet-
tikadon vililld. Suomi voi valiokunnan ndkemyksen mukaan unionissa pyrkid vaikuttamaan sii-
hen, ettd luonnon monimuotoisuuden suojeluun kohdennetaan rahaa my6s EU:n
kehitysrahoitusinstrumenttien kautta.

Taloudelliset ulkosuhteet, viennin edistiminen, yksityisen sektorin rooli

Ottaen huomioon kestévén kehityksen haasteiden mittavuuden toteaa ulkoasiainvaliokunta pité-
vénsi selvind, ettei Agenda2030-tavoitteiden globaalia vastuuta voida kantaa yksinomaan kehi-
tyspolitiikan keinoin. Valiokunta toteaa, ettd ndiden muiden keinojen kéytto globaalin vastuun
kantamisessa jdi selonteossa ajoittain ohuelle huomiolle. Esimerkiksi suomalaisen kulutuksen
globaalien vaikutusten selvittiminen olisi tdrkedd. Valiokunta keskittyi selontekoa késitellessddan
myos yksityisen sektorin merkityksen tarkasteluun kestévén kehityksen tavoitteiden edistdmises-
sd samoin kuin taloudellisten ulkosuhteiden kéytto6n osana globaalia keinovalikoimaa.

YK on toistuvissa arvioissaan todennut, ettei kestédvin kehityksen saavuttaminen ole mahdollista
ilman yksityisté sektoria. Tdmi noteerataan ulkoasiainvaliokunnan nékemyksen mukaan asialli-
sesti my0s selonteossa. Yksityinen sektori on merkittdva tydpaikkojen luoja seké tuotteiden ja
palveluiden tarjoaja ja valmistaja. Yritykset omaavat usein myds resursseja uusien teknologioi-
den tutkimukseen ja kehitystyohon. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nousivat esille mm.
yritysten mahdollisuudet osallistua kestévin kehityksen tavoitteiden toteutumiseen esimerkiksi
uudistamalla litketoimintamalleja kiertotalousperustaisiksi, vahentdmalld padstojd tai huolehti-
malla ihmisoikeuksien toteutumisesta tuotantoketjuissaan.

Kestdvin kehityksen ja vastuullisuuden edistdminen yritysten keskuudessa on valiokunnan kuu-
lemien asiantuntijoiden mukaan vahvassa kasvussa, ja siitd on tulossa menestyvén liiketoimin-
nan perusedellytys. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus kestévén kehityksen tavoitteiden
edistdmiseksi onkin valiokunnan mielesta tirkedd. Julkisen sektorin tulisi etsid nykyistd enem-
mén myonteisid kannustimia yrityksille kestdvéan kehityksen tavoitteisiin sitoutumiseksi. Esi-
merkkind valiokunnan nékemyksen mukaan voisi olla se, ettd valtion vienti- ja kansainviélisty-
misohjelmiin osallistuvilta yrityksiltd edellytettdisiin yritysvastuuseen sitoutumista.Valiokunta
pitdéd vastuullisuuden edistdmistéd yritysmaailmassa erinomaisena tavoitteena paitsi globaaleihin
haasteisiin vastaamiseksi, my6s mahdollisena kasvavana kilpailuetuna yrityksille ja Suomelle.
Ulkoasiainvaliokunta toistaa téssi yhteydessd myds aiemman kantansa yksityisen sektorin mer-
kityksesté osana kehitysyhteisty6td (UaVL 7/2020 vp).

Demokratia, oikeusvaltio ja monenkeskinen yhteistyé
Demokratia ja vahva oikeusvaltio ovat niin ihmisoikeuksien kuin kestévéan kehityksen edellytyk-

sid. Rauhan rakentaminen ja toimivien ja demokraattisten yhteiskuntien vahvistaminen on yksi
Suomen kehityspolitiikan neljéstd painopisteestd. Vahvistamalla kehittyvien maiden demokrati-



Valiokunnan lausunto UaVL 3/2021 vp

aa ja oikeusvaltiota edistdd Suomi samalla maiden kykyé vastata globaaleihin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen.

Monenkeskinen yhteistyé on parhaimpia keinoja edistdd demokratiakehitysti ja oikeusvaltiota.
Valiokunta katsoo, ettd selonteko huomioi riittdvilld tavalla monenkeskisen yhteistyon merkityk-
sen niin Suomelle kuin Agenda2030-tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomi voi aktiivisuudellaan edistéé ulkopoliittisia tavoitteitaan monenkeskisen yhteistyon puit-
teissa.

Suomen ja Chilen perustama valtiovarainministereiden globaali ilmastokoalitio on erinomainen
esimerkki siitd, miten Suomi voi kéyttdd monenkeskistd yhteistyotd edistddkseen Suomen koko-
naisvaltaista ldhestymistapaa kestdvaan kehitykseen.

Valiokunta pitdd tervetulleena valtiovarainministerion aikomusta kehittdd kestévéin kehityksen
budjetointia.

Arviointi ja seuranta

Ulkoasiainvaliokunta korostaa selontekoon siséllytetyn kansallisen toimeenpanon seuranta- ja ar-
viointijérjestelmén tirkeyttd. Arvioinnilla on térked rooli kestdvén kehityksen tavoitteiden ja
etenemisen seuraamisessa samoin kuin mahdollisten korjausliikkeiden huomaamisessa ja tarvit-
tavien muutosten tekemisessd. Valiokunta pitdd myodnteisend sité, ettd arviointijérjestelma kyt-
kee Agenda2030:n toteuttamisen niin eduskunnan ty6hon, politiikan sykleihin kuin myds minis-
terididen suunnittelutydhdn. Globaalin ulottuvuuden ja seurannan osalta selonteossa korostuu ke-
hityspoliittisen toimikunnan rooli. Kehityspoliittisen toimikunnan tehtévéni on seurata ja analy-
soida Suomen kehityspoliittisten linjausten ja kansainvélisten sitoumusten toteutumista.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kestdvéan kehityksen seurantajérjes-
telma pystyy sen globaalilta osin tuottamaan télld hetkelld tietoa ldhinna kehitysrahoituksen ta-
sosta sekd siviilikriisinhallinnan operaatioihin osallistuvien méaréstd. Valiokunta muistuttaa kui-
tenkin, ettd kauppapolitiikkaan, verotukseen, maatalouteen ja ympéristoon liittyvilld padtoksilla
on merkittdvid suoria tai epasuoria kehitysvaikutuksia. Vastaavasti seurantajérjestelmaé tulisi va-
liokunnan arvion mukaan pyrkid kehittdméén niin, ettd néille eri kytkdksillekin kehitettéisiin seu-
rannan vélineitd. Pelkké kehityksen seuranta eri mittareiden valossa ei kuitenkaan riitd, vaan mit-
tareilla on térked rooli my®s poliittisten prioriteettien tunnistamisessa, toimintastrategioiden va-
linnassa seké paatoksenteon kehittdmisessé.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa kestévéin kehityksen edistdmisen keinona myos aktiivista tyoti
monenkeskisen sddntopohjaisen jéarjestelmin vahvistamiseksi. Valiokunta toteaa, etti myos ti-
hén ty6hon on mahdollista kehittdd seurannan mittareita. N4itd voisivat valiokunnan kuulemien
asiantuntijoiden mukaan olla esimerkiksi johtokuntapaikat, koalitioiden ja aloitteiden tekeminen
ja niissé toimiminen, suomalaisten asiantuntijoiden rekrytoinnit ja tehtivét YK-jéarjestdisséd seké
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten parantaminen globaalisti. Valiokunta painottaa myos
vaikuttamisen mahdollisuuksia esimerkiksi Suomen ihmisoikeusneuvostokampanjan kautta.
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Ulkoasiainvaliokunta pitdd Agenda2030-kuulemisissa nostettua tietoa tasa-arvon seurantajérjes-
telmén kehittdmisestd hyvina linjauksena. Samoin valiokunta pitd4 myonteisend tietoja siité, ettd
hallitus pyrkii vahvistamaan nuorten kuulemisvelvoitetta ja tuottamaan uusia tydkaluja sen kehit-
tamiseksi. Esimerkiksi 2250-péitdslauselman (nuoret, rauha ja turvallisuus) tekemisessé ja sen
kansallisessa toimeenpanosuunnitelmassa nuoret ovat alusta asti olleet aktiivisia toimijoita ja
agendan asettajia. Tdma on valiokunnan nikemyksen mukaan hyvé esimerkki siitd, kuinka voi-
daan vahvistaa nuorten vaikutusmahdollisuuksia eri politiikkaprosesseissa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittéd4,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
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jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr (osittain)
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jésen Johannes Koskinen sd
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jésen Petteri Orpo kok

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Juha Sipild kesk

jasen Ville Tavio ps

varajisen Vilhelm Junnila ps
varajésen Jouni Ovaska kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide

Perustelut

Suomen katastrofaalisen huono talouskehitys huomioiden kehitysyhteistyérahoituksen voima-
kas lisddminen ei ole suositeltavaa. Kehitysavun kasvattaminen tapahtuu velkarahalla, koska val-
tio joutuu ottamaan lisdd velkaa menolisdyksiin. YK:n kansainvélisesti asettamat poliittiset ta-
voitteet kehitysapurahojen nostosta eivit ole Suomea oikeudellisesti sitovia.

Suomessa eldvien kdyhien elinolosuhteista huolehtimisen tulee olla kehitysapuun ndhden valtion
ensisijainen tehtava.

Kehitysyhteistyorahoitusta tulee tarkastella nykyisté kriittisemmin, silld kehitysyhteistyon kans-
sa tekemisissé olevien tahojen oma intressi on yleensé esittdé kehitysyhteistyd erittdin myontei-
sessd valossa. Suomalaisten veronmaksajien kehittyvien maiden hankkeisiin lahjoittamalle rahal-
le tulee asettaa tiukempia reunacehtoja pitkdaikaisten tavoitteiden toteutumisesta.

Mikéli Suomen strategia on pyrkié olemaan globaali ilmastojohtaja, Suomen tulee alkaa toimia
aktiivisesti viestonkasvua vastaan, koska maapallon lisddntyvi véesto yhdistettynd elintason jat-
kuvaan nousupyrkimykseen on omiaan lisdéméén paéstdja ja ympariston rasitusta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 22.04.2021

Ville Tavio ps
Vilhelm Junnila ps
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