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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kehyspéddtoksen mukaan kansainvilisen talou-
den epidvarmat nikymaét heijastuvat Suomen ta-
louteen koko kehyskauden ajan. Hallitus on
asettanut tavoitteekseen tasapainottaa valtionta-
lous ja kddntédd valtionvelka suhteessa kokonais-
tuotantoon selkeddn laskuun vaalikauden lop-
puun mennessd. Kisittelyssd olevalla kehyspaa-
tokselld toteutetaan vuoden 2015 tasolla 600
miljoonan euron lisdsopeutustoimet.

Valtioneuvoston kehyspéadtoksen myota ulko-
asiainministerion vuosien 2014—2016 menoke-
hykset nousevat vuoteen 2017 mennessa 1,301
miljardiin euroon eli noin 3 prosentin tasoon val-
tion talousarviosta. Valtiovarainministerion las-
kelmien mukaan suhteutettuna hallinnonalan ko-
koon suurimmat sddstot kohdistuvat ulkoasiain-
ministerion ja ympéristdministerion hallinnon-
aloille vuonna 2015.

Ulkoasiainministerion toimintamenot—edus-
tustoverkko

Hallitusohjelman mukaan Suomen turvallisuus,
hyvinvointi ja menestyksen edellytykset perus-
tuvat laaja-alaiseen yhteistydhon muiden val-
tioiden ja kansainvélisten toimijoiden kanssa.
Ulkoasiainvaliokunta korosti Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa koskeneessa mie-
tinndssddn (UaVM 1/2013 vp), ettd Suomen kes-
keinen viline ulkopolitiikan hoitamisessa on ul-
koasiainministerion kautta toimiva diplomatia ja
katsoi, ettd ulkopolitiikan voimavarojen paino-
pisteitd olisi vastaisuudessa tarkasteltava yksi-
tyiskohtaisemmin selonteon linjauksissa. Valio-
kunta on sddnnénmukaisesti korostanut, ettd ul-
koasiainministerion voimavarat tulee mitoittaa
niin, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoit-
teet voidaan toteuttaa.

Hallitusohjelman mukaan Suomen ul-
komaanedustustot muodostavat globaalisti kat-
tavan toimipisteverkon, jonka toimintaedelly-
tykset hallitus haluaa turvata. Edustustoverkkoa
on kuitenkin supistettu merkittdvésti. Vuosina
2009—2012 on toimeenpantu kolmen suurlihe-

tyston (Caracas, Islamabad, Manila), kahden
padkonsulaatin (Goteborg, Kanton) sekd kol-
men konsulaatin (Kapkaupunki, Las Palmas,
Sydney) sulkemiset. Lisdksi vuoden 2013 aika-
na suljetaan suurldhetysto Managuassa, Nicara-
guassa ja Suomen pddkonsulaatti Hampurissa,
Saksassa. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, etta
poliittisen vaikuttavuuden ja palvelukyvyn sdi-
lyttdmiseksi edustustoverkon kattavuus on pyrit-
tdvd turvaamaan. Toiminnassa on otettava huo-
mioon toimintaympdristdn ja toimintatapojen
muuttuminen, jotta rajalliset voimavarat voitai-
siin hyddyntéé tehokkaasti ulkopolitiikan paino-
pisteiden hoitamiseen.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kehyspéda-
toksessd mahdollistettiin ulkoasiainministerién
sisdisin siirroin toimintamenoihin 4,0 miljoonan
euron vuosittainen lisdys, néin véltyttiin uusilta
edustustoverkon supistuksilta (momentilta erédét
jasenmaksut ja rahoitusosuudet). Tima ministe-
ridn sisdinen médrdrahasiirto on kuitenkin vain
véliaikainen ylimenokauden toimenpide. Valio-
kunta korostaa, ettd edustustoverkoston voima-
varoja ei voida kestévisti perustaa sisdisten jér-
jestelyjen varaan, vaan ministerion toimintame-
noihin on osoitettava riittdvit voimavarat toi-
minnan varmistamiseksi. Voimavaroja harkit-
taessa on otettava huomioon mm. kasvavat tur-
vallisuuskustannukset. Valtion omistamien kiin-
teistojen hoito on saadun selvityksen mukaan
kestdmattomalld pohjalla, kun korjauksia rahoi-
tetaan toimintamenoista ilman pitemmén ajan
suunnitelmia tai resursseja.

Ulkoasiainvaliokunta esitti (UaVL 4/2012 vp)
ulkoasiainministerion vuosittaisiin maérdrahoi-
hin 5 miljoonan euron korotusta edustustover-
kon supistamisen estdmiseksi. Valiokunnan esi-
tyksen johdosta ulkoasiainhallinnon suunniteltu-
ja leikkauksia ei toteutettu tdysimédrdisind
vuonna 2013, vaan ulkoasiainministerion mo-
mentille lisdttiin vastaavasti 1 miljoona euroa.
Valiokunta korostaa, ettd valiokunnan selked
tahtotila oli, ettd ulkoasiainministerion méérara-
hoja korotetaan vuositasolla koko kehyskauden
ajan, jotta ydintoimintoihin vaikuttavat suunni-
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tellut edustustoverkon supistukset voidaan valt-
tdd. Valiokunta edellyttdd, ettd ulkoministerion
edustustoverkkomiériarahoja korotetaan vuosi-
tasolla vdhintdan 1 miljoonan méérilla, ministe-
ridn sisdisten siirtojen lisdksi.

Valiokunta huomauttaa saadun selvityksen
perusteella, ettd edustustojen lakkautuksista
syntyvé sddsto on suhteellisen alhainen verrattu-
na lahetyston avaamiskustannuksiin. Valiokun-
ta pitdd valttdimattoméand, ettd edustustojen
lakkautuksia harkittaessa tarkastellaan niisti ko-
konaisuudessa aiheutuvia poliittisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia.

Vaikean taloustilanteen johdosta on selvii,
ettd myos ulkoasiainhallinnon tulee sopeuttaa
toimintojaan sddstdjen aikaansaamiseksi. Valio-
kunta pitdéd tirkeédnd, ettd ulkoasiainministerid
kehittdd myonteisten kokemusten valossa yh-
teistyotd erityisesti Pohjoismaiden ja mahdolli-
suuksien mukaan myds EU:n kehittyvédn ulko-
suhdehallinnon kanssa. Valiokunta katsoo, ettid
edustustoverkkoa, henkildstoéresursseja ja toi-
mintatapoja tulee arvioida sdénndllisesti, jotta
ne vastaavat ulkopoliittisen ympériston muutok-
sia. Ulkoasiainvaliokunta kiirehtii tuloksia ns.
Suomi-talo-toimintamallin pohjalta. Valiokunta
edellyttdd, ettd ulkoasiainministerid tiedottaa
jatkossakin Suomen kansainvélisten toiminto-
jen keskittdmisen toimeenpanosta Suomi-tiimi-
toimintamallin pohjalta.

Kehyspéitoksessa lisdttiin 2,1 miljoonaa eu-
roa kansainvilisen aineiston tietoturvan kehitta-
misen pysyviin kustannuksiin. Valiokunta pitda
titd kyberturvallisuuden kannalta perusteltuna.
Samaan aikaan kehyspéatoksessd osoitettiin mi-
nisteridlle uusia toimintamenosédistojd infor-
maatioteknologian (IT) sddstdjen muodossa yh-
teensd 3,56 miljoonaa euroa. Ulkoasiainva-
liokunta huomauttaa, ettd valtionhallinnon IT-
sddstotavoitteet eivit saa vaarantaa IT-hankkei-
den kehittdmisti ja ylldpitoa.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd, ettd ul-
koasiainministerion sisdisten siirtojen li-
sdksi ministerion edustustoverkkomdcdird-
rahoja nostetaan vihintddn 1 miljoonalla
eurolla vuositasolla, jotta edustustover-
kon toiminta voidaan turvata.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd ulko-
asiain-, tyo- ja elinkeino- sekd opetus- ja
kulttuuriministerion vdlisen yhteistyén
toimeenpanon (ns. Suomi-tiimi-toiminta-
malli) tulokset ovat epdtyydyttivid ja ko-
rostaa, ettd ministerididen vdliset eturis-
tiriidat eivit saa estdd toiminnan tulok-
sellisuuden kehittimistd.

Kehitysyhteistyo

Keskindisriippuvuuden lisdéntyessé kehityspoli-
titkkan merkitys korostuu globaalitaloudessa, il-
masto- ja ympéristopolitiikassa sekd merkittava-
né osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Hallitusohjelman tavoitteena on varmistaa ta-
sainen kehitysyhteistyon miardrahakehitys, jon-
ka puitteissa 0,7 prosentin bruttokansantulo-
osuus ja Suomen kansainviliset sitoumukset
voidaan saavuttaa. Talouskriisin aiheuttamat
menoleikkaukset eivit kuitenkaan mahdollista
tasaista kehitystd kehyskaudella. Saadun selvi-
tyksen mukaan kehitysyhteistydméariarahojen
tasoa alennetaan kehyskaudella yhteensd yli
90 miljoonaa euroa. Poliittisesti on merkittavia,
ettd Suomen méérdrahatason arvioidaan laske-
van alle 0,5 prosentin bruttokansantulosta juuri
vuonna 2015, kun tavoite oli saavuttaa
0,7 prosentin osuus YK:n vuosituhattavoittei-
den merkkivuotena. Kehyspéétds voi saadun sel-
vityksen mukaan vaikeuttaa kehityspoliittisen
ohjelman poliittisten painotusten (nuorisoty6lli-
syys, ihmisoikeudet, demokratia) toimeenpanoa
erityisesti kahdenvilisen kehitysyhteistyon osal-
ta. Leikkaukset merkitsevdt kehityspolitiikan
uusarviointia, jotta ndihin haasteisiin voidaan
vastata. Valiokunta pitéé tdrkednd, ettd seuraa-
vissa kehysneuvotteluissa madrdrahakehitys pa-
lautetaan nousujohteiseksi.

Kehitysyhteistyon médrdrahatavoitteiden
asettaminen on kyseenalaistettu eri tahoilla var-
sinkin talouskriisin aikana. Toisaalta on pelitty
leikkausten kohdistuvan kaikkein kdyhimpiin.
Valiokunta huomauttaa, ettd tavoitteet lisddvat
kehitysmédrdrahojen ennakoitavuutta ja edes-
auttavat kehitysmaita vahvistamaan suunnitel-
mallisuutta. Tama tukee osaltaan méirdrahojen
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vaikuttavuutta. Valiokunta muistuttaa lisiksi,
ettd OECD:n mukaan nimenomaan kehitysyh-
teisty6lld voidaan tasata taloussuhdanteiden ai-
heuttamia jyrkkid muutoksia sosiaalisesti hau-
raissa kehitysmaissa.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
korostanut YK:ssa ja EU:ssa sovittujen méaréra-
hatavoitteiden velvoittavan Suomea (UaVL
2/2012 vp, UaVL 1/2011 vp, UaVM 13/2010
vp). Valiokunta toteaa, ettd kehitysméadraraho-
jen suuruus ei sindllddn varmista kehitystd. On
muistettava, ettd virallinen kehitysapu muodos-
taa vain noin 13 prosenttia kokonaisrahavirrois-
ta kehitysmaihin; esimerkiksi siirtolaisten raha-
lahetysten osuus on monissa maissa jopa 10 pro-
senttia kansantuotteesta. Oikein kohdennettuna,
tehokkaasti toteutettuna ja sddnnénmukaisesti ja
luotettavilla mittareilla arvioituna kehitysyhteis-
tyd on kuitenkin térked kannuste kehityksen
edistdmisessd. Kehitysmaiden kasvu on télla
hetkellé suhteellisesti nopeampaa kuin lansimai-
den. Kestdvd kehitys nojaa kuitenkin ennen
kaikkea ao. maiden hallinnon ja demokratian ke-
hittdmiseen, yksityisiin investointeihin, kaupan
ja kehityksen viliseen vuorovaikutukseen ja oi-
keudenmukaiseen verotukseen, ml. veroparatiis-
ien sulkeminen. Valiokunta tukee hallituksen ta-
voitetta vahvistaa kehitysyhteistyon tulokselli-
suutta mm. strategisemmalla suunnittelulla. Va-
liokunta viittaa OECD/DACin vuonna 2012 te-
kemiin vertaisarvioon' Suomen kehitysyhteis-
tyOstd, jossa Suomi sai kiitosta mm. keskittymi-
sestd kaikkein koyhimpien huomioonottami-
seen, kehitysmaiden omien painopisteiden kun-
nioittamisesta, joustavuudesta ja tulosten koros-
tamisesta. Valiokunta korostaa OECD:n suosi-
tusten mukaisesti vaikuttavuuden edelleen pa-
rantamista mm. keskittdmalld toimintaa, hyo-
dyntdmalld osaamista ja tekemdlld monivuotisia
maksusitoumuksia sekd tukemalla kumppani-
maiden omia painopistealueita. Valiokunta ko-
rostaa julkisen ja yksityisen sektorin sekd
kansalaisyhteiskunnan kumppanuuksien edisté-
mistd ja kiirehtii OECD:n tavoin keinoja kehi-
tysmaiden yksityissektorin toimintaedellytysten

! http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/finland.htm

parantamiseksi. Valiokunta pitdd tirkednd vah-
vistaa yksityisen sektorin osallistumista kehitys-
ponnisteluihin ml. Finnfundin tuella. Valiokun-
ta on korostanut kokonaisvaltaisen ldhestymista-
van merkitystd (UaVL 2/2012 vp) mm. tulok-
sellisuuden parantamiseksi. Suomen kokonais-
panoksen vaikuttavuus kasvaa ja resurssit ovat
tehokkaammassa kdytossd, jos maatalous-,
kauppa-, ympdristd- ja kehityspolitiikka eivit
ole keskenddn ristiriitaisia, vaan tukevat toisi-
aan. Tuloksellisuuden lisddmiseksi valiokunta
korostaa kansainvélisen yhteistyon merkitysti
erityisesti Pohjoismaiden ja EU-maiden kanssa.
Valiokunta huomauttaa, ettd Suomi on maara-
rahakehityksessd jadmdssd perinteisessd viite-
ryhméssd Ruotsin, Tanskan ja Norjan sekd Hol-
lannin jilkeen, joiden prosenttiosuus on edel-
leen noin 0,8—1,0 %:n vélilld. Suomi on jéényt
jilkeen myds Isosta-Britanniasta. Kehyskauden
leikkaukset merkitsevidt tdimédn erkaantumisen
jatkumista. Télld on valiokunnan arvion mukaan
merkitystd Suomen kansainviliseen profiiliin ja
yhteistydmahdollisuuksiin.

Pddstokauppatulojen rooli kehitysyhteistyo-
mddrdrahojen kasvattamisessa

Hallitus tavoittelee kehitysyhteistydoméariraho-
jen BKTL-osuuden kasvua ohjaamalla paistdoi-
keuksien huutokaupasta kertyvit tulot kehitys-
yhteistyohon ja samalla osana Suomen virallista
kehitysapua myds ilmastorahoitukseen sitd mu-
kaa kuin niitd kertyy. Valiokunta pitda periaat-
teellisesti tirkedna, ettd kehitysyhteistyomaara-
rahojen kasvattamiseen paédstdoikeuksien myyn-
nilld saatiin kehysriihessd yksimielinen poliitti-
nen sitoumus. Valiokunta katsoo, ettd kehitysra-
hoitukseen tulisi laajemminkin pyrkid sitout-
tamaan myds yksityissektori ja kdyttdméan inno-
vatiivisia tuloldhteita.

Valiokunta tarkasteli jo vuoden 2011 kehys-
lausunnossaan (UaVL 1/2011 vp) pdédstdoikeuk-
sien myynnistd mahdollisesti saatavien tulojen
problematiikkaa. Valiokunta korosti, ettd joh-
donmukaista ja suunnitelmallista kehityspoli-
tiikkkaa on vaikea toteuttaa, jos médrdrahojen
kasvattaminen jdd pédéstdoikeuksien huutokau-
pasta mahdollisesti saatavien tulojen varaan.
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Vuonna 2013 alkaneessa pééstdoikeuksien huu-
tokaupassa ilmaisjaolla on alkuvuosina merkit-
tdvd rooli. Ilmaisjako pienenee asteittain, jol-
loin valtion huutokauppatulot voivat kasvaa.
Huutokauppatulot riippuvat kuitenkin
padstdoikeuden hinnan kehittymisestd. Hinta
madrdytyy EU:n taloustilanteen ja padstojen
madrdn mukaan. Epdvarmuutta tulojen médrista
lisdéd epdtietoisuus huutokaupattavien pééstdoi-
keuksien maaristd ja keskustelu péddstokaupan
rakenteiden uudistamistarpeesta. Saadun selvi-
tyksen mukaan hintataso on kehyskaudella jaa-
méssd alhaiseksi, joten huutokaupoista kertynee
tuloja huomattavasti ennakoitua vihemman (va-
liokunnalle esitettiin vuonna 2011 arvio, etta tu-
lojen vihimméismadrd olisi 150 miljoonaa eu-
roa vuodessa). Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan suuntaa-antava mddrd vuodelle 2014
voisi nyt olla 50 miljoonaa euroa; méird joka ei
sindlldén riitd vakaan méadridrahakasvun saavut-
tamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
hallitus pyrkii toteuttamaan Suomen sekd
EU:ssa ettd YK:ssa tekemdt sitoumukset
kehitysyhteistyomddrdrahojen  lisddmi-
seksi. Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa,
ettd taloudellisen tilanteen vuoksi halli-
tuksen toiminta 0,7 prosentin  brut-
tokansantulo-osuuden saavuttamiseksi on
vaikeutunut. Kehyspddtos ei johda kehi-
tysyhteistyomddrdrahojen tasaiseen kas-
vuun, eikd se siten ole linjassa valiokun-
nan aiempien kantojen kanssa. Valiokun-
ta pitdd pddtostd pddstokaupasta mah-
dollisesti saatavien tulojen kdyttimisestd
kokonaisuudessaan  kehitysyhteistyéhon
perusteltuna.

Kriisinhallinta

Valiokunta korostaa, ettd kokonaisvaltainen
osallistuminen kansainvidliseen Kkriisinhallin-
taan on keskeinen osa Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa. Valiokunta on selonteko-
mietinndssddn (UaVM 1/2013 vp) korostanut
kriisinhallinnan ajankohtaisia haasteita. Valio-

kunta pitdd tirkednd, ettd Suomen osallistumis-
arvioinnissa otetaan paremmin huomioon kon-
fliktien luonteen muuttuminen ja niiden moni-
ulotteisuus. Tehokas ja tuloksellinen kriisinhal-
linta on kokonaisuus, jossa kehitysponnistelut ja
sotilaallinen kriisinhallinta ovat osa jatkumoa.
Tdmé edellyttdd, ettd valmisteltaessa eri sek-
toreiden kansallisia linjauksia viranomaiset ovat
tiiviissd yhteisty0ssd, jotta johdonmukaisuus
painotuksissa toteutuu. Suomen kriisinhallinta-
osallistumista tulisi valmistella niin, ettd Suo-
men kontribuutiossa voitaisiin paremmin yhdis-
tdd siviili- ja sotilasosaamista mahdollisuuksien
mukaan yhtdaikaisesti jo operaatioiden alusta
saakka. Kokonaisvaltainen valmistautuminen
edellyttdd  myos  resursoinnin  kokonais-
valtaisempaa harkintaa ja joustavuutta. Jousta-
vuutta lisddmailld voitaisiin mahdollistaa esimer-
kiksi tehokkaampi osallistuminen rauhanvili-
tykseen. Valiokunta on esittdnyt harkittavaksi,
ettd Suomeen perustettaisiin kehitys- ja turval-
lisuusjatkumon huomioonottamiseksi eri minis-
terididen hallinnoima vakautusrahasto (UaVM
13/2010 vp). Valiokunta kiirehtii asian kasitte-
lyd viitaten hallitusohjelmaan siséltyvdén joh-
donmukaisuustavoitteeseen ja hauraiden valtioi-
den tukemiseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd sen
edellyttamd (UaVM 9/2010 vp) hallitus-
ohjelmaan perustuva kokonaisvaltainen
kriisinhallinnan tavoitelinjaus hallitus-
kauden alussa ei ole toteutunut tdlld hal-
lituskaudella. Valiokunta pitdd tdtd suun-
nitelmallisuuden ja resurssien kdytén
kannalta epdtoivottavana tilanteena. Va-
liokunta pitdd esitystd edelleen tdrkednd
Jja esittdd, ettd linjaus laadittaisiin seu-
raavalla hallituskaudella. Linjaukseen
tulisi sisdllyttdd tiedot suunnitelluista si-
viili- ja sotilas operaatioista ja kdynnissd
olevien operaatioiden jatkosuunnitelmis-
ta, osallistumisesta EU:n taisteluosas-
toihin  sekd osallistumisesta  Naton
NRF':dd (NATO Response Force) tdyden-
tdavddn toimintaan.
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Siviilikriisinhallinta

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti ko-
rostanut siviilikriisinhallinnan ensisijaisuutta
konfliktitilanteen niin salliessa. Konfliktien
ehkdisemisessd, hallinnassa ja nimenomaan nii-
den jilkihoidossa kehitysyhteystyon ja siviili-
kriisinhallinnan osuuden tulisi olla huomatta-
vasti vahvemmassa asemassa kuin nyt. Vaikutta-
vuuden parantamiseksi valiokunta korostaa nais-
ten osallistumisen merkitysté kriisinhallintaan ja
rauhanneuvotteluihin  YK:n péétoslauselman
1325 mukaisesti. Suomen tavoitteena
siviilikriisinhallintaoperaatioissa on 150 suoma-
laisasiantuntijan taso. Té&lld hetkelld osallis-
tumistaso on 105 asiantuntijaa, joista naisia l&-
hes 40 prosenttia. Siviilikriisinhallinnan taso on
kehyskaudella noin 17 miljoonaa euroa vuosit-
tain, mikd mahdollistaa noin 130 asiantuntijan
osallistumistason. Asetetun 150 henkildn tavoit-
teen saavuttaminen edellyttdisi saadun selvityk-
sen mukaan lisdrahoitusta vuositasolla noin
1 miljoona euroa operaatiokuluihin ja noin
100 000 euroa voimavarojen kehittimiseen ja
koulutukseen.

Valiokunta pitdd tarkednd tavoitetta kehittda
kriisinhallintavalmiuksia osallistumalla EU:n,
YK:n sekd Naton ja sen jdsen- ja kumppanuus-
maiden jirjestimddn monikansalliseen koulu-
tus- ja harjoitustoimintaan. Osana pohjoismai-
sen yhteistyon vahvistamista on luontevaa, etté
kriisinhallinnasta etsitddn yhteisid hankkeita,
joissa voitaisiin toteuttaa kdytdnnosséd yhteisten
resurssien hyodyntdmista.

Siviilikriisinhallinnan henkil6std toimii yha
vaativammissa ja vaarallisemmissa ymparistois-
sd. Valiokunta korostaa siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden turvallisuuden vahvistamista.
Valiokunta toteaa, ettd tdmi lisdd asiantuntijoi-
den léhettamisestd aiheutuvia kustannuspainei-
ta.

Valiokunta tukee tavoitetta, ettd siviilikriisin-
hallinnan osallistumisessa korostuu jatkossakin
korkeatasoinen poliisi-, oikeusvaltio-, rajatur-
vallisuus- sekd ihmisoikeus- ja tasa-arvoasian-
tuntemus. Télld hetkelld yli 50 prosenttia asian-
tuntijoista tulee sisdasiainministerion hallin-
nonalalta. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd asian-

tuntemusta pyritddn laajentamaan tarpeen mu-
kaan mm. ympéristdasioiden ja lastenoikeuk-
sien osalta.

Saadun selvityksen mukaan kotimaan val-
miuksien suurimpina haasteina ovat koulutetun
henkildston saatavuus ja resurssien riittdvyys
osallistumistason ylldpitimiseksi. Kotimaisten
siviilikriisinhallintakykyjen vahvistamiseksi
kansalaisjirjestojen tarjoamat kyvyt tulisi kar-
toittaa ja rekisterdidd systemaattisemmin valio-
kunnan aiemman esityksen mukaan. Valiokunta
pitdd harkitsemisen arvoisena rauhanturvatehté-
vissd palvelleiden henkildiden tehokkaampaa
kéyttod siviilikriisinhallinnassa.

Valiokunta pitdd tirkeénd siviilikriisinhallin-
nan vaikuttavuuden kehittdmistd. Osallistuja-
mddrin ja valmiuksien lisédksi Suomen tulisi ke-
hittd4 siviilikriisinhallinnan hallinnollisia ja toi-
minnallisia malleja ja koulutussisdltod, jotta
operaatioilla saavutettaisiin kestdvampid tulok-
sia konfliktialueella.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suo-
men tulee vahvistaa siviilikriisinhallin-
nan osallistumista osoittamalla toimin-
taan riittdvdt voimavarat ja kehittdmdlld
kansallisia kykyjd innovatiivisesti ja yh-
teistydssd kansalaisjdrjestdjen kanssa.
Vaikuttavuutta tulee parantaa kehittd-
mdlld toiminnallisia malleja ja pyrkimdl-
ld aktiivisemmin siviilikriisinhallintaope-
raatioiden johtotehtdviin, joissa voidaan
vaikuttaa laajemmin esimerkiksi naisten
aseman parantamiseen ja naisiin ja lap-
siin kohdistuvan vdkivallan ehkdisemi-
seen.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan
ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Valiokunta muistuttaa, ettd kriisinhal-
linta on puolustusvoimien lakisddteinen tehtdva,
johon on varattava riittdvit resurssit. Talld het-
kella  kriisinhallintatehtdvissdi  on  noin
400 suomalaista. Osallistuminen kansainvili-
seen sotilaalliseen kriisinhallintaan edellyttda
yhid enemmén joustavuutta ja nopeaa reagointi-
kykya. Valiokunta on aiemmin kiinnitidnyt huo-
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miota kriisinhallintaveteraanien aseman paran-
tamiseen (UaVM 1/2013 vp).

Koulutuksen lisddminen niin operaatioissa
kuin Suomessa sopii valiokunnan mielestd hy-
vin Suomen nykyiseen kriisinhallintaprofiiliin.
Koulutuksen kautta voidaan tukea kestivimmin
ao. maiden turvallisuusrakenteiden vahvistamis-
ta. Lisdksi koulutuksella voidaan edistdd parem-
min ulkopolitiikkamme tavoitteita ml. ihmisoi-
keuksien kunnioittaminen, naisten aseman vah-
vistaminen ja siviili-sotilasyhteistydn edistimi-
nen.

Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa, ettd soti-
laalliseen kriisinhallintaan kehyksissd varattu-
jen méadrdrahojen taso on tulevalla kehyskaudel-
la voimakkaasti laskeva. Saadun selvityksen
mukaan méérdrahojen taso laskee kehyskaudel-
la noin 40 prosentilla. Tima ei valiokunnan mie-
lestd ole johdonmukaista sen kanssa, ettéd osallis-
tumisen tasoa halutaan pitda korkeana ja suunni-
telmallisuutta pyritdén vahvistamaan. Myds ns.
varautumisméérarahoja lasketaan. Kéaynnissa
olevien operaatioiden jatkamisen rahoittaminen
lisétalousarvioilla ei ole pitkélld aikavélilld kes-
tivid politiikkaa.

Ulkoasiainvaliokunta muistuttaa, ettd so-
tilaalliseen kriisinhallintaan osallistumi-
nen on puolustusvoimien lakisddteinen
tehtivd. Tdamdn tulee heijastua voimava-
rojen riittdvyyteen ja suunnitelmallisuu-
den vahvistamiseen. Valiokunta pitdd
koulutusoperaatioiden lisddmistd hyvdind
myos jatkossa.

Kybertuvallisuus

Ulkoasiainvaliokunta késitteli selontekomietin-
ndssddn (UaVM 1/2013 vp) laajasti kyberturval-
lisuutta. Valiokunta katsoi, ettd kyberturvalli-
suuden tulee olla yksi keskeisistd ldhivuosien
turvallisuuspoliittisista painopisteistd uhkan va-
kavuus huomioon ottaen. Kansallisen kybertur-
vallisuusstrategian mukaan elintirkeiden toi-

mintojen turvaamiseen osallistuvien keskeisten
tahojen tilannetietoisuutta parannetaan tarjo-
amalla koottua, ajantasaista ja analysoitua tietoa
haavoittuvuuksista, hiirioistd ja niiden vaiku-
tuksista. Strategiassa esitetddn mm. kyberturval-
lisuuskeskuksen perustamista tdtd tarkoitusta
varten.

Strategian toimeenpanon rahoituksessa nou-
datetaan samoja periaatteita kuin yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden muillakin osa-alueilla.
Ministeridt budjetoivat hallinnonalansa tarvitta-
vat resurssit kehyspddtoksiin. Poikkeuksena on
saadun selvityksen mukaan kyberturvallisuus-
keskuksen perustamiseen liittyvd lisdrahoitus,
joka on noin miljoona euroa. Liséksi parhaillaan
selvitellddn poikkiyhteiskunnallisten toimenpi-
teiden, kuten koulutusohjelmat, innovaatiokes-
kus ja kyberlaboratorio, rahoitusmahdollisuuk-
sia osana kansallista toimeenpanosuunnitelmaa.

Strategiassa ei esitetty kdytettdvissd oleviin
resursseihin muutoksia tai tuotu esille kustan-
nusarvioita kyberturvallisuuden vahvistami-
seen. Valiokunta korostaa, ettd strategian teho-
kas toimeenpano edellyttda riittdvid voimavaro-
ja. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd
vuoden 2013 aikana laadittava toimeenpano-oh-
jelma siséltdéd konkreettiset muutos- ja parannus-
toimenpiteet eri hallinnonaloilla sekd laskelman
pidemman aikavélin kokonaiskustannuksista.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
kansallisen  kyberturvallisuusstrategian
toimeenpanon edellyttdmdt voimavarat
turvataan, ja katsoo, ettd strategian on-
nistumisen kannalta on vilttamdtontd,
ettd kyberturvallisuuskeskuksen toimin-
taan varataan riittavdt resurssit.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 7 paivédna toukokuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps Katri Komi /kesk

vpj. Pertti Salolainen /kok Johannes Koskinen /sd

jés.  Jouni Backman /sd Annika Lapintie /vas (osittain)
Christina Gestrin /r Maria Lohela /ps
Pekka Haavisto /vihr vjds. Timo Heinonen /kok
Ilkka Kanerva /kok Miapetra Kumpula-Natri /sd
Ilkka Kantola /sd Seppo Kédridinen /kesk
Mari Kiviniemi /kesk Jussi Niinistd /ps.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kehyspéitoksessd todetaan hallituksen tavoit-
teen olevan  kehitysyhteistydméaarirahojen
BKTL-osuuden kasvu. Tdhdn pyritddn ohjaa-
malla péastdoikeuksien huutokaupasta kertyvit
tulot kehitysyhteistyohon.

Perussuomalaisten mielestd kehitysyhteis-
tyon johtavana ajatuksena ei tule olla jonkin tie-
tyn BKTL-osuuden saavuttaminen vaan tulok-
sellinen yhteistyd kohdemaiden kanssa. Yhteis-
tyolld on pystyttdvd aidosti ja pysyvésti paranta-
maan kohdemaiden véeston elinoloja ja edista-
médn omavaraisuutta.

Helsingissd 7 pdivand toukokuuta 2013
Timo Soini /ps

Maria Lohela /ps
Jussi Niinisto /ps

Nykyisté kehitysavun méérdrahojen tasoa tu-
lisi mielestimme leikata tuntuvasti yleisten
sddstolinjan mukaisesti. On kohtuutonta pyrkié
lisddmédn kehitysapua tilanteessa, jossa Suo-
men talous on merkittivisti heikentynyt ja jossa
muilta sektoreita leikataan rajusti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunta ehdottaa hallitukselle
kehitysapumddrdrahojen leikkaamista
yleisen sddstolinjan mukaisesti.
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