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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNS 7/2020) viitoittaa Suomen ldhivuosien EU-po-
litiikkkaa. Selonteossa kdydaan lapi EU:n keskeisid uudistamishankkeita ja politiikkatoimia, ja sii-
né pyritdén selventdmién EU-politiikan tuoreita késitteitd, kuten "strateginen autonomia". Selon-
teko yhdistdd EU:n toimet globaaleihin kehityskulkuihin ja kysymyksiin, kuten suurvaltojen
muuttuvat suhteet, ilmastonmuutoksen torjunta ja YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden saavut-
taminen. Ulkoasiainvaliokunta pitéd selontekoa kattavana kokonaisuutena, joka mahdollistaa la-
vean strategisen keskustelun kdymisen Suomen EU-politiikan keskeisistd painopisteista.

EU:n sisdisen dynamiikan ja kehityksen analyysi jdi ulkoasiainvaliokunnan arvion mukaan se-
lonteossa kuitenkin verraten suppeaksi. Selonteossa toki noteerataan oikeusvaltioperiaatteen ra-
pautuminen tietyisséd jdsenvaltioissa ja jakolinjat useissa suurissa polititkan kysymyksissa sekd
toisaalta se, ettd unioni on osoittanut toimintakykynsé haastavissa tilanteissa, kuten Brexit tai
covid-19. Nékdkulma selonteossa on varsin instituutio- ja komissiokeskeinen. Valiokunta pitéé
tarkednd, ettd EU:ta arvioitaessa noteerataan myds EU-maiden sisépolitiikkan merkitys unionin
kehitystd ohjaavana voimana. Tdmai korostaa valiokunnan arvion mukaan Suomen edustustover-
koston roolia EU-maiden sisépoliittisen kehityksen analysoijana ja muutosten "tuntosarvina".

Selonteossa todetaan, ettd Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tdvd Euroopan unioni. EU on sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen ja YK:n kestévén kehityk-
sen tavoitteiden (Agenda2030) toimeenpanoon. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti Suomen ja
EU:n tavoitteet edellyttdvét toteutuakseen unionilta kykyé vahvaan globaaliin toimijuuteen. Tété
korostaa osaltaan covid-19-kriisi, joka asettaa uusia haasteita kestdvéin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiselle. Arvioiden mukaan &d4rimméinen kOyhyys maailmassa on pandemian myoté
kéantynyt kasvuun, eriarvoisuus on lisdéntynyt ja sukupuolten vélinen tasa-arvo on heikentynyt.
Koronavirus on monissa maissa vaikuttanut my®s siséisen vakauden ja turvallisuuden heikkene-
miseen, ihmisoikeuksien toteutumiseen ja demokratiakehitykseen.

EU vahvana globaalina toimijana, EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan tehostaminen

Suomen ja EU:n tavoitteiden toteutuminen on sidoksissa maailmanpolitiikan ja -talouden kehi-
tystrendeihin. Kiristyneen suurvaltakilpailun raamittamassa globaalissa asetelmassa sekéd Euroo-
pan ldhialueiden epdvakauden valossa valtioneuvosto toteaa selonteossa, ettd EU:n globaalin roo-
lin ja vaikutusvallan vahvistaminen, samoin kuin EU:n kriisinsietokyvyn lujittaminen on valtti-
matontd. Ulkoasiainvaliokunta nikee, ettd Suomen on tirked olla aktiviinen keskustelussa, jolla
pyritdén EU:n globaalin roolin vahvistamiseen ja EU:n yhtendisyyden lisddmiseen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan kysymyksissd. EU:n Venijé- ja Kiina-politiikan yhtendisyyden vaaliminen on
tastd Suomelle ja koko Euroopalle térked esimerkki.

EU:n kriisinsietokykyyn liittyy kysymys EU:n strategisesta autonomiasta. Ulkoasiainvaliokun-
nan asiantuntijakuulemisessa saaman selvityksen mukaan alun perin EU:n turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan puitteissa syntynyt késite/tavoite on viime vuosina levinnyt niin EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kuin laajemmin taloudellisten ulkosuhteidenkin piiriin. Asiantuntijakuule-
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misissa korostui ndkemys, ettd pyrkimys lisiatd EU:n kykya hallita suurvaltakilpailusta, keskiniis-
riippuvuudesta ja pandemian kaltaisista uhkista johtuvia riskejé on perusteltu. Unionin vahvuuk-
sien ja aseman valossa yhteistyovaraisten ja monenkeskisten jérjestelmien ja instituutioiden lujit-
taminen on EU:n keskeinen strateginen intressi, joka edellyttié aktiivista ulkopoliittista toimin-
taa sekd unionilta etti sen jdsenvaltioilta. Valiokunta nikee, ettd unionin toiminnasta ylipaétdan
on liiaksi puuttunut strateginen ajattelu, ja timén termin mukanaan tuoman keskustelun my&ta tu-
lee sen vahvistamiseen pyrkid. Valiokunta katsoo, ettd Suomen on osallistuttava aktiivisesti kes-
kusteluun strategisesta autonomiasta ja sen vahvistamisesta sekd vaikutuksista EU:n transatlant-
tisiin suhteisiin, joita valiokunta pitéd térkeina.

Selonteossa korostetaan tarvetta tehostaa ja Iujittaa EU:n yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
(YUTP). Ulkoasiainvaliokunta jakaa timan ndkemyksen. Valiokunnan mukaan esimerkiksi EU:n
lahestymistapa suhteessa kolmansiin maihin on usein liian jiykka ollakseen uskottava ja tehokas.
Unionissa on edelleen pyrkimysta ohjata EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisia toimijoita (esim. ko-
missaarit, korkea edustaja, kauppaneuvottelijat) hyvin yksityiskohtaisesti mennen jopa siihen,
mité neuvotteluissa kolmansien maiden kanssa saa sanoa ja mité ei saa. Tdma toimintamalli syo
unionilta uskottavuutta ja joustavuutta ulkopoliittisena toimijana ja unohtaa diplomaattisen kans-
sakdymisen perusluonteen.

Kiristynyt suurvaltapoliittinen kilpailuasetelma ja epévakaa ulkoinen toimintaymparistd allevii-
vaavat ulkoasiainvaliokunnan nikemyksen mukaan myds tarvetta lisdtd YUTP:n nopeutta ja us-
kottavuutta. Nykyisellddn unionin kannanmuodostus on usein liian hidasta ja lopputulos saattaa
vesittyd. Viime aikoina neuvoston tydskentelyssd on ndhty myos selvid merkkeja siité, ettd yksi-
mielisyysvaatimus voi lisitd kolmansien maiden pyrkimyksiéd vaikuttaa EU:n jidsenvaltioihin ja
sitd kautta EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseen paédtoksentekoon. Unionin tulee tutkia keinoja,
joilla tdllainen kehityskulku estetéén.

YUTP:n kehittdmisen ja padtoksenteon tehostamisen keinoiksi selonteossa kirjataan médrdenem-
mistopéitosten ja rakentavan pidéttdytymisen kdyton lisddminen. Liséksi nostetaan esille mah-
dollisuus siihen, ettd EU:n ulkopoliittisia tavoitteita voi edistdd myos delegoimalla korkean edus-
tajan tehtdvié tapauskohtaisesti jisenvaltioiden ulkoministerille. Ulkoasiainvaliokunta pitéa kir-
jattua keinovalikoimaa perusteluna. Valiokunta toteaa, ettd kun médrdenemmistopadtdksenteon
nykyisti laajempaa kéyttod YUTP:n alalla pohditaan, tulee muistaa, ettid kysymyksessé on Lissa-
bonin sopimukseen (2009) kirjattu asia. Sopimukseen on kirjattu mahdollisuus neuvostolle tehda
padtoksid midrdenemmistolld tietyissd perussopimuksessa maédritellyissd tapauksissa (SEU
31(2)). Liséksi keskustelussa on muistettava, ettd joissakin EU:n ulkoisissa toimissa (esim. yhtei-
nen kauppapolitiikka) madrdenemmistopaitokset ovat jo kdytossd. Edelleen on huomioitava, ettia
madrdenemmistopaitoksentekoa tasapainottavat tarvittaessa perussopimukseen sisiltyvit suoja-
lausekkeet, joissa jasenvaltio voi vedota elintérkeisiin, kansalliseen politiikkaan liittyviin syihin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd sitd, ettd kun méadrdenemmistopéditoksenteosta YUTP:ssa
kiydéan keskustelua, pidetddn huolta my0s pienten valtioiden vaikutusmahdollisuuksista ja pide-
tddn keskustelussa rinnalla rakentavan pidittdytymisen kéytdn mahdollisuus. Niissd YUTP-
asioissa, joista paétetddn yksimielisesti, jasenvaltiot voisivat joustavammin kéyttdd mahdollisuut-
ta ns. rakentavaan dénestdmasti pidéttdytymiseen. Talloin yksittdinen jasenvaltio voisi tarvittaes-
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sa pidattaytyd dénestdmaistd ja antaa lausuman, jolloin unionin paétdksenteko ei esty. Kyseisen jé-
senvaltio ei olisi velvollinen soveltamaan péaatostd, mutta paatos sitoisi unionia.

Mité korkean edustajan tehtévien tapauskohtaiseen delegointiin jésenvaltioiden ulkoministereil-
le tulee, pitdd valiokunta keinoa hyvéné kéytdnnon keinona edistdd EU:n ulkoisen toiminnan te-
hokkuutta. Korkean edustajan toimikenttd on hyvin laaja, ja delegointipaétokset voivat osaltaan
edistdd unionin toiminnan tehokkuutta. Delegoinnissa voidaan hyodyntié jasenvaltioiden asian-
tuntemusta ja samalla edistdé jdsenvaltioiden vastuunkantoa YUTP:n toimeenpanossa. Hyvéna
esimerkkind tdstd valiokunta pitdd KE Borrellin Suomelle (ulkoministeri Haavisto) delegoimia
tehtdvid Sudanin ja Etiopian kriisien ratkaisupyrkimysten edistdmiseksi.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntija-arvioiden mukaan Ison-Britannian EU-ero lisda
EU-rakenteiden ulkopuolella tapahtuvaa eurooppalaista ulko- ja turvallisuuspoliittista koordinaa-
tiota erityisesti suurimpien EU:n jdsenvaltioiden ja Britannian vélilla. Valiokunta nékee, etti epa-
virallisen ja YUTP:n ulkopuolella tapahtuvan koordinaation merkityksen lisdéintyminen esim.
E3-ryhmén (Saksa, Ranska ja Iso-Britannia) puitteissa saattaa heikentdi pienien EU-maiden vai-
kutusmahdollisuuksia. YUTP:n vahvistaminen ja tehostaminen on perusteltua myds tisti syysta.
Valiokunta korostaa lisdksi, ettd Suomen tulisi aktiivisesti pyrkid edistdméén erilaisten unionin
ulkopuolella tapahtuvien yhteistyorakenteiden tuomista EU:n piiriin. Esimerkkind valiokunta
nostaa Ranskan interventioaloitteen (EI2), jonka tuominen EU-rakenteiden piiriin olisi perustel-
tua ja omiaan lisddméén unionin vaikutusvaltaa ja uskottavuutta ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.
Valiokunta lisdd tissd yhteydessd pitdvénsd myds tarpeellisena sité, ettd myos Suomen kahden-
vélisistéd ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alan yhteistyorakenteista eri maiden, ml. Ison-
Britannian, kanssa pidetdén huolta ja etté tdti verkostoa kehitetddn edelleen.

Valtioneuvosto tarkastelee selonteossaan EU:n pakotepolitiikkaa osana EU:n globaalia roolia ja
sen vahvistamista. Selonteon mukaan Suomi vaikuttaa siihen, ettd EU:n pakotepolitiikka on joh-
donmukaista, oikeasuhtaista sekd kohdennettua ja perustuu vahvaan oikeusperustaan. Selonteos-
sa todetaan myds, ettd pakotteiden vaikuttavuutta parantaa toimiva vuoropuhelu kumppaneiden
kanssa ja pakotteiden yhdensuuntaisuus. Selonteko toteaa liséksi, ettd suojautuminen kolmansien
maiden pakotteiden haitallisilta vaikutuksilta edellyttdd EU-tason toimia. Ulkoasiainvaliokunta
pitdé valtioneuvoston tavoitteita EU:n pakotepolitiikan kehittdmiseksi oikeansuuntaisina. Valio-
kunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, etti pakotejérjestelmén johdonmukaisuutta, toi-
mivuutta, kattavuutta ja vaikuttavuutta on arvioitava ja ryhdyttdvé tarpeellisiin toimiin jérjestel-
mén kehittdmiseksi. Valiokunta toteaa, ettd pakotteita asetettaessa puuttuu unionilta usein koko-
naisstrategia, jonka osana jo ennakkoon esimerkiksi mietittdisiin, milld ehdoilla asetettavista pa-
kotteista voidaan luopua (ns. exit-strategia).

Mité suojautumiseen kolmansien maiden pakotteiden haitallisilta vaikutuksilta tulee, pitda ulko-
asiainvaliokunta kysymystd merkittdvéna ja komission aloitteita timén asiakokonaisuuden hallit-
semiseksi hyvind. Kolmansien maiden yksipuolisesti asettamien pakotteiden ekstraterritoriaali-
sen soveltamisen on néhty vaikuttaneen merkittdvésti EU:n ja sen jasenvaltioiden kykyyn edistéa
ulkopoliittisia tavoitteita, noudattaa kahdenviélisid sopimuksia ja hallinnoida kahdenvilisid suh-
teita pakotteiden kohteena olevien maiden kanssa. Keinojen etsiminen niiden vaikutusten hillit-
semiseksi on samalla osa EU:n héiriénsietokyvyn parantamista.
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Kansainvdlinen yhteistyo, kauppapolitiikka, kehityspolitiikka, arktinen politiikka

Kuten ulkoasiainvaliokunta on téssi lausunnossaan aiemmin todennut, on yhteistydvaraisten ja
monenkeskisten jarjestelmien ja instituutioiden lujittaminen EU:n keskeinen strateginen intressi,
joka edellyttad aktiivista ulkopoliittista toimintaa sekéd unionilta ettd sen jésenvaltioilta. Selon-
teossa todetaankin, ettd YK-pohjaista sdéntdihin perustuvaa monenvélisté jérjestelmai tulee vah-
vistaa ja tarpeen mukaan uudistaa. Valiokunta toteaa timén olevan erityisen tirkedi nyt, kun mo-
nenvilistd jarjestelmdé haastetaan yhd avoimemmin ja suurvaltojen nopeasti muuttuneet keski-
néiset suhteet vaikeuttavat merkittidvisti yhteistyoti sdantopohjaisessa kansainvélisessé jérjestel-
méssa.

Selonteossa linjataan, ettd kansainvélisen oikeuden kunnioittamisen seké ihmisoikeuksien, de-
mokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistdmisen tulee olla kaiken EU:n ulkoisen toiminnan yti-
messé ja edelleen, ettd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, yhdenvertaisuuden, sukupuolten vili-
sen tasa-arvon sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien edistiminen on huomioitava lépileikkaavasti.
Ulkoasiainvaliokunta pitd4 selonteon kirjauksia térkeind. Nykyinen maailmanpoliittinen tilanne
edellyttdd unionilta toimia yhteisten arvojen edistimiseksi. Valiokunta toteaa, ettd unionin tulee
hakea ketterésti ja ennakkoluulottomasti uusia kumppaneita vaikutusvaltansa parantamiseksi
néissd kysymyksissi. Toisaalta unionin tulee huolehtia omasta uskottavuudestaan. Yhteiset arvot
ovat my0s unionin kriisinsietokyvyn perusta, ja puutteet niiden toteutumisessa lisddvit paitsi eu-
rooppalaisten yhteiskuntien ja EU:n haavoittuvuutta, myds EU:n uskottavuutta ja tehokkuutta
globaalina toimijana.

Selonteon kauppapolitiikkaa késittelevien kirjausten osalta ulkoasiainvaliokunta pitdd selonteos-
sa tehtyjé painotuksia oikeansuuntaisina. Valiokunta pitéé perusteltuna korostaa sité, ettd EU:lla
tulee olla vahva rooli monenviélisen, Maailman kauppajirjestoon (WTO) perustuvan kauppajéar-
jestelmén sdilyttdmisessd ja vahvistamisessa sekd avoimen ja oikeudenmukaisen kaupan puolus-
tamisessa. Toisaalta selonteko huomioi muuttuneen globaalin toimintaympériston realistisesti ja
toteaa, ettd EU:n tulee lisétd kykyéén tehdd kauppapolitiikassaan ratkaisuja omista 1dhtdkohdis-
taan ja puolustaa etujaan, sdilyttden samalla Euroopan avoimuuden kaupalle ja investoinneille.
Valiokunta toteaa, ettd muuttunut globaali toimintaympéristd osaltaan korostaa tarvetta keskus-
telulle EU:n kauppapolitiikan suunnasta ja tavoitteista. Komission kevailld 2021 julkaistu tie-
donanto EU:n kauppapolitiikan tarkastelusta antaa télle keskustelulle hyvit tydkalut. Pienen, ul-
komaankaupasta riippuvaisena jasenvaltiona Suomen kannattaa valiokunnan mielestd keskuste-
lussa huolehtia siité, ettei avoimen, strategisen autonomian toimeenpano tarkoita protektionis-
mia. Samalla kansainvilisen kaupan epéreiluihin kdytintoihin tulee luonnollisesti puuttua. Suo-
melle on tirkedd, ettd EU:n kauppasopimuksissa otetaan huomioon sopimusten vaikutukset ym-
paristdon, kestdvadn kehitykseen, tyo- ja ihmisoikeuksiin, tasa-arvoon seké naisten ja tyttdjen oi-
keuksiin (mukaan lukien seksuaalioikeudet) liittyviin kysymyksiin ja edistdd ndiden huomioimis-
ta yritysten arvoketjuissa. Koronapandemian jélkeinen tilanne antaa mahdollisuuden edistéa
globaalisti kestavaa elpymisti erityisesti tukemalla vihredd kasvua ja digitaalista siirtymaa.

EU:n kehityspolitiikka nivotaan selonteossa yha selkeimmin osaksi EU:n ulkosuhdetoimintaa.
Myos EU:n jédsenvaltioiden kehityspolitilkan koordinaation tehostamista korostetaan. Ulko-
asiainvaliokunta pitéa kirjauksia hyvind. Kehityspolitiikka tulisi valiokunnan nikemyksen mu-
kaan néhdd osana EU:n yhteistéd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kansainvélisten kumppanuuk-
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sien komissaari Urpilainen on omassa tydssddn my0s korostanut jasenvaltioiden kehityspolitii-
kan koordinaation parantamisen merkitystd. Valiokunta pitdé tavoitetta hyvéni. Suomen ja EU:n
kehityspolitiikassa on pitkille yhteneviiset tavoitteet, kuten ihmisoikeuksien, demokratian ja hy-
vén hallinnon edistdminen sekd kehitysyhteistyon suuntaaminen enenevissd méaéran véhiten ke-
hittyneille ja hauraille valtioille. EU on kehitysyhteistydn merkittdvin toimija maailmalla, ja Suo-
melle aktiivinen osallistuminen EU:n kehityspolitiikan péditdksentekoon antaa mahdollisuudet
vaikuttaa kansainvilisen kehityspolitiikan tulevaisuuteen ja kehitysyhteistyon toteutukseen ym-
péri maailmaa. Samalla se on Suomen monenkeskisti yhteistyota.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin EU:n arktisen politiikan vahvistamista térkea-
né. On tirkedd, ettd EU:ssa ymmarretdén arktisten kysymysten ja arktisen yhteistyon merkitys ja
EU:n on edistettivé arktisen alueen kestdvaa kehitysté ja vakautta. EU:n arktisen politiikan kes-
keisimpiin kysymyksiin kuuluvat ilmastonmuutoksen hillinté ja alkuperdiskansojen oikeuksien
turvaaminen seké pohjoisten yhteis6jen hyvinvointi. Valiokunta toteaa, ettd riittdvastd EU-rahoi-
tuksesta huolehtiminen on keskeinen osa EU:n arktisen roolin vahvistamista. Miti pohjoisten me-
rialueiden muodostamaan turvallisuuspoliittiseen kokonaisuuteen tulee, on syvennettdvd EU:n
ymmarrysti ja kokonaiskuvaa. Samalla tulee kuitenkin huolehtia, etteivét heikentyneen kansain-
vélispoliittisen tilanteen jénnitteet heijastu arktisille alueille ja alueen tirkeimmén yhteisty6foo-
rumin Arktisen neuvoston toimintaan. Suomen intressind on valiokunnan ndkemyksen mukaan
myo0s huolehtia EU:n toiminnasta pohjoisen ulottuvuuden politiikassa ja sen alla toimivissa
kumppanuuksissa. Yhteisty0 tarjoaa kdytdnnonldheisid vélineitd Suomen ja EU:n tavoitteiden
edistdmiseksi arktisilla alueilla, [timeren alueella ja EU:n ja Venéjéné raja-alueilla esimerkiksi il-
masto- ja ymparistoyhteistyon ja ydinturvallisuuden aloilla. Témén yhteistyon jatkuvuudesta tu-
lee huolehtia vélttden kansainvélispoliittisen tilanteen heijastevaikutukset.

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdminen

Suomi on johdonmukaisesti tukenut EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamista ja
kehittdmistd. Selonteossa linjataan, ettd EU:n on pystyttidvd kantamaan vastuuta omasta ja lahi-
alueidensa turvallisuudesta. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd eteneminen EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi on ollut ripedé. Esimerkkeini tisti ovat py-
syvin rakenteellisen yhteistyon kdynnistiminen, Euroopan puolustusrahaston perustaminen,
puolustuksen vuosittainen arviointi, EU:n ja Naton vélisen yhteistyon vahvistaminen seké soti-
laallisten kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu- ja johtamiskyvyn luominen. Valiokunnan kuu-
lemat asiantuntijat arvioivatkin, ettd olennaista tdlla hetkelld on jo tehtyjen politiikkapéétosten ja
velvoitteiden tiytdntoonpano ja seuranta uusien rakenteiden luomisen sijaan. Samaan aikaan tu-
lee kuitenkin pysya valppaana arvioimaan alati muuttuvaa toimintaympéristod ja siitd seuraavia
tarpeita tdmén sektorin kehittdmiseksi edelleen.

Selonteossa nostetaan Suomen EU-politiikan tavoitteeksi hybridiuhkien torjunnan vakiinnutta-
minen osaksi EU:n varautumista siséisiin ja ulkoisiin turvallisuusuhkiin ja kdydéén lépi keinoja
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Valiokunta pitdd Suomen aktiivista roolia tdiméan keskustelun
edistdjand tarkeénd. Helsingissd sijaitseva Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus on
keskeinen tydkalu, jolla kehitetéén jasenvaltioiden yhteisty6té ja valmiuksia. Valiokunnan néke-
myksen mukaan tulee my0s pohtia niité haasteita, joita EU:lla on hybridiuhkiin vastaamisessa.
Jasenvaltioiden véliset ja kansalaisyhteiskuntien sisdiset jakolinjat tarjoavat hybriditoimijoille
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mahdollisuuksia unionin heikentdmiseksi ja yhteisten reaktioiden viivyttdimiseksi. Téhén asiako-
konaisuuteen liittyykin valiokunnan arvion mukaan keskeisesti kysymys unionin pédatoksenteon
tehostamisesta, jota valiokunta kisitteli aiemmin téssi lausunnossaan.

Myds kyberturvallisuus nostetaan selonteossa esille ja todetaan sen olevan olennainen osa EU:n
sisdmarkkinoiden hédiridttémén toiminnan ja yhteiskuntavakauden ja kansalaisten yksityisyyden
turvaamista. Ulkoasiainvaliokunta pitd hyvina sité, ettd unionissa on kehitetty keinoja vihamie-
liseen kybertoimintaan vastaamiseksi. Keskeinen tydkalu téssé tydssi on valiokunnan arvion mu-
kaan vuonna 2019 perustettu kyberpakotejarjestelmé seké kyberturvallisuusstrategia. Valiokunta
toteaa tissd yhteydessd myos eduskuntaan kohdistuneen vihamielistd kybertoimintaa, joka osal-
taan korostaa sen merkitystd, ettd vihamieliseen kybertoimintaan vastaamiseksi 10ytyy tyokaluja.

Selonteossa todetaan yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla) ja keskindisen avunannon lau-
sekkeen (SEU 42 (7) artikla) vahvistavan unionia turvallisuusyhteisoné ja lisddvén jasenvaltioi-
den keskindisté solidaarisuutta. Selonteossa myds korostetaan sen merkitysti, ettd lausekkeiden
joustava luonne siilyisi, jotta niitd voidaan kayttda esimerkiksi vakavaan hybridivaikuttamiseen
vastaamisessa. Ulkoasiainvaliokunta pitda tirkeéni, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti keskuste-
luun lausekkeiden toimeenpanoon ja soveltamiseen liittyvistd kysymyksistd. On tirkedd kehittda
yhteistd ymmaérrysta siitd, mitd Lissabonin sopimuksen 42.7-artikla EU:n turvatakuista kéytin-
ndssé tarkoittaa, ja selkeét prosessit sen kdyttoonottamiseksi. Valiokunta lisdd, ettd my0s erdét
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamiseen liittyvit hankkeet, kuten sotilaalli-
nen liikkuvuus, tukee ndiden lausekkeiden toimeenpanoa. Sotilaallisen liikkuvuuden hanke voi
vahvistaa myds sotilaallista huoltovarmuutta, avun vastaanottoa ja antamista ja esimerkiksi har-
joitustoimintaa.

Selonteossa my0s todetaan, ettd aiemmin mainittu solidaarisuus tulee néhdd myos laajemmin,
esimerkiksi osallistumisena turvallisuuden vahvistamiseen unionin kaikilla 14hialueilla, kuten
kriisinhallintaan Afrikassa. Tédssé yhteydessd ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd EU toimeenpanee parhaillaan 6 sotilaallisen ja 11 siviilikriisinhallinnan operaatiota. EU:n so-
tilaallisen kriisinhallinnan operaatiossa Suomella on yhteensi noin 20 sotilasta. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd Suomen osallistumista varsin pienimuotoisena suhteessa siihen, ettd Suomen profiili
EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittimisessd on korkea ja johdonmukainen. Valio-
kunta pitisikin perusteltuna vahvistaa osallistumista sotilaallisen kriisinhallinnan EU-operaati-
oihin. Samalla tulee aktiivisesti pyrkié tunnistamaan niita esteitd, joita EU-operaatioihin osallis-
tumiseen mahdollisesti liittyy (henkildston saatavuus, kielitaito tmv). Valiokunta lisd4, ettd Suo-
men profiili EU:n kriisinhallinnassa tdydentyy, kun tarkastellaan myds osallistumista EU:n sivii-
likriisinhallintaan, jossa Suomi on vékilukuun suhteutettuna suurin asiantuntijoita 1dhettdva maa
noin 60 asiantuntijallaan. Téssé yhteydessd valiokunta toteaa pitidvénsa hyddyllisend kriisinhal-
linnan parlamentaarisen komitean raporttia Suomen kriisinhallintaosallistumisen kehittdmiseksi
ja toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kdyton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi. Valio-
kunta pitad tirkeédna sitd, ettd keskustelua Suomen kriisinhallinnan kokonaisprofiilista jatketaan.

EU-vaikuttaminen, rekrytoinnit

Ulkoasiainvaliokunta toteaa lopuksi, ettd Suomen oikea-aikaiseen ennakkovaikuttamiseen EU-
politiikassa tulee kiinnittdd lisdd huomiota. Selonteossa todetaan, ettd Suomi tekee ennakkovai-
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kuttamista komission suuntaan ja ettd vaikuttamisty6ta tehddin myds neuvostossa. Suomi tekee
myos yhteistyotd samanmielisten kanssa sekd vaikuttamistydtd Euroopan parlamentin suuntaan.

Valiokunta pitié kirjauksia EU-vaikuttamisesta oikeansuuntaisina. Valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat kuitenkin nostivat esille sen, ettd erityisesti ennakkovaikuttamista, niin komission kuin
EU:n ulkosuhdehallinnon suuntaankin, tulisi edelleen tehostaa. Valiokunta huomauttaa, ettd EU-
rekrytoinnit liittyvat myos keskeisesti Suomen EU-vaikuttamisen kokonaisuuteen. Suomen pitéi-
si voida tunnistaa vield nykyistd tehokkaammin ne EU-politiikan sektorit, joihin erityisesti halu-
taan vaikuttaa, ja pyrkid saamaan suomalaisia virkamiehid EU-instituutioihin eri tehtiviin niille
sektoreille, my0s sekondeerauksia hydodyntéden. Vaikka ennakkovaikuttaminen esimerkiksi "ky-
néé pitdvadn" komission virkamieheen on tirkedd kansallisuudesta riippumatta, on selvii, ettd
suomalaisten virkamiesten saaminen Suomen kannalta keskeisiin tehtdviin olisi omiaan helpotta-
maan ennakkovaikuttamistyotd edelleen. Lisdksi valiokunta muistuttaa EU-maiden péékaupun-
geissa tapahtuvan ennakkovaikuttamisen merkityksestd. Téssd tyOssd EU-padkaupungeissa si-
jaitsevien Suomen suurléhetystojen rooli on valiokunnan ndkemyksen mukaan keskeinen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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