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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Ulkoministerion padluokkaan 24 esitetddn vuoden 2023 talousarvioesityksessd médrdrahoja yh-
teensd 1,318 miljardia euroa. Vuoden 2022 talousarvioon verrattuna esityksessd on vihennysté
3 milj. euroa. Pddluokan méaérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 21 %, kriisinhallinnan 5 %,
kansainvilisen kehitysyhteistyon 65 % ja muiden menojen 9 %.

Budjettiesityksen perusteluissa hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi luetel-
laan seuraavat: (i) Suomen ja suomalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen, (ii)
Agenda2030:n toimeenpanon edistdiminen ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi toimiminen, (iii)
sadntopohjaisen kansainvélisen jérjestelmén edistdminen, (iv) ihmisoikeuksien, tasa-arvon, de-
mokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi tydskenteleminen seké (v) Suomen kasvua
tukevien avoimien taloussuhteiden edistdminen ja suomalaisyritysten kansainvéliseen kauppaan
ja arvoketjuihin osallistumisen tukeminen.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoministerion toimintamenoiksi vuodelle 2023 esitetddn 256 milj. euroa. Summa on 6,3 milj.
euroa vihemmén kuin vuoden 2022 talousarvioesityksessd. Vahennys aiheutuu hallituksen ker-
taluonteisten tulevaisuusinvestointien paéttymisestd sekd EU:n elpymisvélineen (RRF) rahoituk-
sen pienemisesti. Rahoituksesta 1,0 milj. euroa on RRF-tuloja Virtual Finland-palvelualustaan.

Edustustoverkon osalta ulkoasiainvaliokunta korostaa kattavan ja toimivan edustustoverkon tér-
keyttd Suomen ja suomalaisten etujen ajamiseksi laajalti valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri
sektoreilla. Edustustojen merkitys on keskeinen sekd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toi-
meenpanossa ettd laajemmin poliittisten tehtivien ja viranomaistehtdvien hoitamiseksi. Timén
tehtdvéikentdn merkitys on epidvakaassa kansainvélispoliittisessa toimintaympéristossa edelleen
korostunut.

Edustustoverkostoa on viime vuosina laajennettu ja vahvistettu pddministeri Marinin hallitusoh-
jelman mukaisesti. Vuonna 2023 Suomen edustustoverkko tulee kattamaan 93 toimipistettd, mu-
kaan lukien syyskuussa 2022 avatut uudet edustustot Islamabadiin ja Mumbaihin. Kuullut asian-
tuntijat painottivat, ettd tehtyjen laajennusten jélkeen edustustoverkon kehittimisen ensisijaisen
painopisteen tulisi olla edustustojen henkildstéresurssien vahvistamisessa. Pienten edustustojen
toiminnan haavoittuvaisuus on saadun selvityksen mukaan korostunut covid-19-pandemian myd-
td. Valiokunta piti esitettyjd argumentteja perusteltuina.

Valiokunta painottaa edustustoverkon kehittdmisessd ja ylldpitdmisessd pitkédjanteisyyttd seka
laaja-alaista kokonaisharkintaa. Edestakainen liike samojen edustustojen sulkemisen ja uudel-
leen avaamisen vililld ei ole Suomen etujen mukaista eikd valiokunnan perdénkuuluttamaa pit-
kéjénteisyyttd, ja sitd tulee valttaa.

Edustustoverkon menojen muodostaessa selkeédsti suurimman kokonaisuuden ulkoasiainhallin-
non toimintamenoista on sen kehittdmistarpeiden ennakointi ja verkoston kunnossapito tirkeé
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osa hallinnonalan kokonaissuunnittelua. Valiokunta pitdd huolestuttavana sité, ettéd edustustojen
kiintedt menot muodostavat noin 80 % edustustojen menojen kokonaisuudesta. Huolestuttavaa
niin ikd4n on, ettd covid-19-pandemia on hidastanut merkittdvisti ulkomailla sijaitsevien kiin-
teistojen korjauksia ja niiden korjausvelka on kasvanut. Valiokunta painottaa, ettei valtion edus-
tuskiinteistdjen voi antaa rapistua, vaan niistd tulee huolehtia oikea-aikaisesti. Saadun selvityk-
sen mukaan lisdtarpeita edustustoissa tulevat ldhitulevaisuudessa aiheuttamaan myds turvalli-
suusuhkat, tietoturvatarpeet ja tietoliikenneyhteyksien toimivuus seké viisumihakemusten jatté-
misen mahdollisuuksien turvaaminen. Valiokunta pitié niisté tarpeista huolehtimista hyvin tér-
keéni niin henkilokunnan turvallisuuden kuin luottamuksellisen tiedon kulkemisen turvaamisek-
si.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd edustustoverkon ja -kiinteistdjen suunnitteluun ja kehittdimiseen
liittyvissd kysymyksisséd selvitetidén jatkossakin pohjoismaisen yhteistyon mahdollisuudet sa-
moin kuin mahdollisuudet tehdd yhteistyotd muiden EU-maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon
kanssa.

Saadun selvityksen mukaan ulkoministeri6 kohdentaa vientivalvontaan ja pakotteiden hoitoon li-
sdresursseja vastatakseen liike-eldmén tarpeisiin. Liséksi esimerkiksi edustustojen hoitamien
maahantuloprosessien nopeuttamista jatketaan osana hallituksen toimia osaavan tydvoiman saa-
tavuuden varmistamiseksi. Valiokunta pitdé néitd painotuksia perusteltuina.

Muiden toimintamenojen osalta valiokunta painottaa erityisesti tulevan Nato-jdsenyyden tarpei-
den tarkkaa ennakointia ja niistd huolehtimista Tdhidn kokonaisuuteen liittyvit saadun selvityk-
sen mukaan lisdhenkilOstotarpeet seké tietoturvallisuuteen ja fyysiseen turvallisuuteen liittyvét
ratkaisut.

Valiokunta painottaa viennin ja investointien edistdmiseen téhtdévéin toiminnan térkeyttd Suo-
men kaltaisen pienen ja vientivetoisen talouden nidkokulmasta. Valiokunta pitad tiarkednd vien-
ninedistdmiseen tdhtddvan toiminnan ulkomaanverkostojen riittdvaé resursointia ja korostaa eri
toimijoiden (ulkoministerid ja sen edustustoverkko sekd Business Finland) saumattoman ja tii-
viin yhteistyon tarkeyttd. Mahdollisuuksien mukaan tulee hyddyntédd myds pohjoismaista seké
laajempaa eurooppalaista yhteistyoté ja parhaiden kdytdnt6jen vaihtamista Suomen verrokkimai-
den kanssa vientiponnisteluiden kehittdmiseksi. Toiminnan kannalta eri suomalaistoimijoiden
kokoaminen yhteisiin toimitiloihin ja toimitilojen jakaminen kohteesta riippuen myds Pohjois-
maiden ja muiden EU-maiden kanssa voisi my0s olla perusteltua.

Valiokunta kévi kuulemisissaan lipi rauhanvilityksen kokonaisuutta. Rauhanviélityksen mééra-
rahaksi on vuodelle 2023 esitetty 1,9 milj. euroa. Témén lisdksi rauhanvilitystoimintaa rahoite-
taan tukemalla suomalaisia jérjestdjd, monivuotisia ohjelmia Suomen kumppanimaissa, tukemal-
la tiettyja YK-jdrjestdjd sekd korvaamalla rauhanvilitystehtévisséd olevien suomalaisten asiantun-
tijoiden kuluja.

Vaikka rauhanvilityksen rahoituksen kokonaistasoa ei tulekaan arvioida yksinomaan rauhanva-
lityksen méédrdrahaa tarkastelemalla, toteaa valiokunta timéin médrérahan laskevan 2,5 milj. eu-
roa vuoteen 2022 verrattuna. Vaikka kertaluonteisten tulevaisuusinvestointien paéttyminen tété
osittain selittdékin, muistuttaa valiokunta rauhanvélityksen olleen vuosia Suomen ulko- ja turval-
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lisuuspoliittinen painopiste, jota korostaa osaltaan myds ulkoministerion rauhanvélityskeskuk-
sen perustaminen vuoden 2020 lopulla. Valiokunta toteaa téssd yhteydesséd myds, ettd sen kuule-
mat asiantuntijat pitivit rauhanvilitysméériarahojen heikkoutena niiden yksivuotisuutta, joka luo
haasteita kiytdnnon ty6lle ja sen jatkuvuudelle. Valiokunta pitdd ndkokulmaa perusteltuna ja ko-
rostaa myos jarjestdjen roolia rauhanvélitystydssd ja niiden rahoituspohjan vahvistamista. Valio-
kunta pitéd térkedna, ettd tasa-arvon ja naisten ja tyttdjen oikeuksien kohdatessa monissa maissa
voimistuvaa vastarintaa, korostuu Suomen pitkéjanteisen toiminnan jatkamisen tarve myos nais-
ten roolin vahvistamiseksi rauhanprosesseissa.

Kehitysyhteistyo

Suomen kehitysyhteistyon pddmaérand on ddrimmdiisen kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuu-
den vihentdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Covid-19-pandemian vaikutuksesta 44-
rimméinen koyhyys ja nélkd ovat maailmassa kddntyméasséd kasvuun ja monet kehitystulokset
ovat vaarassa. Samaan aikaan Vendjan hyokkayssota Ukrainaan lisdd merkittdvésti humanitaari-
sia tarpeita. Saadun selvityksen mukaan Suomi osoittaa Ukrainalle kehitysyhteistydméaardrahois-
ta lisdtukea yhteensi 30 miljoonaa euroa vuonna 2023. Hallitus on osoittanut titi tarkoitusta var-
ten 20 miljoonan euron lisdiméérdrahan. Tuesta 10 miljoonaa euroa katetaan nykyisten kehitysyh-
teistydOmadrarahojen puitteissa. Rahoituksella tuetaan Ukrainaa maan vélittomissé tarpeissa sekd
varaudutaan jilleenrakennuksen tukemiseen. Edellisen lisdksi ulkoministerid osoittaa Ukrainan
tukemiseen humanitaarista apua seké laina- ja vakuusmuotoista tukea. Valiokunta pitd4 rahoituk-
sen suuntaamista Ukrainaan valttimattoména ja huomauttaa erityisesti jélleenrakennustarpeiden
ja -keston huomattavasta mittakaavasta, mihin on syyté varautua.

Suomen julkisen kehitysyhteistyon tasoksi esitetddn vuoden 2023 talousarvioesityksessd yhteen-
sd 1,2 miljardia euroa. Summa koostuu koko valtionhallinnon kehitysyhteistydksi raportoitavista
menoista, suurimpina ndistd ulkoministerion lisdksi valtiovarainministerion, sisiministerion seka
ty0- ja elinkeinoministerion pailuokista maksettavat menoerét.

Edelld mainittu madrdrahataso tarkoittaa, ettd Suomen kehitysyhteistyon osuus bruttokansantu-
losta laskee noin 0,42 %:n tasolle, kun se tdnd vuonna on 0,45 %. Valiokunta toteaa timén tar-
koittavan sitd, ettd Suomi jdd yhd etddmmaés hallituksen tavoitteesta nostaa kehitysrahoitusta
YK:n tavoitteiden mukaiselle 0,7 %:n tasolle. Valiokunta pitdéd huolestuttavana sitd, ettd Suomi
etddntyy myos kansainvilisten suositusten mukaisesta tavoitteestaan suunnata kehitysrahoituk-
sesta vahintddn 0,2 prosenttia BKT:sta vihiten kehittyneille ja hauraille valtioille (LDC-maat,
Least Developed Countries). Osuus putoaa tdmén vuoden 0,18 %:sta 0,16 %:iin. Valiokunta tois-
taa pitkdaikaisen kantansa 0,7 %:n tavoitteen tarkeydestd ja pitdd perusteltuna uskottavien askel-
merkkien laatimista tason saavuttamiseksi. Heikentynyt kansainvélispoliittinen tilanne on asetta-
nut kansainvéliselle kehitysrahoitukselle paljon lisdtarpeita, ja tdhén tulee varautua. Niin ikéddn
LDC-maille suuntautuvan rahoituksen tavoitetason saavuttaminen edellyttdd selkedd suunnitel-
maa. 0,2 %-tavoitteen tirkeys on korostunut entisestdan covid-19-pandemian my&td pandemian
pitkdaikaisvaikutusten osuessa vahvimmin kdyhimpiin ja heikoimmassa asemassa oleviin mai-
hin.

Vahvistaakseen sukupuolindkdkulmaa kehitysyhteistydssd Suomi on sitoutunut EU-linjausten
mukaisesti sithen, ettd 85 % uusista hankkeista siséltdd sukupuolten vilisti tasa-arvoa edistévia
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tavoitteita. Saadun selvityksen mukaan sitoutuminen naisten ja tyttdjen oikeuksien seké heiddn
asemansa vahvistumiseen nikyy esimerkiksi Suomen YK-rahoituksessa, kansalaisjérjestdjen ra-
hoituksessa ja maaohjelmissa. Vuonna 2023 kehitysméérdrahoista rahoitettavista uusista hank-
keista n. 50 % siséltdd tasa-arvoa edistdvid tavoitteita. Valiokunta pitdd Suomen sitoutumista ta-
voitteen saavuttamiseen tirkedn, silld rahoituspdédtokset vaikuttavat eri sukupuoliin ja véesto-
ryhmiin eri tavoin ja niilld on suuri merkitys tasa-arvon toteutumiselle. Edelld mainittu huomioi-
den valiokunta toteaa, etteivdt valtion talousarvioon vuodelle 2023 sisdllytetyt naisjirjestdjen
valtionavun leikkaukset vuodelle 2023 ole linjassa nédiden painotusten kanssa. Toteutuessaan
ndmi linjaukset heikentdisivét jérjestojen toimintakykyd kansainvilispoliittisessa tilanteessa,
jossa kansainviliset jakolinjat ovat syventyneet erityisesti naisten ja tyttdjen seké seksuaali- ja su-
kupuolivihemmistdjen oikeuksia koskevissa kysymyksissé, ja ndiden oikeuksien edistdmisti
vastustava anti-gender-liikehdintd on saanut yhé jérjestdytyneempid ja runsaammin rahoitettuja
muotoja.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivét, ettd Suomi jatkossa sitoutuisi kdyttdméén 15 % var-
sinaisista kehitysyhteistyovaroista kansalaisjirjestdjen tyon tukemiseen. Valiokunta painottaa
suomalaisten kansalaisjirjestdjen merkitysté kehitysyhteistydn toimeenpanijoina ja tunnistaa tar-
peen jérjestdjen rahoituksen pitkdjinteisyyden tirkeyteen, silld epétietoisuus rahoituksesta estda
toiminnan suunnittelun ja tekee toteutuksesta poukkoilevaa. R11ppumattomlen evaluointiselvitys-
ten mukaan jérjestdjen tekemd kehitysyhteistyd on tehokasta, tuloksellista ja monipuolista. Li-
sdksi valiokunnan asiantuntijakuulemisessa korostui, ettd jérjestot saavuttavat kaikkein heikoim-
massa asemassa olevat ihmiset ruohonjuuritasolla paikoissa, joihin muiden toimijoiden apu ei
ylla ja voivat sopeuttaa toimintaansa ketterasti paikallisten tarpeiden mukaan. Valiokunta liséa,
ettd kansalaisjirjestdjen kautta kanavoitava apu vahvistaa usein avun kohdemaiden omia kansa-
laisyhteiskuntia ja tukee demokratiakehitystd. Vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa kansalais-
jérjestojen kehitysyhteistyomédrdrahoihin esitetty 87,95 miljoonaa euroa tarkoittaa, ettd rahoitus
viime vuoteen verrattuna pysyisi muuttamattomana. Valiokunta pitdé edelld mainituin perustein
tarkedna sité, ettei rahoituksen taso tiltd osin laske.

Valiokunta kiinnittdé liséksi huomiota kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksiin skaalata rahoitus-
taan osallistumalla kansainvélisen rahoituksen hankintaan. Tami edellyttdd tukea vaadittujen
omarahoitusosuuksien kattamiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jarjestot voivat ha-
lutessaan hakea ulkoministeriosté tukea enintddn 50 % EU:n edellyttdmastd omarahoitusosuudes-
ta osallistuakseen EU-rahoitteisiin kehityshankkeisiin. Valiokunta pitda titd tietoa hyvéni, mutta
kiinnittdd huomiota tukimuodon rajoittumiseen ainoastaan EU-rahoitteisiin hankkeisiin. Valio-
kunnan tietojen mukaan tdhén on myds ulkoministerid kiinnittdnyt huomiota, silld vuonna 2022
kaynnistyneelle uudelle ohjelmatukikaudelle hakijoille annettiin mahdollisuus 10 %:n joustoon
myonnetyn rahoituksen osalta, jota voi kéyttdé esimerkiksi kansainvélisen rahoituksen omarahoi-
tusosuuksiin. Tété tietoa valiokunta piti hyvéni, mutta rohkaisee ulkoministeriotd edelleen selvit-
tdméadn keinoja, joilla voidaan helpottaa tuen saamista nykyisté joustavammin omarahoitusosuu-
teen kansainvilisiin kehityshankkeisiin ja humanitaariseen apuun osallistumiseksi samoin kuin
EU:n humanitaarisiin hankkeisiin osallistumiseksi.

Suomen kehityspolitiikka ja -yhteisty0 perustuvat kestivian kehityksen toimintaohjelman (Agen-
da 2030) ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanoon. Saadun selvityksen mukaan tdmai tar-
koittaa mm. sité, ettd kehitysmaita tuetaan kestévén kehityksen ja ilmastotavoitteiden saavutta-
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misessa. Vuoden 2023 talousarvioesityksessd Suomen ilmastorahoitukseksi raportoitava osuus
on noin 232 miljoonaa euroa, mik& on toistaiseksi selvésti suurin vuosittainen taso. Valiokunta pi-
tad ilmastorahoitusta tirkednd korostaen samalla siihen liittyvén tiedonsaannin ja vaikuttavuuden
kehittdmistd. Valiokunta pitdd loppuvuodesta 2022 annettavaa kehityspolitiikan tulosraporttia
tdrkednd mahdollisuutena saada kokonaiskuva vaalikauden ilmastorahoituksen méérasti, koh-
dentumisesta ja tuloksista.

Valiokunta kévi kuulemisissaan ldpi myds Suomen pitkéjénteisté osallistumista luonnonsuojelun
kansainvéliseen yhteistyohon ja pitdd kuulemiensa asiantuntijoiden tavoin perusteltuna, etta ta-
lousarvioon kirjattaisiin jatkossa erikseen luonnon monimuotoisuuden suojeluun kohdennettu
kansainvilisen rahoitus sen seurannan helpottamiseksi. Saadun selvityksen mukaan Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojeluun kohdennetut kehitysyhteistydvarat ovat tilld hetkelld noin
0,5 % kehitysyhteistydvaroista. Valiokunta pitdé tason nostoa térkedna.

Valiokunta nostaa esille myds demokratia- ja oikeusvaltiotuen merkityksen, jolle esitetddn noin 3
miljoonan euron médrarahaa. Méarirahasta rahoitetaan Demo Finlandin ja Helsingin yliopistoon
perustetun Oikeusvaltiokeskuksen toimintaa. Valiokunta korostaa demokratian ja oikeusvaltion
puolustamisen ja edistimisen merkitystd Suomen ulkopolitiikan eri osa-alueilla ja monenkeski-
sissd jarjestelmissd. Demokratian ja oikeusvaltion tila on kansainviélisesti tarkastellen monessa
maassa heikentynyt. Tdmé on valiokunnan arvion mukaan omiaan korostamaan rahoituksen mer-
kitystd ja lisddntyvéa tarvetta.

Valiokunta korostaa myos koulutuksen keskeisyyttd yhtend Suomen kehityspolitiikan painopis-
tealueena. Koronapandemia on palauttanut globaalin oppimisen laatuun liittyvén kriisin rinnalle
kasvaneen huolen koulutukseen pédsysti ja yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien toteutu-
misesta. Humanitaariset kriisit lisddvét titd huolta merkittdvasti. Valiokunta pitda tarkedna, etta
koulutus nikyisi Suomen painopisteend myds humanitaarisessa avussa ja korostaa koulutuksen
jatkumisen valttimattomyyttd myds kriiseissd. Tuen suuntaaminen kansainviliselle koulutusta
tukevalle rahastolle (Education Cannot Wait, ECW) olisi tdhin luonteva kanava. Saadun selvi-
tyksen mukaan Suomen osallistuminen rahaston ensi vuoden rahoituskierrokseen on edelleen au-
ki. Valiokunta piti saamiaan tietoja kriisialueiden koulutuksesta huolehtivien toimijoiden vahe-
nemisestd huolestuttavina ja painottaa etté suomalaisilla opettajilla ja opetusalan asiantuntijoilla
olevan paljon annettavaa kriisialueiden koulutuksen kehittdmiseksi. Valiokunta painottaa opetus-
alan kehitysyhteistyon osaamiskeskuksen roolia Suomen opetusalan tyon vahvistamiseksi kehi-
tysyhteisty0ssé ja kriisialueilla.

Valiokunta sai selvityksen keinoista, joilla ulkoministerio edistdd kehitysyhteistyon avoimuutta
ja lapindkyvyyttid. Ulkoministerio lanseerasi OpenAid.fi-sivuston joulukuussa 2021. Palvelu ko-
koaa yhteen kattavasti tiedot Suomen kehitysyhteistydvarojen kéytostd. Valiokunta pitdi tietoja
tarpeellisina, silld avoimuus on asiantuntija-arvioiden mukaan omiaan vdahentdméén riskejé vaa-
rinkéytoksiin ja korruptioon.

Valiokunta toteaa, ettd paine kansainviliselle kehitysrahoituksen kasvulle tulee 1dhivuosina mer-
kittdvasti kasvamaan. Valiokunta painottaa kehitysyhteistyon rahoituspohjan vahvistamisen mer-
kitysté edistaimailld yksityisten rahoittajien mukaantuloa kestévian kehityksen hankkeiden rahoi-
tukseen. Yhdistdmalla julkista ja yksityisté rahoitusta on mahdollista moninkertaistaa kestdvin
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kehityksen kokonaisrahoitusta ja aikaansaada laajempia kehitysvaikutuksia. Saadun selvityksen
mukaan sijoitusten tiydentdvyys suhteessa kehitysrahoitukseen on kuitenkin kdytdnnossd vield
hyvin pientd. Samalla hauraimmat valtiot ja alueet jddvét edelleen syrjién, samoin pienet ja kes-
kisuuret yritykset. Valiokunta pitéé tarkedna, ettd Suomi aktiivisesti etsisi keinoja, joilla yksityis-
td rahoitusta saataisiin kohdennettua myds hauraimmille alueille ja valtioille ja pienemmén mit-
taluokan yrityksille. Samoin tulisi huolehtia siité, ettd valtioneuvosto selventdisi yksityisten in-
vestointien kestidvin kehityksen mukaisuuden kriteerejd. Saadun selvityksen mukaan niiden
puuttuminen on johtanut siihen, ettd sijoittajien lahestymistapa kestévén kehityksen mukaisiin si-
joituksiin vaihtelee, hauraimmat alueet jadvét syrjéén ja sukupuolten tasa-arvon tai syrjimétto-
myyden periaatteita ei mielleté osaksi kestdvén kehityksen sijoittamista.

Valiokunta tdhdentidd myos kansainvélisten kehitysrahoituslaitosten roolia seké finanssisijoitus-
ten tirkeyttd kehitysrahoituksen yhtend osana. Valiokunta pitdé loppuvuodesta 2022 annettavaa
kehityspolitiikan tulosraporttia tdrkeédnd mahdollisuutena saada kuva finanssisijoitusten kehitys-
vaikutuksista. Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota Euroopan unionin merkittavyyteen kehitys-
politiikan toimijana ja rahoittajana. EU ja sen jdsenmaat ovat yhdessd maailman suurin kehitys-
avun antaja. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd Suomi jatkossakin panostaa EU-tasolla avun antami-
sen koordinointiin seka tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen.

Humanitaarisen avun tasoksi vuodelle 2023 suunnitellaan 92 milj. euroa. Humanitaarinen apu
ohjataan YK-jérjestojen, kansainvélisen Punaisen Ristin ja Puolikuun liikkeiden sekd EU:n ko-
mission sertifioimien kotimaisten humanitaaristen avustusjirjestdjen kautta. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisissa korostettiin maailman humanitaaristen tarpeiden olevan suuremmat kuin kos-
kaan aikaisemmin. Globaalisti hdtdavun tarpeessa on talld hetkelld 300 miljoonaa ihmisté. Valio-
kunta korostaa humanitaarisen avun tirkeytti osana Suomen kehityspolitiikkaa. Akillisen kriisin
tai katastrofin tilanteessa myos maa- ja aluekohtaista maérarahaa on tirkedé ohjata humanitaari-
seen apuun. Valiokunta my0s korostaa rauhanrakentamisen, humanitaarisen avun ja kehitysyh-
teistyon yhteensovittamisen keskeisyytta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Kehitysapumalli, jota lansimaat ovat harjoittaneet toisen maailmansodan jilkeen, on osoittautu-
nut epdonnistuneeksi. Mittaamattomien rahasummien kaataminen erityisesti Saharan eteldpuoli-
seen Afrikkaan ja Lahi-idén kriisipesdkkeisiin ei ole tuottanut sellaista positiivista kierrettd, jossa
kehitysapua vastaanottavat maat pystyisivit paremmin eldttdméén itsedén. Lisdksi kehitysapura-
hoja on valunut huomattava mééré kehitysmaiden eliittien veroparatiiseissa sijaitseville tileille ja
hallinnon yleiseen korruptioon.

Viime vuosi oli selvitysten mukaan jo kuudes vuosi perdkkéin, jolloin autoritaaristen hallintojen
suuntaan siirtyvien maiden mééra ylitti demokratian suuntaan siirtyvien maiden mééran. Myos-
kéén korruptio ei tutkimusten mukaan ole merkittivésti vihentynyt kehittyvissd maissa viimeis-
ten kahdenkymmenen vuoden aikana. Samaan aikaan merkittavét rakenteelliset kysymykset, esi-
merkiksi laiton pddomapako kehittyvistd maista rikkaisiin maihin, IMF:n ja Maailmanpankin toi-
mintaan puuttuminen kolmansissa maissa ja epéreilut lainasopimukset, jdévét kokonaan huo-
miotta.

Perussuomalaiset katsoo, ettd kehitysyhteistydvarojen kéyton tulisi olla nykyistad lapindkyvam-
pad ja perustua selkedsti tutkittuun tietoon. Lisdksi vaikutusarvioiden laatuun tulisi panostaa en-
tistd enemmaén. Rahank&yton tavoitteiden toteutumiselle olisi myds asetettava nykyistd selvésti
tiukemmat reunaechdot. Perussuomalaiset myds muistuttaa, etté kehitysmaiden suurimmat haas-
teet ovat edelleen véestonkasvu ja naisten ja tyttdjen aseman parantaminen. Véestonkasvun hil-
litsemiseksi varoja voitaisiin ohjata painokkaammin ehkiisyvélineiden ja perheneuvonnan saata-
vuuden parantamiseen. On my0s olennaista, ettd kohdevaltiot esittdvit suunnitelman vaestonkas-
vun saamiseksi kuriin. Maailmanlaajuisesti vdestonkasvu lisdd luonnonvarojen kulutusta ja edel-
lyttda alati kasvavaa ruoan- ja energiantuotantoa. Erityisen térkedd on myds panostaa kohdemai-
den digiosaamisen ja koulutusjérjestelmien kehittdmiseen ja tasapuolistamiseen.

YK:ssa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi Suomen tarkoituksena on lisété kehitysyhteistyora-
hoitusta siten, ettd vuonna 2030 0,7 prosenttia bruttokansantulosta kéytettéisiin kehitysyhteistyo-
hon. Témén lisdksi 0,2 prosenttia bruttokansantulosta tulisi kéyttéd kaikkein véhiten kehittynei-
den maiden tukemiseen. Vahiten kehittyneitd maita koskeva tavoite pyritdén nykyisen hallituk-
sen mukaan saavuttamaan mahdollisimman pian. Kehitysyhteistydon méérérahojen nostaminen
0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta tarkoittaisi joka vuosi lahes 600 miljoonan euron lisdysté
valtion kuluihin ja vaatisi lisd4 velanottoa. Suomen 14 vuotta jatkuneen negatiivisen velkakehi-
tyksen vuoksi ei ole milldén lailla kestévaéa pitdd kiinni nykyisesté kehitysavusta. Kehitysapua tu-
leekin myontaa jatkossa vain ylijadmaisestd budjetista. Lisdksi Suomen tulisi pikimmiten vaatia
kehitysapurahojen sitomista palautuspolitiikkaan sekd keskeyttdd kehitysapu Vendjad tukevilta
mailta.

Nykymuotoisen kehitysavun lisddminen ei ole perussuomalaisten ndkemyksen mukaan vaikutta-

tavat samalla muuttoliikkeiden ja pakolaiskriisien hallintaa. Téllaisia tekijoitd ovat esimerkiksi
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koulutuksen tukeminen, naisten aseman vahvistaminen ja pakolaisleirien olojen parantaminen.
Suomen tulee myds olla aktiivisesti mukana kehittdméssd kansainvilistd kriisinhallintaa, silld
konfliktien ehkiisy ja ratkaiseminen on edelleen Suomen vahvuus.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 26.10.2022
Jussi Halla-aho ps

Toimi Kankaanniemi ps
Sakari Puisto ps
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