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Ulkoasiainvaliokunta
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029 (VNS 2/2025
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan lausunnon antamista varten valtiovarainvaliokun-
nalle. Miardaika: 23.5.2025.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- alivaltiosihteeri Pekka Puustinen, ulkoministerio

- taloussuunnittelupdillikkoé Katja Bordi, ulkoministerio

- apulaisosastopdillikké Juha Pyykko, ulkoministerio

- apulaisosastopdillikkdé Ramses Malaty, ulkoministerio

- vaikuttamistyon paallikké Tapio Laakso, Kirkon Ulkomaanapu

- kansainvélisen avun tuki- ja koordinaatioyksikon péaéllikké Toni Jokinen, Suomen Punainen
Risti

- toiminnanjohtaja Helena Laukko, Suomen YK-liitto

- johtaja, vaikuttamistyd Ilmari Nalbantoglu, Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Develop-
ment NGOs Fingo ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

(1) Ulkoministerion padluokan 24 miirarahat laskevat kehyskauden 2026-2029 aikana 1,16
mrd. eurosta 1,13 mrd. euroon. Méérdrahojen lasku aiheutuu hallitusohjelman sééstoistd seka
vuoden 2025 kehysriihessi tehdyisti lisdsopeutustoimista. Kehyskauden lopulla padluokan méaa-
rarahoista ulkoasiainhallinnon osuuden arvioidaan olevan 26 %, kriisinhallinnan 7 %, kehitysyh-
teistyon 58 % ja muiden menojen 9 %.

(2) Osana julkisen talouden tasapainottamista kevdin 2025 kehysriihessé ulkoasiainhallinnolle
osoitettiin seuraavat lisdsopeuttamistoimet:
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- Varsinainen kehitysyhteistyd, vihennys 50 milj. euroa vuodessa siten, ettd siésto ei koh-
dennu kotimaisille kansalaisjarjestdille.

- Jasenmaksuista ja rahoitusosuuksista vihennetdin kertaluonteisesti 10 milj. euroa vuon-
na 2026.

- Tuki Ukrainalle -momentille lisdtdén 10 milj. euroa vuosittain.
- Humanitaariseen katastrofiapuun kohdennetaan lisdyksené 10 milj. euroa vuosittain.

(3) Saadun selvityksen mukaan valtionhallinnolle osoitetusta 130 milj. euron vuotuisesta séds-
totarpeesta odotetaan kohdennettavan osuus my0s ulkoasiainhallinnolle. Témé vahennys ei vield
sisélly ulkoasiainhallinnon toimintamenomaéérarahoihin vaan tarkentuu mydhemmin.

Toimintamenot

(4) Julkisen talouden suunnitelman mukaan ulkoasiainhallinnon toimintamenot laskevat kehys-
kaudella 2026—2029 ennen valtionhallinnon sééstdjen osoittamista méaérarahoihin 252 milj. eu-
ron milj. euron vuositasolta 249 milj. euron tasolle. Tuottavuusohjelman sidistdjen kohdentumi-
nen ulkoministeridssé yksiloityy vuoden 2026 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé.

(5) Edustustoverkon osalta ulkoasiainvaliokunta korostaa kattavan ja toimivan verkon tarkeytta
Suomen ja suomalaisten etujen ajamiseksi laajalti valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri sektoreil-
la. Edustustokiinteistdjen korjaukset ovat hidastuneet ja korjausvelka on kasvanut. Valiokunta
korostaa, ettd valtion kiinteistbomaisuudesta on huolehdittava. Valiokunta pitid myonteisena
asiantuntijakuulemisessa saamaansa selvitysté, jonka mukaan valtionhallinnon séastopaéatokset
pyritdén ulkoministeridssé ensisijaisesti kohdentamaan muualle kuin edustustoverkkoon. Tésti
tavoitteesta on tirkedd pitda kiinni.

(6) Samalla valiokunta korostaa, ettd muuttuva ympéristd vaatii ulkoasiainhallinnolta ennakoin-
tia, seurantaa, analyysié ja joustavaa resurssien kdyttdd. Edustustoverkon osalta tulee miettid kus-
tannustehokkaita sekd kansantaloutta tukevia edustautumistapoja hakien mallia myds muun
muassa muista Pohjoismaista. Liséksi edustustoverkostoa paivitettdessd on arvioitava, miten ver-
kosto parhaalla mahdollisella tavalla vastaa geopoliittiseen muutokseen ja kasvaneisiin tarpeisiin
ulkopolitiikassa ja kaupallistaloudellisten suhteiden luomisessa.

(7) Suomi toimii vuosina 2027—2028 EU:n Itdmeristrategian puheenjohtajana. Liséksi Suomi
on ehdolla YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi kaudelle 2029-2030. Valiokunta pitéé térkedna
ndiden kausien hyvii valmistelua ja hoitamista seka riittdvad resursointia niiden tarjoamien vai-
kutusmahdollisuuksien maksimoimiseksi.

(8) Valiokunta sai paivityksen Suomen julkisrahoitteisen vienninedistimistoiminnan tehostami-
seen. Saadun selvityksen mukaan Business Finlandin ulkomaantoiminnot integroidaan ulko-
asiainhallintoon 1.1.2026 mennessd. Integraation myo6té yritykset saavat ulkomailla tarjottavat
nykyiset ulkoasiainhallinnon ja Business Finlandin palvelut jatkossa keskitetysti. Business Fin-
landin ulkomaanverkon budjettirahoitus on siirretty ulkoministerion hallinnonalalle vuoden 2025
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alusta. Momentin miérérahat laskevat vuoden 2026 20,98 milj. eurosta 20,39 milj. euroon vuon-
na 2027. Ulkoasiainvaliokunta pitdd Team Finland -verkoston uudistamista tirkednd. On huoleh-
dittava siitd, ettd viivastyneen uudistuksen tulokset saadaan ripeésti hydodyntdmain Suomen kau-
pallistaloudellisten suhteiden edistdmista.

Kehitysyhteistyo

(9) Ulkoasiainvaliokunta korostaa kehityspolitiikan merkitysté osana Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Valiokunta on kisitellyt kehityspolitiikkaa laajemmin ja yksityiskohtaisemmin
joulukuussa 2024 antamassaan kansainvilisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteko-
mietinndssi. Mietinndsséédn valiokunta totesi, ettd Suomen kehityspolitiikan pddméarini on edel-
leen pidettivd Suomen kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti koyhyyden poistamista ja eriar-
voisuuden vihentdmistd sekd kestévin kehityksen ja ihmisoikeuksien vahvistamista. Valiokunta
myos painotti olevan tarkeéd jatkaa Suomen pitkén aikavélin ihmisoikeuspoliittista linjaa muun
muassa naisten, tyttdjen, vammaisten henkildiden ja sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen seké
muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien edistamiseksi ja puo-
lustamiseksi (UaVM 15/2024 vp).

(10) Valiokunta pitdd edelld sanottua entistékin ajankohtaisempana tilanteessa, jossa saadun sel-
vityksen mukaan Yhdysvaltojen linjaukset ovat alkaneet ohjata kestivédd kehitystd edistdvien
kansalaisjarjestdjen viestintda.

(11) Kehitysrahoituksen osalta julkisen talouden suunnitelmassa Suomen julkisen kehitysyh-
teistyon arvioidaan vuonna 2026 olevan kokonaisuudessaan yhteensd 1,034 mrd. euroa, mika
vastaa 0,34:44 prosenttia bruttokansantulosta. Osuuden arvioidaan laskevan 0,32 prosenttiin ke-
hyskaudella.

(12) Osana julkisen talouden tasapainottamistoimia suunnitelmassa esitetdéin ulkoministerion
hallinnoimaan varsinaisen kehitysyhteistyon méérarahaan tehtidviksi 50 miljoonan euron uusi
vuotuinen vdhennys vuosille 2026—2029. Kyseessd on kolmas kehitysyhteistydméardrahoihin
kohdistuva leikkaus kuluvalla hallituskaudella. Uusilla vihennyksilld varsinaisen kehitysyhteis-
tyon miirdraha on 474 milj. euroa vuonna 2026, 500 milj. euroa vuonna 2027 ja 501 milj. euroa/
vuosi vuosina 2028—2029.

(13) Laajemminkin kehitysrahoituksen tilanne on hyvin vakava useiden ldnsimaiden kohdis-
taessa kehitysyhteistyovaroihin huomattavia leikkauksia. Yhdysvaltojen erittdin merkittavit kan-
sainvélisen avun leikkaukset kohdentuvat erityisesti hauraimpiin valtioihin ja humanitaariseen
apuun. My0s Euroopassa useat valtiot sekd Euroopan unioni ovat paittaneet isoista sadstoista ke-
hitysyhteistyobudjetteihin.

(14) Vihenevien mairdrahojen tilanteessa ulkoasiainvaliokunta korostaa olevan entistikin tar-
kedmpad, ettd Suomi tehostaa ja ajaa kehityspolitiikan tavoitteitaan niin EU:n kehityspolitiikas-
sa, kansainvilisisséd kehitysrahoituslaitoksissa kuin YK-jérjestdissékin. Kestévén kehityksen ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttdd vahvaa kansainvilistd yhteistyotd sekd kehitysrahoituksen
rahoituspohjan vahvistamista myds uusien kumppanien kanssa. On tirkeéa, ettd rahoitussektoria
uudistetaan hallitusti ja strategisesti ja myds uudentyyppisté rahoitusta lisdtdan, mukaan lukien
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yksityinen rahoitus. Valiokunta on painottanut tiivistyvén yhteistyon tarvetta myds kansainvilis-
ten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteosta antamassaan mietinndssd (UaVM 15/2024
vp) seké lausunnossaan kestévén kehityksen selonteosta (UaVL 1/2025 vp).

(15) Kehitysrahoitukseen liittyen valiokunta kiinnittdd huomiota myds padaministeri Orpon hal-
litusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan Suomi on historiallisesti ollut sitoutunut YK-suosituk-
sen mukaiseen kehitysrahoituksen 0,7 prosentin bruttokansantulotasoon, vaikka tavoitteeseen ei
valitettavasti ole paasty.

(16) On tirke&a toteuttaa aiemmin tehdyt paatokset Suomen kehitysyhteistydomaérarahojen séds-
toistd tavalla, joka huomioi Suomen kansainviliset sopimukset ja velvoitteet. On my0s tarkeda
kiinnittdd huomiota siihen, etté leikkaukset eivét vaaranna Suomen kehitysyhteistyon painopiste-
sektoreilla, kuten muun muassa koulutussektorilla, hyvin kéyntiin 1&hteneiti hankkeita. Toisaalta
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd leikkausten kohdentamista vaikeuttaa se, ettd maara-
rahojen sitomaton osuus, johon sédstot voidaan kohdentaa, on suhteellisen pieni. Kokonaiskuvan
hahmottamiseksi madrarahamuutosten vaikutuksista valiokunta pitdé perusteltuna, ettd ulkomi-
nisteri0 valmistelee raportin kehitysrahoituksen viahennysten konkreettisista vaikutuksista Suo-
men kehitysyhteistyohon.

(17) Valiokunta kiinnittda erityistd huomiota suomalaisten kansalaisjérjestdjen tirkeéédn rooliin
Suomen kehitysyhteistyon tavoitteiden toteuttamisessa. On hyvi, ettd kansalaisjérjestdjen rooli
tunnistetaan ja tuki niille on jétetty lisdsadstotoimien ulkopuolelle. Suomalaisten jarjestdjen tuki
kohdentuu tutkitusti erittdin hyvin kaikkein haavoittuvimpiin yhteisdihin usein véhiten kehitty-
neissd maissa. Myds jarjestojen tekemé kasvatus- ja tiedottamistyo on tarkeda.

(18) Ukraina on hallituskaudella Suomen suurin kehitysyhteistydn kohde. Ukrainan tuen mo-
mentille esitetddn vuotuista maddrdrahaa noin 57 milj. euroa vuosille 2026—2027 ja noin 58 milj.
euroa vuodessa vuosille 2028—2029. Vuoden 2025 kehyspéitoksessd momentille on kohdennet-
tu 10 milj. euron vuotuinen lisdys. Edellisessé kehyspaétoksessd momentille kohdennettiin 10,1
milj. euron vuotuinen vihennys, joka aiheutuu rahoituksen siirrosta Euroopan jélleenrakennus ja
kehityspankin (EBRD) paddoman korottamiseen. Pddomankorotus on EBRD:n puolelta sidottu
Ukrainan tukemisen jatkamiseen sodan aikana sekd Ukrainan jdlleenrakennuksen rahoittamiseen.

(19) Valiokunta kiinnittdd huomiota globaalin humanitaarisen kriisin syvenemiseen. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa todettiin maailmanlaajuisen humanitaarisen kriisin olevan &arim-
maéisen vakava ja avun tarpeen suhteessa rahoitukseen olevan kestdmattomaélla tasolla. YK:n ar-
vion mukaan 305 miljoona ihmisté eri puolilla maailmaa tarvitsee kiireellistd humanitaarista apua
ja suojelua. Julkisen talouden suunnitelmassa varsinaisen kehitysyhteistyon momentille on bud-
jetoitu humanitaariseen apuun 55 milj. euroa ja tuki Ukrainalle momentille véhintdén 20 milj. eu-
roa vuodelle 2026. Liséksi kehyspaidtoksen mukaisesti perustetaan uusi momentti 24.90.67 Hu-
manitaarinen katastrofiapu, johon budjetoidaan 10 milj. euroa lisdistd médrdrahaa vuosittain.

(20) Valiokunta korostaa humanitaarisen avun tirkeyttd osana kehitysyhteistyota ja pitda tarked-
né, ettd avussa painottuu kaikkein haavoittuvimpien auttaminen. Tarvittaessa Suomella tulee olla
valmius lisdtd humanitaarisen avun rahoitustasoa.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Sofia Vikman kok
jdsen Eva Biaudet r

jasen Pekka Haavisto vihr

jdsen Veronika Honkasalo vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Antti Kaikkonen kesk

jdsen Jenna Simula ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Ville Vahdmaéki ps

varajdsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Ville Kaunisto kok
varajésen Jukka Kopra kok
varajidsen Tuula Vaitdinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Orpon hallitus on toteuttanut mittaluokaltaan historiallisen suuret leikkaukset kehitysyhteistyo-
hon ja tdmén liséksi tehnyt merkittdvan paradigmanmuutoksen kehitysyhteistyon toteuttamises-
sa, kun pédpaino ei endi ole globaalin koyhyyden ja eriarvoisuuden poistaminen. Kehitysyhteis-
tyd nivotaan yha tiiviimmin osaksi suomalaisten yritysten vientimahdollisuuksia. Kehitysyhteis-
tyohon kohdistuvat leikkaukset kolmannen kerran néin herkédsséd maailmanpoliittisessa tilantees-
sa kaventavat Suomen ulkopoliittista liikkumatilaa ja Suomen painoarvoa varsinkin globaalin
etelén maissa. Kun samaan aikaan monet muut valtiot my0s toteuttavat isoja rahoitusleikkauksia
kehitysyhteisty6hon, ovat kerrannaisvaikutukset maailman haavoittuvimmassa asemassa oleviin
véestoryhmiin ja maihin katastrofaalinen. Uusien leikkausten myotd on todennékdisté, ettd Suo-
mi joutuu purkamaan kansainvilisid sitoumuksiaan, jotka ovat yllépitdneet kdytdinndssé saanto-
perusteisuutta ja monenkeskisyyttd. Tadma toimii Suomen omaa ulkopoliittista linjaa vastaan.

Ulkoministerion paéluokan 24 méirarahat laskevat kehyskauden 2026-2029 aikana 1,16 mrd. eu-
rosta 1,13 mrd. euroon. Emme voi hyviksya leikkauksia ulkoministerion hallinnonalaan, emme-
ki jdlleen toteutettavia suuria leikkauksia varsinaiseen kehitysyhteistydhon. On hyva huomata,
et jarjestdjen kehitysyhteistyd pysyisi hallituksen esityksen mukaan nykyiselld, hieman alle 90
miljoonan euron tasollaan. Kéyténnossa tdma ei kuitenkaan lisdé kokonaisuudessaan méériraho-
ja, silld 10 miljoonan euron lisdys on siirto humanitaarisen avun kdyttosuunnitelmasta. Lisdksi
monet pienemmait jarjestdt kérsivit edelleen hallituksen kehitysyhteistyoleikkauksista.

Hallituksen suunnan pitéisi nykyisessd maailmanpoliittisessa tilanteessa olla tyystin toinen ja
Suomen tulisi ottaa vakavasti globaali vastuu epdvarmassa maailmanpoliittisessa tilanteessa. Ke-
hityspolitilkkaamme kaipaa jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta. Suomen kaltaisen vauraan maan
on tuettava kestdvad kehitystd myds muualla niin, ettei ketdén jétetd jilkeen. Témén globaalin
vastuun tulisi nikyd muun muassa huomattavana méardrahalisdyksend (10 miljoonaa) Gazan hu-
manitaariseen apuun.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2025

Veronika Honkasalo vas
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

Valtioneuvosto on osana julkisen talouden tasapainottamista kevédan 2025 kehysriihessé osoitta-

nut ulkoasianhallinnolle seuraavat toimenpiteet:

— Varsinainen kehitysyhteistyd, vihennys 50 milj. euroa vuodessa siten, ettd séésto ei kohden-
nu kotimaisille kansalaisjérjestoille.

— Jasenmaksuista ja rahoitusosuuksista vihennetién kertaluonteisesti 10 milj. euroa vuonna
2026.

— Tuki Ukrainalle -momentille lisétdan 10 milj. euroa vuosittain.

— Humanitaariseen katastrofiapuun kohdennetaan lisdyksené 10 milj. euroa vuosittain.

Leikkaukset kehitysyhteistyostd

Tadmin eridvan mielipiteen allekirjoittaneet pitdvét valitettavana valtioneuvoston esittdmié lisa-
leikkauksia varsinaisesta kehitysyhteistydstd huomioiden, ettd kyseessé on jo kolmas kehitysyh-
teistydmadrirahoihin kohdistuva leikkaus nykyiselld hallituskaudella.

Kyseinen kehityssuunta on véari, koska se entisestddn vie Suomea kauemmaksi tavoitteesta, jon-
ka mukaan Suomi on historiallisesti ollut sitoutunut YK-suosituksen mukaiseen kehitysrahoituk-
sen 0,7 prosentin bruttokansantulotasoon. Suomen julkisen kehitysyhteistyon arvioidaan laske-
van 0,32 prosenttiin bruttokansantulosta kehyskaudella.

Huomioiden yhé heikentynyt humanitaarinen tilanne Gazassa ehdotamme lisattavéksi osaksi var-
sinaista kehitysyhteisty6td 10 miljoonaa euroa vuosittain humanitaarista tukea. Tdma sen lisdksi,
ettd valtioneuvosto ehdottaa humanitaariseen katastrofiapuun kohdennettavan lisdyksend 10 mil-
joonaa euroa vuosittain.

Suomen edustustoverkosto

Ulkoasiainvaliokunta korostaa lausunnossaan kattavan ja toimivan edustustoverkoston tarkeytta
Suomen ja suomalaisten etujen ajamiseksi laajalti valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri sektoreil-
la. Liséksi valiokunta korostaa muuttuvan ympariston vaativan ulkoasiainhallinnolta ennakoin-
tia, seurantaa, analyysid ja joustavaa resurssien kayttoa.

Témén eridvan mielipiteen allekirjoittaneet huomioivat, ettd edustustoverkostoa péivitettidessa on
arvioitava, miten verkosto parhaalla mahdollisella tavalla vastaa geopoliittiseen muutokseen ja
kasvaneisiin tarpeisiin ulkopolitiikassa ja kaupallistaloudellisten suhteiden luomisessa.

Team Finland -verkoston uudistaminen

Ulkoasianvaliokunta huomioi lausunnossa Suomen vienninedistdmistoiminnan kehittdmisen ja
ettd Business Finlandin ulkomaantoiminnot integroidaan ulkoasiainhallintoon 1.1.2026 mennes-
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Eriavi mielipide 2

sd. Uudistuksen tavoitteena on, etté jatkossa yritykset saavat keskitetysti ulkomailla tarjottavat
nykyiset ulkoasiainhallinnon ja Business Finlandin palvelut.

Témén eridvin mielipiteen allekirjoittaneet pitdvit Team Finland -verkoston uudistamista térkeé-
nd, mutta pitivit valitettavana, ettd uudistuksen viivdstyminen on jo vaikuttanut Suomen kaupal-
listaloudellisten suhteiden edistdmiseen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2025

Johannes Koskinen sd
Ville Skinnari sd
Tytti Tuppurainen sd
Pekka Haavisto vihr
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