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4.11.2001 tekemansa vierailun aikana perehty-
nyt selontekoon liittyviin kysymyksiin tapaa-
malla mm. Y hdistyneiden Kansakuntien sihtee-

ristén, YK:n erityigéarjestdjen, Yhdysvaltain
liittovaltion kongressin ja hallinnon sekd eri tut-
kimuslaitosten edustajia.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Vuonna 1997 eduskunnalle antamassaan selon-
teossa "Euroopan turvallisuuskehitys ja Suomen
puolustus’ valtioneuvosto méaritti  Euroopan
turvallisuuskehitystéja sen vaikutuksia Suomel-
le seka linjasi Suomen puolustuksen kehittami-
sen perusteet vuosina 1998—2008 kansainvéli-
sen toimintaympériston arvioinnin pohjalta ja
Suomen turvallisuuspoliittisen kokonaislinjan
osana

Valtioneuvosto toteaa, etté selonteon suosit-
tama turvallisuuspoliittisen toimintalinjan ja
puolustuksen pitk&anteinen kehittdminen edel-
lyttéa seuraavan perusteellisen selonteon laati-
misen aikaistamista vuodelle 2004. Selonteon
laatimisen yhteydessa tullaan turvallisuuspoliit-
tisen toimintaympéristén ja yleisen yhteiskun-
nallisen kehityksen valossa arvioimaan puolus-
tusj arjestelméa kokonaisuutena.

Selonteon mukaan kansainvélisessa toimin-
taympéristossa jatkuu Euroopassa kylmén so-
dan jakeinen demokraattinen uudistus- ja
vakauskehitys, missi Euroopan unionillaon kes-
keinen merkitys. EU:n katsotaan saavan liséa
painoarvoa paitsi poliittisena ja taloudellisena,
my®s turvallisuuspoliittisena toimijana hankki-
malla uusia valineita kayttoonsa kriisien hallit-
semiseksi. Unionin piirissa kehitetdan samalla
kykya turvallisuusongelmien ennaltaehkaisyyn
ja lagjan turvallisuuden vahvistamiseen. Unio-
nin laajentuminen parantaa selonteon mukaan
olennaisesti hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edellytyksia nykyisen unionialueen ulkopuolel-
la ja on keskeinen véline Euroopan vakaut-
tamiseksi ja yhtendi stdmiseksi.
kityksen Euroopan kehitykselle katsotaan kasva-
van jatkuvasti. Y hteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan ansiosta EU:n suhteet Y hdysvaltoi-
hin saavat selonteon mukaan liséé turvallisuus-
poliittista siséltoa. Itdmeren alueen turvallisuu-
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den katsotaan vahvistuvan alueellisen yhteis-
tyon ansiosta ja Euroopan kokonaismuutoksen
osana. Sitd muokkaavat EU:n jaNATON lagjen-
den kehitys.

Kylmén sodan péaéttymisen k&ynnistéamat
muutokset Euroopan turvallisuuspoliittisessa ti-
lanteessa ovat valtioneuvoston mukaan luonteel -
taan syvdllisid ja pysyvid. Lagjamittaisen soti-
laallisen konfliktin uhka Euroopassa séilyy véa
hédisend. Uusia alueellisia ja paikallisia konflik-
teja seka humanitaarisia kriiseja saattaa syttya
niin Euroopassa kuin sen ulkopuolella. Kansain-
vélisen riippuvuuden ja globalisaation myoéta
yhteiskunnat ovat selonteon mukaan tulleet en-
tistd haavoittuvammiksi kansalliset rajat ylit-
taville uudenlaisille riskeille ja uhkille.

Myonteisestda yleiskehityksesta huolimatta
Euroopassaja sen ulkopuol ella on sel onteon mu-
kaan useita Suomen ja sen kansalaisten turvalli-
suuteen vaikuttavia epavarmuustekijoitd, jotka
on otettava huomioon turvallisuus- ja puol ustus-
politiikan kehittdmisessd. Suomen on taattava
ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintakykynsa
ollisen itsendisyyden ja alueellisen koskematto-
muuden turvaamiseksi.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
toimintalinja voidaan selonteon mukaan kiteyt-
t&a seuraaviin perustekijoihin:

— Uskottavan puolustuskyvyn yll&pitami-
nen ja kehittéminen.

— Pysyttaytyminen vallitsevissa olosuhteis-
sa sotilaallisesti liittoutumattomana.

— Osdlistuminen kansainvédliseen yhteis-
tyohon turvallisuuden ja vakauden vahvistami-
seksi.

Turvallisuuspoliittista yhteisty6téa ja toi mintaky-
kya kehitetéan selonteon mukaan kansainvélista
kriisinhallintaa varten Y hdistyneiden Kansakun-



tien (YK) jaEuroopan turvallisuus- ja yhteisty6-
jérjeston (ETYJ) periaatteiden mukaisesti
EU:ssajaNATOnN kumppanuusyhtei sty6ssi seka
muiden Pohjoismaiden kanssa. Samalla paran-
netaan kansallisia valmiuksia hallita Suomea
koskeviakriisgjatai uhkia.

Puolustuskyky on valtioneuvoston mielesta
mitoitettava siten, ettd maan alueellinen koske-
mattomuus ja itsendisyys seka kansalaisten elin-
mahdollisuudet kyetddn turvaamaan. Puolustus
toteutetaan tilanteen edellyttdessi koko valta-
kunnan alueella. Vamiuksien luominen avun
vastaanottoon kriisitilanteessa otetaan huo-
mioon puol ustuksen kehittamisessa.

Kansainvédlisen ja Euroopan turvallisuuden
katsotaan edellyttavan paitsi yhteisty6ta sotien
jaaseellisten konfliktien estémiseksi myds kan-
sainvdlisten poliittisten, taloudellisten, ekolo-
gisten jainformaatiouhkien torjuntaa. Suomi pa-
kej&, erityisesti kansainvélista rikollisuutta seka
ympéristoon ja terveyteen sekd suuronnetto-
muuksiin liittyvid riskejd, ydinturvallisuuteen
liittyvéat ongelmat mukaan luettuna. Suomi te-
hostaa selonteon mukaan kansalli sta toi mintaky-
kyaan globalisaation seurausten ja myos muiden
kuin sotilaallisten turvallisuusriskien hallinnas-
sa. Globalisaatiota koskevaa tiedonhankinta- ja
analysointikykya vahvistetaan ja hallinnon eri
sektoreiden toimintaa ja koordinointia kehite-
tédn uusien turvallisuushaasteiden hallitsemi-
seksi yhtendisen ja uusi utuvan ndkemyksen poh-
jalta. Samalla on tarkoitus vahvistaa yhteisty6ta
elinkeinoelaman, tutkimus- ja koulutuslaitosten
seké kansal aisjarjestdjen kanssa.

Informaation merkityksen tuotannontekijéna
katsotaan lisddntyneen ja siita tulleen merkitté-
vayhteiskunnallinen jataloudellinen tekija. Tie-
toverkkojen kautta levidvét informaatiouhkat
ovat lisdantymassa globaalisti. Tietoverkkoihin
vaikuttaminen rikollisellatai héiridita tuottaval -
la tavalla on normaaliaikanakin jo I&hes péivit-
taista. Kyseessa ei ole pelkastaan poikkeusol ois-
sa toteutuva uhka. Viranomaisten yhteistoimin-
taa ndiden uhkien torjunnassa tehostetaan selon-
teon mukaan perustamalla erityinen organisaa-
tio Telehallintokeskukseen.
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Suomi panostaa selonteon mukaan jatkossa-
kin voimavaroja Yhdistyneiden Kansakuntien
toimintaan ja tukee YK:n asemaa kansainvélis-
ten turvallisuusongel mien ratkai semisessa.

Euroopan unionin merkitys Suomen turvalli-
suuspoliittisten etujen ja padméaérien toteuttami-
sessa on selonteon mukaan entisestaan |isaanty-
nyt. Yhteisvastuuseen perustuva, vahva unioni
tukee turvallisuutta, ehkéaisee mahdollisten krii-
sien syntymisté ja parantaa Suomen kykya sel-
viytya niist& Unionin toimintakyvyn vahvista-
minen sdilyy Suomen Eurooppa-politiikan pe-
ruslinjana. Unionin jéasenena Suomi edistaa | &hi-
alueiden ja Euroopan vakaata kehitysta jaturval -
lisuutta. Suomi tukee unionin lagjentumista, jol-
la on selonteon mukaan keskeinen merkitys Eu-
roopan vakaudelle ja turvallisuudelle. EU:n yh-
teisen pohjoisen ulottuvuuden politiikan toteut-
taminen tarjoaa selonteon mukaan pitkén téh-
tayksen toimintamallin kestévéan turvallisuuden
vahvistamiseen.

ETYJin kriisien ennaltaehk&isyyn ja hallin-
taan téhtdavan kenttétoi minnan katsotaan paran-
tavan Euroopan turvallisuuden edellytyksia
Suomi asettaa selonteon mukaan voimavaroja
kaytettévaksi tdhan tychon. Euroopan neuvos-
ton toiminta todetaan tarkedksi demokratian, oi-
keusvaltion ja ihmisoikeuksien edistémiseksi.
Suomi toimii aktiivisesti Itdmeren, Barentsin ja
arktisen alueen yhteistydssa ja pyrkii edisté-
maan kansallisesti térkeité hankkeita.

Suomi on selonteon mukaan sitoutunut Eu-
roopan unionin kriisinhallintakyvyn kehittémi-
seen ja pitda kehittdmistyon térkedné perustana
EU:njaNATON vdlistatiivista yhteisty6ta. Rau-
hankumppanuusyhteisty6td NATON kanssa jat-
ketaan ja kriisinhallintavalmiuksia kehitetéan
suunnittelu- ja arviointiprosessin (PARP) puit-
teissa.

TAE-sopimus on valtioneuvoston mielesta
Euroopan turvallisuuden ja vakauden erés kul-
makivi. Tdmanhetkisen arvion perusteella ei pi-
deté tarpeellisena tai mahdollisena Suomen liit-
tymist& sopimukseen. Suomen todetaan seuraa-
van tarkoin sopeutetun TAE-sopi muksen taytan-
tbonpanoa ja vaikutuksia. Suomi osallistuu
selonteon mukaan aktiivisesti kansainvélisiin
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toimiin joukkotuhoaseiden leviamisen estami-
seksi ja niiden muodostaman uhan mini-
moimiseksi. Suomi on mukana pienaseiden le-
vidmisen rgj oittamistydssa.

Suomen todetaan tukevan henkil6miinojen te-
hokasta ja maailmanlagjuistakieltoaja osallistu-
van EU:n toimintaan Ottawan sopimuksen ta-
voitteiden ja yleismaailmallisen taytantdonpa-
non edistdmiseksi. Selonteon mukaan selvitys-
tyota jatketaan pyrkimyksend Suomen liittymi-
nen sopimukseen vuonna 2006 ja jalkavakimii-
nojen havittdminen vuoden 2010 loppuun men-
nessé uskottavasta puol ustuskyvysta tinki métta.
Tyosta on tarkoitus antaa véliraportti vuoden
2003 loppuun mennessa. Sopimukseen liittymis-
té ja jalkavakimiinojen korvausohjelman ratkai-
sujatullaan koko puol ustusj arjestel mdmme osal -
ta tarkastel emaan selonteossa vuonna 2004.

Puolustuksen pdamaérana on selonteon mu-
kaan kaikissa tilantei ssa taata maan itsenaisyys,
turvata kansalaisten elinmahdollisuudet, estda
alueen hyvaksikayttd seka turvata valtionjoh-
don toimintaedellytykset ja -vapaus. Suomen
puol ustusratkaisun keskei sina periaatteina séily-
tetédn valtioneuvoston mukaan alueellinen puo-
lustusjérjestelmé ja yleinen asevelvollisuus. So-
tilaalliseen puolustukseen varaudutaan koko
valtakunnan alueella.

Uskottavan puolustuksen yll&pito ja kehitta-
teisesti suunniteltua rahoitusta. Puolustuskyvyn
yll&pito ei valtioneuvoston mukaan voi merkitta-
vasti vaihdella taloudellisten suhdanteiden mu-
kaan, vaan kehittémisté on tarkasteltava ensisi-
jaisesti turvallisuusympériston pitkdn aikavalin
kehityksen ja Suomen turvallisuuspoliittisten ta-
voitteiden perusteella. Selonteossa esitettévan
puol ustuksen kehittamisohjelman todetaan edel-
Iyttdvan, ettd puolustushallinnon rahoitus on
vuonna 2002 10,2 miljardia, vuonna 2003 10,4
miljardia ja vuonna 2004 10,6 miljardia mark-
kaa. Vuosina 2003—2008 rahoituksen keskiar-
vo on enintéan 10,8 miljardia markkaa vuodes-
sa. Materiaalihankintojen osuus mé&érérahoista
on selonteon mukaan noin kolmannes.

Puolustuksen kehittémisen voimavaroja on
tarkoitus suunnata ensisijaisesti strategisen is-

kun ennaltaehkéisy- ja torjuntakyvyn saavutta-
miseksi. Laajamittai sen hydkkayksen ennaltaeh-
kéisy- jatorjuntakyky yll&pidetdan turvallisuus-
ympariston kehityksen mukaisesti. Seuraavan
selonteon laatimisen yhteydessd on tarkoitus ar-
vioida turvallisuuspoliittisen toimintaymparis-
ton ja yleisen yhteiskunnallisen kehityksen va-
|ossa puol ustusj arjestel méa kokonai suutena.

Kansainvalinen yhteisd on selonteon mukaan
ryhtynyt voimakkaasti kehittdma&an sekad soti-
laallista ettéa siviilikriisinhallintakyky&an 1990-
[uvun kriisien kokemusten perusteella. Konflik-
tien ennaltaehkdisyyn on paneuduttava aiempaa
painokkaammin. Suomi osallistuu valtioneuvos-
ton mukaan aktiivisesti kriisinhallintayhteisty6-
hon ja vahvistaa ndin sekd kansainvélista etta
kansallistaturvallisuutta. Suomi kehittéa kansal-
lisia val miuksiaan hyddyntéen rauhanturvaamis-
toiminnasta ja kansainvédlisten jérjestdjen krii-
sinhallintatoiminnasta saatuja kokemuksia. Ke-
hittdmisessa otetaan selonteon mukaan huo-
mioon Suomen kansainvéliset velvoitteet
EU:ssa, YK:ssa ja ETYJissa sekd osallistumi-
nen NATON rauhankumppanuusyhtei styhon.

Kriisinhallinnan keinovalikoiman todetaan
kattavan niin sotilaallisia kuin siviilitehtavia
Suomi kéyttdd selonteon mukaan kansainvéli-
sessa kriisinhallinnassa pdaosin samoja voima-
varoja, joita on varattu kansallisiin tehtaviin.
Kriisinhallinnan edellyttéamaa nopeaa kansallis-
ta valmistelua, padtoksentekoa ja toimeenpanoa
kehitetdan. Padttksenteon valmistelua kehite-
t&an varautumalla erityisesti EU:n kriisinhallin-
taan.

Suomen todetaan voivan osallistua YK:n,
ETYJin, EU:n tai NATOn toimeenpanemiin so-
tilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin, joilla on
rauhanturvaamislain  edellyttamélla tavalla
YK:n tai ETYJin valtuutus. Osallistuminen
YK:n rauhanturvaamistehtaviin on selonteon
mukaan jatkossakin tarkedd. Suomi tukee pyrki-
myksid YK:n kriisinhallintatoiminnan tehosta-
miseksi.

Suomi osallistuu selonteon mukaan EU:n so-
tilaallisten kriisinhallintavalmiuksien luomi-
seen jaon tarjonnut unionin kayttéon kansainva-
liseen kriisinhallintaan tarkoitettuja valmius-



joukkojaan. Tarjouksen kokonaisvahvuus on
selonteon mukaan 1 500 sotilasta. Suomen kan-
sallisten valmiuksien luomisessa todetaan ote-
tun huomioon EU:n tavoite vuoteen 2003 men-
nessa saavuttaa sotilaallinen kriisinhallintaky-
ky, josta paatettiin vuonna 1999 Helsingin Eu-
rooppa-neuvostossa. Suomi osallistuu selonteon
mukaan myds unionin jasenmaiden yhteisten
voimavarojen kehittdmiseen. Valmiuden luomi-
sen katsotaan edellyttévéan lisdd voimavaroja.

Suomi pitéa selonteon mukaan térkedna jat-
kossakin osallistumista NATOn johtamiin krii-
sinhallintaoperaatioihin ja pyrkii tiiviimpaan
yhteisty6hén NATOn ja sen jasenmaiden kanssa
NATOssa toteutettavassa operaatioi den suunnit-
telussa ja niitd koskevassa paétoksenteossa sil-
loin, kun Suomi lahettéd joukkoja NATO-jo-
htoi seen operaatioon.

Suomi kehittaa valtioneuvoston mukaan sivii-
likriisinhallintavalmiuksiaan kansallisista | 8ht6-
kohdista ja varautuu luomaan sellaista kapasi-
teettia, jota erityisesti EU:n siviilikriisinhallin-
nan kehitystyd edellyttéd. Varautumiset kan-
sainvaliseen siviilikriisinhallintaan seka toisaal-
ta yhteiskunnan héiriétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin kotimaassa tukevat selonteon mukaan
toisiaan ja niihin kdytetddn padosin samaa hen-
kilostoa ja materiaalia.

Suomen todetaan toimivan aloitteel lisesti Eu-
roopan unionin siviilikriisinhallintakyvyn kehit-
tamiseksi. Suomi kehittéd selonteon mukaan
kansallisia valmiuksiaan EU:n tavoitteiden mu-
kaisesti erityisesti neljalla painopistealueella:
poliisitoimi, oikeusvaltion vahvistaminen, sivii-
lihallinnon vahvistaminen seka pelastustoimi.

Euroopan unionin jasenyys ja kansainvalisty-
misen lis&&ntyminen ovat selonteon mukaan pa-
rantaneet yhteiskuntamme kriisinkestokykya.
Suomen aloitteesta Nizzan Eurooppa-neuvosto
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péétti pyytdd EU:n komissiota suorittamaan yh-
teistydssd neuvoston sihteeristén kanssa perus-
teellisen tutkimuksen unionin huoltovarmuudes-
ta ja méérittel emé@an mahdollisuudet kehittdé t&-
han liittyvaa yhteistyota.

Suomen sisdisen turvallisuuden yll&pitami-
seksi ulkorgjoja on valtioneuvoston mielestéa
kyettdva valvomaan uskottavasti ja EU:n vaati-
mukset tayttaen.

Kansainvalisesta kehityksesté selonteon anta-
misen j&lkeen

Selonteon eduskunnalle antamisen jalkeen 11
pdivdnd syyskuuta 2001 tapahtuivat New
Y orkissa ja Washingtonissa historian lagjimmat
terroriteot. Neljastd samanaikaisesti kaapatusta
matkustajal entokoneesta kaksi ohjattiin terroris-
tien toimesta pain World Trade Centerin pilven-
piirtgjiaNew Yorkissajayksi Y hdysvaltain puo-
lustusministerion  rakennukseen Pentagoniin
Washingtonissa. Neljas kaapattu kone tuhoutui
maahansytksyssé Pennsylvanian osavaltiossa
Y hdysvalloissa.

Y hdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
na syyskuuta 2001 hyvaksymilldan pa&ato-
slauselmilla 1368/2001 ja 56/1. Saman kuun 28
paivanaturvallisuusneuvosto hyvaksyi YK:n pe-
ruskirjan VIl luvun nojalla paatdslausel man
1373/2001 terrorismin ja sen rahoituksen vastai-
sista toimista.

Yhdysvallat aoitti yhdessd |son-Britannian
kanssa YK:n peruskirjan itsepuolustusta koske-
vaan 51 artiklaan vedoten 8 péivana lokakuuta
2001 sotilaalliset vastatoimet Afganistanissa Al
Qaeda -terroristijarjestoa ja sita suojelevaa Af-
ganistanin Taleban-hallintoa vastaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Valiokunnan kannat aiempiin selontekoi-
hin
Kylméan sodan paéttymisen ja Euroopan jakolin-
jojen murtumisen jalkeen Suomen turvallisuus-
poliittinen ympéristd on ollut jatkuvassa muu-
toksessa. Ulkoasiainvaliokunta on ottanut kan-
taa muutokseen kattavasti erityisesti valtioneu-
voston turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kos-
kevista selonteoista laatimissaan mietinn6issa.
Vuonna 1995 annettua valtioneuvoston Suomen
turvallisuuspolitiikkaa koskevan selonteon joh-
dosta valiokunta laati mietinnén UavM 12/1995
vp. Edellisen, vuonna 1997 laaditun, selonteon
perusteellavaliokuntalaati eduskunnan vastauk-
sen pohjaksi mietinndn UavM 6/1997 vp.
Vuoden 1995 valtioneuvoston selontekoa
koskevassa mietinntsséan ulkoasiainvaliokunta
totesi, etté selonteossa omaksutusta lagjasta tur-
vallisuuskasityksestéd huolimatta siind ei esitetty
kovinkaan syvéllisid arvioita turvallisuuden ta-
loudellisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta ulot-
tuvuudesta, eika juuri esitetty ndihin nakokoh-
tiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseen taht&a-
via lagjempia poliittisia linjanvetoja esim. maa-
ilmankaupan, kehitysyhteistyon, pakolais- ja
siirtolaiskysymyksen tai ympéristonsuojelun
suhteen. Valiokunta katsoi myds, ettd vuoden
1995 selonteosta puuttui pitkalti globaali tarkas-
telu, koska sel ontekoa pidettiin alueellisen ulot-
tuvuutensa osalta hyvin Eurooppa-keskeisené.
Nyt késilla olevaa selontekoa edelténeesta
vuoden 1997 selonteosta ulkoasiainvaliokunta
totesi, ettd selonteossa arvioitiin monia turvalli-
suuteen vaikuttavia tekijoita kylman sodan gjas-
ta muistuttavin voimapoliittisin ké&sittein, mutta
toisaalta yleisena ldhttkohtana oli laaja-alainen
turvallisuuskasite. Valiokunta totesi selontekoa
asiantuntijakuulemisen yhteydessa |uonnehdi-
tun myds vélivaiheen inventaarioksi, jossa van-
ha ja uusi esiintyivét rinnakkain epéloogisesti,
jolloin johdonmukainen toiminnallinen strate-
gia puuttuu.

Valiokunta toteaa, ettéd Suomen turvallisuus-
politiikan peruslinjaukset ovat nyt kasilla ole-
vassa selonteossa madritelty hieman vuoden
1997 selonteon linjauksista poikkeavasti. Vuo-
den 1997 selonteossa korostettiin uskottavaa
kansallista puolustuskykya ja todettiin puolus-
tuksella olevan keskeinen merkitys Suomen tur-
vallisuuspolitiikassa.  Turvallisuuspolitiikkam-
me perustekijoiksi todettiin selonteossa sotilaal-
linen liittoutumattomuus, itsendinen puolustus
ja Euroopan unionin jasenyys.

Vuoden 2001 selonteossa turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen toimintalinja kiteytetdan
uskottavan puolustuskyvyn yll&pitamiseen jake-
hittémiseen, pysyttaytymiseen vallitsevissa olo-
suhteissa sotilaallisesti liittoutumattomana seké
osallistumiseen kansainvéliseen yhteistyhon
turvallisuuden ja vakauden vahvistamiseksi.

Valiokunnan kéasityksen mukaan nama peri-
aatteet ottavat aiempia selontekoja kattavammin
huomioon turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
eri osa-alueet. Selonteon valmistumisen jélkei-
set tapahtumat syksyn 2001 aikana korostavat
edelleen lagja-alaisen |8hestymistavan tarvetta
ja periaatetta, jonka mukaan puolustuspolitiik-
kaa tulisi aina kasitella yhdessa muiden ulkopo-
litiikan elementtien kanssa osana lagjaa ja yh-
teistydvaraista turvallisuutta.

2. Vuoden 2004 selonteon valmistelu

Valiokunta pitda térkeand, etta turvallisuusym-
péristdn muutoksen yha jatkuessa Suomen tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisia linjauksia ar-
vioidaan my0s eduskunnan toimesta riittéavan
usein. Selonteossa todetaan, ettéd Suomen turval-
lisuuspoliittisen toimintalinjan ja puolustuksen
van perusteellisen selonteon laatimista vuonna
2004 eli vuotta kaavailtua aikaisemmin. Valio-
kunta katsoo sel onteon kaavaillun aikai stamisen
siten, etté selontekoa voidaan késitell& eduskun-
nassa vuonna 2004, olevan perusteltua.
Valiokunta toteaa viitaten jaljempéana esitet-
téavaan arvioonsa Suomen turvallisuusympéris-



tosté ja kansainvélisesta kehityksestd, ettd vuo-
den 2004 selonteon merkitys on edelleen koros-
tunut.

Valiokunta on pannut merkille eri yhteyksis-
s esitetyn kritiikin selonteon valmistel utapaan
liittyen. Vuoden 2004 selonteon térkeys asettaa
valiokunnan miel esta erityisia vaatimuksiamyds
sen valmistelulle, jossa tulee pyrkia entista laa-
jempaan dialogiin.

Aiemmin puolustuspolitiikan linjausten val-
misteluun kaytetyt parlamentaariset puolustus-
komiteat eivat valiokunnan mielesta sovellu eri-
tyisen hyvin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
suuntaviivojen laatimiseen. Kuten valiokuntato-
tesi vuoden 1997 sel ontekoa koskevassa mietin-
nossdan UavM 6/1997 vp, eduskunnan kanta
puol ustuspolitiikan — samoin turvallisuuspoli-
tilkan — suuntaviivoihin voidaan hankkia vain
itse eduskunnassa tapahtuvan kasittelyn kautta,
jolloin valtioneuvoston selonteko on sovelias
menetelma tahén tarkoitukseen.

Valiokunta korostaa vuoden 2004 selonteon
valmistelussa parlamentaarisen osallistumisen
merkitystd, joten eduskunta on kytkettévéa sopi-
vin menettelyin valmisteluun jo siiné vaiheessa,
kun selontekoa valmistellaan valtioneuvostossa.
Selonteon valmistelussa olisi valiokunnan mie-
lestd soveltuvalla tavalla pyrittdvd huomioi-
maan myos kansalai syhteiskunnan ja tutkimus-
laitosten panos, jotta valmisteluun saataisiin
mahdollisimman monipuolisia nakokantoja.
L agjapohjainen valmistelu on perusteltua ottaen
huomioon turvallisuusympéristéon vaikuttavien
tekij6iden moni muotoisuus.

3. Kansainvélinen kehitysja Suomen turvalli-
suuspoliittinen toimintaymparistd

Laaja turvallisuuskasite ja sen merkitys muut-
tuneessa tilanteessa

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan [&h-
tokohta on lagja turvallisuuskasite, jota on myos
kutsuttu inhimilliseksi turvallisuudeksi. Lagja
turvallisuuskasite méériteltiin vuoden 1997 se-
lonteossa késittamaén poliittisten ja sotilaallis-
ten kysymysten liséksi myo6s ihmisoikeuksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltioperiaatteen nou-

UaVL 6/2001 vp — VNS 2/2001 vp

dattamisen seka taloudellisen vapauden, sosiaa-
lisen vastuun ja keskinai sen solidaari suuden ym-
périston suojelemiseksi. Maéritelméssé koros-
tuu turvallisuutta edistévien elementtien tukemi-
nen epavakauksien torjumiseksi. Lagjassa tur-
vallisuuskasitteessa otetaan myds huomioon se,
etté tiettyjen yhtei skuntatoimintojen lamaannut-
taminen on mahdollista ilman suurimittaista
aseellista konfliktia tai sodankayntid, mika voi
aiheuttaa vakavia yhteiskunnan turvallisuusra-
kenteisiin ja -ilmapiiriin vaikuttavia héiriéita ja
siten yksil6n ja yhteison turvattomuutta.

Selonteossa todetaan, ettd kansainvélisen
riippuvuuden ja globalisaation kehittymisen
my&ta yhteiskunnat ovat tulleet yha haavoittu-
vammiksi kansalliset ragjat ylittéville riskeille.
Lagjan turvallisuuskésitteen merkitys on koros-
tunut turvallisuuden uusien uhkien todennékdi-
syyden lisdéntyessa.

Kuluvan syksyn tapahtumat ovat muistutta-
neet, etta kansainvalinen kehitys ei noudata jat-
kuvuutta, vaan ennalta arvaamattomat tapahtu-
mat voivat muuttaa uhka-arvioita ja kansainvali-
sen kehityksen suuntaa. Valiokunta totesi vuon-
na 1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
mietinndssaan (UavM 6/1997 vp), etta lagja-
alaistaturvallisuutta e ollut huomioitu riittéavés-
ti puolustusjdrjestelmén tarkastelussa. Valio-
kunta pitéa hyvana, etté kasilldolevassa selon-
teossa on aiempia sel ontekoja johdonmukai sem-
min pyritty huomioimaan lagjan ja jakamatto-
man turvallisuuden kasite Suomen turvallisuus-
politiikan perustana késitteleméall& selonteossa
aiempaalaajemmin mm. siviilikriisinhallintaaja
erilaisia uusia uhkia seka yhteiskunnan varautu-
mista myo6s ei-sotilaallisia kriisgja koskeviin
poikkeusol oi hin.

Valiokunta toteaa kuitenkin, etta lagja turval-
lisuuskésite tulisi ottaa konkreettisemmin huo-
mioon turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa rat-
kaisuissa. Tama edellyttda turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kokonai svaltaisempaa val miste-
luajaeri hallinnonalojen tiivista yhteisty6ta. En-
naltaehk&isy ja uhkiin varautuminen on entista
tarkedmpa3, kun ensisijaisina kohteina voivat
olla siviilit. Uhkakuvien muutos edellyttéa va-
liokunnan mukaan myds, etta turvallisuusympé-
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ristén muutoksia ja niiden syita tarkastellaan ja
analysoidaan lagjasti, ei vain eri instituutioiden
kautta tai Eurooppaan keskittyen.

Valiokunnan mielestd ainoa keino varautua
jatkuvaan muutokseen on toteuttaa mahdollisim-
man johdonmukaista turvallisuuspolitiikkaa,
jossa sotilaallisen varautumisen ohella kiinnite-
tédn kasvavaa huomiotalaajan turvallisuuskasit-
teen mukaiseen taloudel liset, sosiaaliset sekdih-
misoikeuksiin ja ympéristoon liittyvét nékokoh-
dat huomioivaan ulkopolitiikkaan niin [&hi-
alueilla, Euroopan unionin puittei ssakuin maail-
manl agj ui sesti.

Globalisaation vaikutus

Valiokunta totesi jo vuoden 1995 turvallisuus-
poliittista selontekoa koskevassa mietinndssédn
UaVM 12/1995 vp, ettd "yha useammat turvalli-
suuteen vaikuttavat tekijat ovat globalisoitumas-
sa. Aivan erityisesti tama koskee selonteossakin
mainittuja taloudellista ja teknologista kehitys-
ta sekéa véesto- ja ymparistokysymyksid. Taman
kehityksen vastapainoksi on kuitenkin muodos-
tunut vahvoja protektionistisia, nationalistisia
ja uskonnollis-fundamentalistisia pyrkimyksia,
jotka Kkarjistyessdan saattavat aiheuttaa myos
turvallisuuspoliittisia jannitteita."

Valiokunta yhtyy nyt késilla olevaan selonte-
koon siséltyvaan nakemykseen, jonka mukaan
globalisaatio tarjoaa mahdollisuuksia kokonais-
valtaisen turvallisuuden Iujittamiseksi, koska
valtioiden, talouksien ja yhteiskuntien keskinai-
sen riippuvuuden kasvaessa paranevat samalla
keinot puuttua yhteisesti turvallisuusongel mien
syihin. Globalisaatioon liittyvét uhat huomioon
ottaen valiokunta pitéa selonteon lailla ensiar-
voisen térkeand, ettd Suomi ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan keinovalikoimaa kayttden pyrkii
edistamaan laajapohjaisen kansainvalisen yh-
teistyon kehittdmista.

Y hteistydn mahdollistavia kansainvélisia jér-
jestdja jajéarjestelyja on runsaasti, ja jarjestdjen
tavoitteet ~ mahdollistaisivat  periaatteessa
globaalien turvallisuuskysymyksien kattavan
kasittelyn. Jarjestdjen rakenteiden, toiminta-
mahdollisuuksien ja yhteistyon puutteellisuu-
desta johtuen kadytannon tulokset ovat kuitenkin
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jééneet riittdméttomiksi. Sen vuoksi pelkka kan-
sainvalisiin instituutioihin keskittyva turvalli-
suuspolitiikan linjaus, josta valiokunta toteaa
tassdkin selonteossa edelleen olevan viitteita,
antaa liian optimistisen kuvan kansainvélisesta
turvallisuuskehityksestéd. Taman |dhestymista-
van kayttd yliarvioi valiokunnan mielesta kan-
sainvalisen turvallisuuskehityksen institutionaa-
lisen hallinnan mahdollisuuksia. Samalla tasta
seuraa valiokunnan mielesta edelleen se, etté
turvallisuuskehitysté ei ole voitu analysoidariit-
tavasti ja ettei selonteossa tuoda useissa tapauk-
sissa selkedsti esiin Suomen omia poliittisia lin-
jauksia.

Globalisaation turvallisuuspolitiikkaan vai-
kuttavat eri tekijé huomioon ottaen valiokunta
pitd& selonteon puutteena sitd, ettéd kansainvalis-
ta kehitysta koskeva selonteon osa keskittyy &
hinna Eurooppaan. Suomen on oltava yha val-
miimpi kantamaan vastuuta maanosamme tur-
vallisuuteen vaikuttaviin globaaleihin kysymyk-
siin.

Varautuminen uusiin uhkiin kuten terrorismiin

Selonteon turvallisuusympéristéé kuvailevassa
jaksossa kaésitellédn kansainvélisen riippuvuu-
den ja globaalitalouden kehittymisen myd6ta tur-
vallisuusuhkien kirjoon tulleet kansainvéliset
poliittiset, taloudelliset, ekologiset ja informaa-
tiouhat seka kuvaillaan valtioneuvoston valmis-
tautumista niihin.

Selonteossa todetaan terrorismin olevan uhka
turvallisuudelle, demokratialle, oikeusvaltiolle
jaihmisoikeuksien toteutumiselle. Terrorismi on
saanut yhauusiamuotojajapadmaarig, kun eraét
aériliikkeet ovat omaksuneet toimintatapoja,
joissa mahdollisimman monien ihmishenkien
menetys on itseisarvo jatekojen paamaara sinan-
s8, samalla kun terroritekojen tekijét itse pysyt-
televat nimettéminad. Asiantuntija-arvioissa on
todettu terroristien hyvéaksyvan nyt suuretkin
massakuolemat kayttdmall& muun muassa biol o-
gisia, kemiallisiatal ydinaseita. Terroristit eivét
toimissaan noudata ns. sodan oikeussaantoja,
painvastoin hyokkaykset kohdistetaan nimen-
omaan siviileihin maksimaalisen kauhun aikaan-
saamiseksi.



Kansainvalinen terrorismi ei ole uusi uhka,
eika terrorismin uhka Suomessa ole valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan merkittava.
Mutta terrorismin ilmenemismuodot seka teko-
jen laajuus ja suunnitelmallisuus ovat tekijoita,
jotka huomioon ottaen terrorismin uhkaa tulee
valiokunnan mielesta selvittéa Suomen turvalli-
suusympaériston kannalta ja siihen tulee varau-
tua. Yhdysvaltoihin syyskuun 11 péivana 2001
kohdistetut terrori-iskut olivat osoitus, etta jopa
maailman voimakkain sotilasmahti on haavoit-
tuvainen terroristien iskuille.

Sotilaalliset vastatoimet, joihin Yhdysvallat
ja Iso-Britannia ovat ryhtyneet terrori-iskujen
takia, ovat olleet |agjamittai set, kun otetaan huo-
mioon, ettd kyseessé on ei-valtiollinen vastusta-
ja. YK:n turvallisuusneuvoston ja yleiskokouk-
sen yksimieliset ja nopeat paattkset asiassa seka
NATOnN valmius turvautua terrorismin vastai-
sessa taistelussa kollektiiviseen puolustukseen
Washingtonin sopimuksen 5 artiklan nojalla en-
simmaista kertaa osoittavat osaltaan terrorismin
aiheuttaman turvallisuusuhan vakavuuden. Soti-
laallisten yhteenottojen rinnalle merkittévana
uhkana kansainvéliselle turvallisuudelle ovat
nousemassaterrorismin jaesimerkiksi informaa-
tio- jaympéristdsodankaynnin tapai set ns. asym-
metriset hyokkaykset.

Terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus ja sii-
hen usein liittyva rahanpesu muodostavat yli ra-
jojen toimivan verkoston, joka voidaan torjua
vain lagjalla kansainvélisella yhteistyolla. Ter-
set keinot eivéat ole ensisijaisia. Kansainvalisen
yhteistydn perustana on jo olemassa terrorismin
ja rahanpesun ehkaisemiseksi laadittu kansain-
valinen sopimusverkosto, jonka toimeenpanoon
tulee valiokunnan mielesta kiinnittéa erityista
huomiota. Erityisen térkedd valiokunnan mieles-
ta on terrorismin rahoituksen tyrehdyttaminen,
mik& edellyttéd lainsdédénnon tarkistamista ja
avoimempaa kansainvalista yhteistyota talou-
dellisten toimijoiden valilla

Valiokunta korostaa ihmisoikeuksien kunni-
oittamista terrorismin ehkaisyssa ja sen vastai-
sessa toiminnassa samoin kuin maarétietoista
panostusta kansainvalisen oikeuden kehittami-
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seen. Syyllisten saattaminen oikeudelliseen vas-
tuuseen teoistaan on tarkedd. Kansallisten tur-
vallisuus- ja tiedustelupalvelujen yhteistyon ja
poliisiyhteistyén kehittdminen on valiokunnan
mukaan térked osa kansainvélista terrorismin
ennaltaehkaisyd. Myos terveydenhuolto- ja ter-
veyspalvelujen saatavuus on o0sa varautumis- ja
turvallisuusstrategiaa. Niiden yll&pitoon ja saa-
tavuuteen koko Suomessa tulee valiokunnan
miel esta kiinnittéa huomiota myos tasta syysta.

Valiokunta pitéd myos tarkeand, etté ydintur-
vallisuuteen kiinnitetédn kasvavaa huomiota.
Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee tukea
my6s kansainvalista yhteistyotd, jolla estetéan
kaytetyn ydinpolttoaineen joutuminen rikollis-
ten tai terroristien haltuun.

Valiokunta katsoo, etté terrorismin syité tuli-
si selvittdd tarkemmin, jotta ilmi6té voitaisiin
torjua myos pitkalla tdhtdimella Valiokunnan
saaman selvityksen perusteella voidaan jo nyt
arvioida, ettéd kdyhyys, taloudellinen ja sosiaali-
nen epatasa-arvo, syrjaytyneisyys, ihmisoikeuk-
sien kunnioittamisen puute, yhteiskuntien epé-
demokraattisuus ja &aritapauksissa valtioraken-
teiden hajoaminen (ns. failed state) ovat otollis-
ta kasvualustaa terrorismille ja vakivaltaisten
konfliktien puhkeamiselle. Terrorismin ja vaki-
valtaisten konfliktien ehkéisyssa eivét riita soti-
laalliset keinot, vaan ehkaisyssa tulee pyrkia ko-
konaisvaltaiseen politiikkaan, jossa demokra-
tian jaihmisoikeuksi en kunnioittaminen seka ta-
loudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi otetaan
huomioon. Té&ssa yhteydessa valiokunta koros-
taa erityisesti koulutuksen merkitysta.

Valiokunta pitédkin globaalin jakamattoman
turvallisuuden periaate huomioon ottaen tarkea-
n&, ettéd hallitus pyrkii edistdméan maail mankau-
pan j&rjestelman oikeudenmukai suutta seka pyr-
kii kasvattamaan kehitysyhteistytéhon annetta-
via madrarahoja kansainvalisesti sovittujen paa-
maérien mukaisesti niin, etta 0,7 prosentin tavoi-
te bruttokansantul osta saavutetaan mahdol lisim-
man pian. Konfliktien ennaltaehk&isyyn ja sivii-
likriisinhallintaan tulisi valiokunnan mielesta
panostaa ai kai sempaa enemman.

Valiokunta toteaa, ettd terrorismin kaltaisten
uusien uhkien torjuminen asettaa erityisia vaati-
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muksia viranomaisten yhteistydn koherenssille,
koskaterrorismin torjunta edel lyttéé kansalli ses-
ti saumatonta yhteisty6té kokonai smaanpuol us-
tukseen osallistuvien eri viranomaisten vélilla
maistahoilta my6s valmiuksia entista tiiviim-
paén ja konkreettisempaan kansainvéliseen yh-
teistyohon.

Valiokunta tukee hallituksen tavoin EU:n toi-
miaterrorismin torjunnan tehostamiseksi. Valio-
kunta pitéa térkednd, etta erityisesti lainséadan-
nollisten toimien yhteydessa varmistetaan ih-
misoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen toteu-
tuminen.

Sviilikriisinhallinta sek& konfliktien ja krii-
sien ennalta ehkaisy
Selonteon mukaan Suomi kehittda siviilikriisin-
hallintaan liittyvia valmiuksia kansallisista |&h-
tokohdista ja niistéd saadaan myds kokemusta,
jota voidaan hyddynt&& kotimaan ol oi ssa.
Kansainvdlisen siviilikriisinhallintaa koske-
van yhteistyon kehittémisessa Suomi on selon-
teon mukaan panostanut erityisesti Euroopan
unionin valmiuksien kehittdmiseen. EU:n siviili-
kriisinhallintayhtei stydn painopisteal ueiksi vah-
vistettiin Feiran Eurooppa-neuvoston kokouk-
sessa poliisitoimi, oikeusvaltion ja siviilihallin-
non vahvistaminen sekd pel astustoimi.
Valiokunta pitdd hyvana, etta siviilikriisin-
hallintaa koskevien valmiuksien luomisessa
EU:ssa on hyvéksytty konkreettisia, aikatau-
lutettuja tavoitteita samalla tavalla kuin EU:n
sotilaallisessa kriisinhallinnassa. EU:n méarit-
telemé siviilikriisinhallinnan painopisteal ueet
on méadritelty suhteellisen kapeasti. Téma |&hes-
tymistapa on ilmeisesti valittu, jotta siviilikrii-
sinhallintaa koskeva yhteisty6 kyetdén EU:n pii-
rissé saamaan toimintavalmiiksi samassa aika-
taulussa kuin sotilaallinen kriisinhallinta eli
vuoteen 2003 mennessd. Valiokunta korostaa,
ettd edella mainittuja EU:n siviilikriisinhallin-
nan painopistealueita tulisi kehittda tasapainoi-
sesti niin, ettd myos oikeusvaltion ja siviilihal-
linnon vahvistamiseen Kkiinnitetdén nykyista
enemman huomiota.
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Valiokunta pitda tarkeana, ettd EU:n siviili-
kriisinhallintaa koskevaa yhteisty6ta kehitetaan
osana EU:n ulkosuhteiden kokonaisuutta. Sivii-
likriisinhallintaan lagjassa mielessd kuuluu va-
liokunnan mielesta olennaisena osana konflik-
tien ennalta ehkdisy, mink& vuoksi valiokunta
korostaa Goteborgin Eurooppa-neuvoston vah-
vistamaa periaatetta, jonka mukaan EU:n on py-
rittdva parantamaan valmiuksia suorittaa kaik-
kia konfliktinesto- ja kriisinhallintatehtavia,
joissa kaytetdén sekd sotilaallisia ettd siviilikei-
noja.

Valiokunta tukee valtioneuvoston pyrkimyk-
sia kehittéd Suomen siviilikriisinhallintaa kos-
kevan yhteistyon koordinaatiota eri viranomais-
ten vélilla. Valiokunta toteaa, etta siviilikriisin-
hallintaa koskevalle yhteistydlle tulisi osoittaa
valtion talousarviossa maarérahoja samalla ta-
voin kuin sotilaalliselle kriisinhallinnalle. Va-
liokunta pit8a selonteon puutteena sitd, etta sii-
né el esitetd konkreettisia arvioita siviilikriisin-
hallinnan kehittdmisen edellyttémistd kustan-
nuksista. Kaikkien kriisinhallintaan osallistu-
vien koulutuksessa tulisi korostaa ihmisoikeuk-
sien kunnioittamista ja oikeusvaltioperiaattei-
den noudattamista.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen on selon-
teon linjauksen mukaisesti paneuduttava erityi-
send painopistealueena konfliktien ennaltaeh-
kéisyyn, joka, kuten sel onteossa todetaan, on in-
himillisiltd ja taloudellisilta kustannuksiltaan
olennaisesti tehokkaampaa kuin jo puhkeamaan
paasseen kriisin hoitaminen. T&man periaatteen
toteuttaminen edellyttdd valiokunnan mielesta
jatkuvaatiivista yhteisty6td YK:n sekd alueellis-
ten jérjestdjen, kuten ETY Jin ja Euroopan neu-
voston, kanssa konfliktien ehk&isemiseen
tahtéévéassa tyossa. Erityistéa huomiota on valio-
kunnan mielesta kiinnitettdvd myods Euroopan
neuvoston ja ETYJin taloudellisten resurssien
riittavyyteen. Valiokunta pitda térkednd, ettd
kansal ai g &rj estdj en tyota kriisien ennalta ehkéi-
syssatuetaan, myos osoittamalla siihen taloudel -
lisiaresusseja.

Valiokunta toteaa yleisend huomiona, etta
Suomi voi aktiivisella panoksella ja tehokkaal la
kansallisella koordinaatiolla kyetd vaikutta-



maan merkittévastikin siviilikriisinhalinnan ja
konfliktien ehk&isyn kehittdmiseen eri kansain-
vélisissa jérjestdissa.

Asevalvonta ja aseidenriisunta

Selonteossa todetaan, ettd asevalvonnassa ja
aseidenriisunnassa on kansainvédlinen huomio
viime vuosina kohdistunut entisté voimakkaam-
min tavanomai seen asei stukseen sek& siihen liit-
tyviin humanitaarisiin kysymyksiin. Téman huo-
mion taustalla on mm. pienaseiden hallitsema-
ton leviaminen aseellisten konfliktien yhteydes-
sd sekd henkildmiinojen lagja ja summittainen
kayttd siviiliasutuksen keskellakin.

Valiokunta pitda rohkaisevana, ettd YK:n
puitteissa on kdynnistetty pienaseiden valvontaa
koskeva kansainvalinen prosessi, jonka tulokse-
na heindkuussa 2001 pidetyssé pienaseita koske-
neessa YK:n konferenssissa hyvaksyttiin pien-
aseiden laittoman kaupan estdmiseen tahtééva
toimintaohjelma. Valiokunta pitéé térkednd, etta
Suomi pyrkii kaikin kéytettévissa olevin kei-
noin tukemaan toimintaohjelman toteuttamista
seka pienaseita koskevan kansainvalisen valvon-
tajarjestelman edelleen kehittdmista.

Valiokunta toteaa, ettéd pienaseiden kansain-
vélisessd valvonnassa tulee kiinnittd& huomiota
my6s pienaseiden lailliseen kansainvaliseen
kauppaan. Tassa mielessa valiokunta pitéa Suo-
men kannalta tarkeand, etta Suomesta tapahtu-
vassa aseviennissa sdilytetdén nykyinen valtio-
neuvoston padtoksenteon kautta toteutuva poliit-
tinen ja julkinen kontrolli.

Henkilémiinojen valmistamisen, hallussapi-
don ja kayton kieltavan Ottawan sopimuksen on
allekirjoittanut yli 140 valtiota ja siind on télla
hetkell& noin 120 sopimuspuolta. Sopimus tuli
kansainvalisesti voimaan maaliskuun 1999 alus-
sa. Suomi ei oletoistaiseksi allekirjoittanut sopi-
musta. Suomi on osapuolena mukana tavan-
omaisten aseiden rajoituksia koskevan sopi muk-
sen (CCW) miinapoytékirjassa, joka tuli voi-
maan vuonna 1998.

Valiokunta pitda tarkednd, ettd Suomi tukee
henkildmiinojen tehokasta ja maailmanlaajuista
kieltoa sekd edella mainitun miinapoytakirjan
ettd Ottawan sopimuksen perusteella ja osallis-
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tuu EU:n toimintaan Ottawan sopimuksen ta-
voitteiden ja yleismaailmallisen taytantdtnpa-
non edistamiseksi.

Selonteon mukaan hallitus jatkaa selvitystyo-
t& pyrkimyksend Suomen liittyminen Ottawan
sopimukseen vuonna 2006 ja jalkavakimiinojen
havittaminen vuoteen 2010 mennessad uskot-
tavasta puolustuskyvysté tinkiméttéa. Valiokunta
edellyttéd, ettd valtioneuvosto sisdllyttéd vuo-
den 2004 selontekoon asiasta kattavan selvityk-
sen ja valtioneuvoston kannan Ottawan sopi-
mukseen liittymisesta. Valiokunnan mielesta
asian poliittista valmistelua tulee edelleen jat-
kaa hallituksessa.

Selonteossa todetaan, etté téméanhetkisen ar-
vion perusteella Suomi ei pida tarpeellisena tai
mahdollisena liittya tavanomaisten aseiden ra-
joittamista koskevaan TAE-sopimukseen, mutta
Suomi seuraa tarkoin sopeutetun TAE-sopimuk-
sen taytantdonpanoa ja vaikutuksia. Valiokunta
toteaa sopi muksen térkeyteen viitaten, etté Suo-
men suhtautumista TAE-sopimukseen tulee tar-
kastella l&hivuosien kehityksen perusteella uu-
delleen vuoden 2004 sel onteossa.

Joukkotuhoaseiden levidmisen osalta valio-
kunta toteaa viime aikojen kansainvalisen kehi-
tyksen sisédltavan seka positiivisia ettd huol estut-
tavia seikkoja. Valiokunta pitéd myonteisend
Vendjan ja Yhdysvaltojen pyrkimyksid vahen-
t84 merkittavasti strategisten ydinaseidensa
Maaraa.

Selonteossa todetaan, ettd uhka biologisten
aseiden kayttdmiselle on kasvamassa. Lisaksi
huolena on biologisten ja ydinaseiden joutumi-
nen terroristien kasiin.

Y hdysvalloissa ilmenneet pernaruttotapauk-
set ovat konkretisoineet uhan ja tuoneet esille
niitd vaikeuksia, joita nykyaikaisilla avoimilla
yhteiskunnilla on torjua yksinkertaisellakin ta-
valla suoritettua biol ogisen aseen kéyttdd ja suo-
jautua silté. Valiokunta pitéé tété taustaa vasten
huol estuttavana, etta biologisen aseen kieltoso-
pimuksen valvontapdytakirjaa koskevat neuvot-
telut eivat heindkuussa 2001 johtaneet tulok-
seen. Valiokunta pitéa keskei send asei denriisun-
nan tavoitteena saada aikaan biologisia aseita
koskeva sitova kansainvélinen valvontgjérjestel -
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ma samaan tapaan kuin kemiallisten aseiden val-
vontaan on pystytty luomaan.

Euroopan unionin rooli Euroopan turvalli-
suuskehityksessa

Selonteossa todetaan Lénsi-Euroopasta kayn-
nistyneen poliittisen jataloudellisen yhdentymi-
sen keskeisena tavoitteena olevan Euroopan
vakauden, turvallisuuden ja vaurauden lisaami-
nen. Valiokunta yhtyy selonteon arvioon, jonka
mukaan EU:n lagjentumispolitiikka on lisénnyt
vakautta maanosassa. Valiokunta korostaa, etta
EU:n tulee pitd& | 8hivuosien keskeisimpéné teh-
téavanaan laajentumisen toteuttamista hyvaksyt-
tyjen periaatteiden ja paatosten mukai sesti.

Valiokunta pitéa oikeana selonteon kasitysta
siitd, ettd Euroopan unionin merkitys Suomen
turvallisuuspoliittisten etujen ja paamaarien to-
teuttamisessa on entisestédn liséantynyt. Valio-
kunta kannattaa sitg, ettd Suomi toimii aloitteel -
lisesti EU:n kriisinhallintakapasiteetin kehitté-
misessa selonteossa mainitun kokonaisvaltaisen
keinovalikoiman periaatetta toteuttaen, mika
tarkoittaa tarvittaessa sotilaallisen kriisinhallin-
nan keinojen kayttdd, mutta ensisijaisesti unio-
nin siviilikriisinhallinnan keinojen seka EU:n
kayttssa olevien muiden poliittisten ja taloudel -
listen mahdollisuuksien taysimittaista hyddynté-
mista. Tassakin mielessa Suomen Eurooppa-po-
litiilkan peruslinja, unionin toimintakyvyn vah-
vistaminen, on valiokunnan mielesta erittain pe-
rusteltu.

Valiokunta toteaa, etta kehitys Euroopan
unionin kriisinhallintakapasiteetin luomisessa
on ollut erittain nopeaa. Rakenteet seka sotilaal-
lisen etté siviilikriisinhallintakapasiteetin osalta
on luotu Helsingin Eurooppa-neuvoston paatos-
ten perusteella Suomen puheenjohtajakauden
jalkeen. Selonteon antamisen jalkeen Suomi on
paéttényt lagjentaa tarjoustaan EU:n yhteiseen
voimavaral uetteloon kattamaan 2 000 sotilasta.
Valiokunta pitda hyvand, ettd Suomen joukko-
tarjouksessa korostuvat Suomelle myés maam-
me pitk&aikai set kokemukset Y K:n rauhanturva-
toiminnassa huomioon ottaen hyvin soveltuvat
elementit, esimerkiksi sotilaiden ja siviilien yh-
teistydsta vastaavien ns. CIMIC-elementtien sis-
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alyttdminen tarjoukseen. Valiokunta katsoo,
etté kriisinhallinnassa Suomen kaltaiselle maal-
le, jonka armeija perustuu asevelvollisuuteen,
sopii erityisesti osallistuminen CIMIC-toimin-
taan ja muuhun sellaiseen rauhanturvatoimin-
taan, jossa keskeisessd asemassa on luottamuk-
sen rakentaminen kriisin osapuolten vélille.
Valiokunta pitéé tarkeand, ettd avoimena ole-
vat kysymykset EU:n ja NATOn vaélisesta yh-
teistyostéa kriisinhallinnassa, erityisesti kysy-
mys NATOn resurssien ja sotilaallisten rakentei -
den lainaamisesta EU:n johtamassa kriisinhal-
lintatehtévéssd, pyrittéisiin ratkaisemaan mah-
dollisimman pian. Valiokunta pitda tarkedng,
ettd EU:n sotilaallisesti liittoutumattomat maat
padsevat Nizzan Eurooppa-neuvoston paatdsten
mukaisesti mukaan NATOssa unionin Kriisin-
hallintaoperaatioita varten tehtévaan tyohon.

NATON merkitys Euroopassa

NATO on kylmén sodan paattymisen jalkeen ja
erityisesti vuonna 1999 pidetyn Washingtonin
huippukokouksen jalkeen lagjentanut toiminta-
gjatustaan yhteisesta puolustuksesta kriisinhal-
lintaan seka rauhankumppanuustoi mintaan.

Sel onteossa val tioneuvosto toteaa Suomen pi-
téavan NATOa keskeisené euroatlanttisen alueen
sotilaallisena turvallisuusjérjestona, josta on ke-
hittynyt merkittévakriisinhallintajérjesto jajoka
harjoittaa lagjaa yhteisty6ta liittokuntaan kuul u-
mattomien kumppanimaiden ja siten myos Suo-
men kanssa.

NATONn lagjentunut toimintakenttd huo-
mioon ottaen valiokunta pitaa sel ontekoon sisal -
tyvéd arviota NATONn merkityksestd oikeana.
Kuten sel onteossa todetaan, Suomella on jatkos-
sakin valiokunnan mielesta oltava valmius osal-
listua rauhanturvalain padtoksentekomenettely-
jen mukaisesti eduskunnan ja ulkoasiainvalio-
kunnan hyvaksymisen perusteella sellaisiin NA-
TOn johtamiin kriisinhallintaoperaatioihin, joil-
laon YK:ntai ETY Jin toimeksianto.

NATOnN lagjentumisesta valiokunta arvioi
saamansa selvityksen perusteella, ettéd ensi
vuonna pidettdva NATON huippukokous paattaa
kutsua uusia jasenia liittokuntaan. Valiokunta
pitéa selonteon tavoin tarpeellisena, etta Suomi



seuraa tarkoin NATOn lagjentumiskehitysta pe-
riaatteena, etta kullakin valtiolla on oikeus itse
valita turvallisuusjarjestel ynsa.

Valiokunta korostaa, etta selonteon antami-

ta on suhteessa NATOn lagjentumiseen esitetty
uusia nakemyksia.

YK-jarjestelmén kehittdminen

Selonteossa todetaan, ettd Yhdistyneet Kansa-
kunnat on ainoa kansainvélinen jarjestd, jonka
turvallisuuspoliittiset toimintavaltuudet ulottu-
vat kaikkialle maailmaan. Valtioneuvoston mu-
kaan Suomi panostaa jatkossakin voimavaroja
YK:n toimintaan ja tukee sen asemaa ainoana
universaalinatoimijanakansainvélisen rauhan ja
turvallisuuden saavuttamiseksi.

Muuttunut turvallisuusympéristd, YK:n arvo-
vallan kasvu ja jérjeston taloudellisen tilanteen
parantuminen ovat luoneet edellytykset jarjes-
tén roolin ja toiminnan vahvistamiselle turvalli-
suuden ja rauhan yllapitdmiseksi. YK on ainoa
kansainvalinen jarjestd, jonka toimivalta kattaa
kaikki lagjan turvallisuuskésitteen elementit.
Sen vuoksi valiokunnan mielestd Suomen tulee
tukea YK:n valmiuksien vahvistamistaja koros-
taa YK:n keskeisté roolia kokonaisvaltaisessa
kriisinhallinnassa. Vaikka valiokunta pitaa tar-
kedn, etta alueellisesti pyritdan luomaan katta-
via kriisinhallinnan jérjestelmid, kuten esimer-
kiksi Euroopassa EU:n puitteissa, ei kriisien hal-
linta ja jatkohoito onnistu ilman tehokasta
globaalia kriisinhallinnan toimijaa ja koordinoi-
jaa, jollainen voi ollavain YK.

YK on valiokunnan mielesta ryhtynyt ennak-
koluulottomasti arvioimaan toimintaansa rau-
hanturvaamisessa ja kriisinhallinnassa. Valio-
kunta pitda térkednd, ettd Suomi tukee téta tyota
erityisesti ns. Brahimin raportin pohjalta.

Valiokunta pitéa tarkednd, ettd YK:n rauhan-
turva- ja kriisinhallintatyon edellytyksia pyri-
tédn Suomen taholta méérétietoisesti paranta-
maan ottaen kattavasti huomioon viimeaikaiset
kokemukset Y K:n vaativista rauhanoperaatiois-
ta, kuten It&-Timorin ja Kosovon operaatioista.
Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee myos
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jatkossa osallistua Y K:n rauhanturvaoperaatioi-
hin.

Valiokunta korostaa myds YK:n merkitysta
kansainvélisen oikeuden kehittamisessa, jokato-
teutuu esimerkiksi YK:n sotarikostuomioistuin-
ten tyon kautta. Valiokunta pitéa térkeand, etté
Suomi jatkaa tukeaan Kansainvélisen rikostuo-
mi oi stuimen toimintaedel lytysten parantamises-
sa.

Ottaen huomioon lagja-alaisen turvallisuu-
den kasitteeseen olennaisesti liittyvét kehitysky-
symykset valiokunta pitaa térkeand, ettd Suomi
omalta osaltaan tukee YK:n vuoden 2000
Millennium-huippukokouksessa hyvaksyttyjen
globaalien kehitystavoitteiden toteuttamista.

ETYJ ja Euroopan neuvosto

Valiokunta pitd& arvossa ETY Jin seké Euroopan
neuvoston ty6ta ja kannattaa Suomen jatkuvaa
tukea jarjestéille. Valiokunnan mielestd Suo-
men tulisi pyrkia edistamaan jarjesttjen valista
koordinaatiotajatyonjakoasiten, etta ETY J pyr-
kisi erityisesti panostamaan kriisien ennaltaeh-
kaisyyn, luottamusta lisééviin toimiin seka kay-
tannon kenttatyohon, josta hyvana esimerkkinéd
valiokunta pitéd esimerkiksi ETY Jin roolia vaa-
lien jarjestémisessd ja vaalitarkkail ussa seka va-
hemmistévaltuutetun toimintaa.

Euroopan neuvostolle sopii valiokunnan mie-
lestd erityisesti normatiivinen ty® demokratian,
oikeusvaltion seka ihmisoikeuksien edistgjana,
missa korostuu esimerkiksi Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen ja ihmisoikeusvaltuutetun
toiminnan kautta tapahtuva EN:n jasenyys-
kriteerien ja -velvoitteiden seuranta.

It&dmeren alueen turvallisuuskehitys

Itdmeren alueen yhteistyd on 1990-luvun aikana
kehittynyt voimakkaasti mydnteiseen suuntaan
kylmén sodan ajan sotilaallisen vastakkainaset-
telun véistyttyd. Valiokunta pitd& alueen kehi-
tystd, joka perustuu kaikilla yhteiskunnan aloil-
la tapahtuneen yhteistyon tiivistymiseen, kan-
sainvélisestikin merkittévéana myonteisend esi-
merkkina valtioiden véalisen keskinéisen riippu-
vuuden positiivisista vaikutuksista.
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EU:n n&kopiirissd oleva lagjentuminen, jonka
jalkeen Vendjda lukuun ottamatta kaikki ltame-
ren rantavaltiot ovat unionin jasenid, kasvattaa
EU:n merkitysté alueella olennaisesti. Valiokun-
ta pitda Puolan sekd Baltian maiden liittymista
EU:hun merkittdvana alueen vakautta lisddvana
tekijana.

Itdmeren rantavaltioista Puola on edellisen
selonteon kasittelyn jalkeen liittynyt NATOon.
My®0s Viro, Latviaja Liettua ovat hakeneet liit-
tokunnan jasenyyttd. Valiokunta arvioi, etta
edellinen NATOnN lagjentuminen on kyetty to-
teuttamaan niin, etta se on osaltaan vakauttanut
Euroopan turvallisuustilannetta. Téhén on vai-
kuttanut se, ettei NATO aio sijoittaa uusiin
jasenmaihinsa ulkomaisia joukkoja, tukikohtia
tal ydinaseita.

Myds Baltian maiden mahdollinen liittymi-
nen NATOon tulisi valiokunnan miel esté toteut-
taaniin, etté sillé e ole negatiivisia vaikutuksia
Itdmeren alueen turvallisuuspoliittiseen tilantee-
seen. Valiokunta pitéa térkeénd, ettd NATO pyr-
kii omaksumansa linjan mukaisesti asettamaan
erityistéd painoa yhteistydsuhteiden kehittami-

Valiokunta pitéa térkeéna selonteon linjaus-
ta, jonka mukaan pohjoisen Euroopan vakaan ja
demokraattisen kehityksen tukeminen séilyy
Suomen ulko- jaturvallisuuspolitiikan painopis-
tealueena.

Pohjoismaisen yhtei stydn merkitys
Valiokunta pit&& oikeana sel onteon arviota siita,
ettd pohjoismaisen yhteistydén merkitys séilyy
Itdmeren alueella tulevaisuudessakin keskeise-
na.

Pohjoismainen sotilaallista kriisinhallintaa
koskeva yhteistyd on eri Pohjoismaiden integ-
raatio- ja turvallisuuspolitiikan ratkaisujen eri-
laisuudesta huolimatta osoittanut toimintaky-
kynsd, mik& ndkyy esimerkiksi menestyksell-
isend NORDCAPS-yhteistyona. Valiokunta pi-
téa myos myonteisend sitd, ettéd Suomi, Ruotsi ja
Norja ovat tehneet paéatoksen yhteisesta kulje-
tushelikopterihankinnasta.

Valiokunta pitéa tarkednd, ettd Suomi jatkaa
tiivista vuoropuhelua muiden Pohjoismaiden,
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erityisesti Ruotsin, kanssa turvallisuuskysymyk-
sista. Valiokuntatoteaa, etté Pohjoismaiden neu-
voston tarjoamat mahdollisuudet yhteistyon ti-
ivistdmisessi seka esimerkiksi siviilikriisinhal-
linnan kansainvéliseen kehittamistythdn hyvin
soveltuvana foorumina tulisi kayttéa téysimaa-
réisesti hyvaksi.

Vendjan roolin arviointi
Selonteossa kuvataan varsin yksityiskohtai sesti

s4, joilla on vaikutusta Suomen turvallisuuteen.
Vendan kehittymisen demokraattiseksi oikeus-
valtioksi jatoimivaksi markkinatal oudeksi tode-
taan jatkuvan, mutta samalla todetaan kehityk-
sessd olevan yha epavarmuustekijoitd, jotkaliit-
tyvét erityisesti talouden ongelmiin. Valiokunta
kiinnittéa huomiota myds Tshetshenian konflik-
tiin, johon valiokunnan mielesta tulisi pikaisesti
[6yt&4 poliittinen ratkai su.

lanne on vuosien 1999 ja 2000 duuman ja presi-
dentin vaalien jékeen vakiintunut.

Valiokunta tukee Suomen aktiivisia pyrki-
myksia edistdd EU:n ja Vengjan suhteiden kehi-
tysta erityisesti EU:n yhteisen Vengé&-strate-
gian ja EU:n pohjoisen ulottuvuuden toiminta-
ohjelman sek& Barentsin ja arktisen alueen yh-
teistyon kautta. Tavoitteena tulee valiokunnan
mielesta olla lagja-alainen strateginen kumppa-
nuus Euroopan unioninjaVendjan valill4, erityi-
sesti taloudellisissa, mutta myds sosiaalisissa
seka kestavadn kehitykseen liittyvissa kysymyk-
sissé. Valiokunta toteaa myds, ettd Vendja voi
omalla kokemuksellaan tuoda merkittavan lisan
kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan,
jota yhteisty6téd maavoi tulevaisuudessa harjoit-
taa myods EU:n kanssa. Valiokunta pitéd Suo-
men kannalta térkeana myds sité, etta panostuk-
sia Suomen ja Vendjan | dhial ueyhteistython jat-
ketaan tavoitteena yhteistyon vahvistaminen
edelleen. Tama yhteistyd voidaan nghda myos
osana toimintaa lagjan turvallisuuden vahvista-
miseksi Suomen l&hialueilla

Selontekoon sisdityy arvio niista kriisityy-
peistd, joihin Vengén kehitysjapolitiikkavoisi-
vat tulevaisuudessa johtaa Pohjois-Euroopan ja



Itdmeren alueella. Valiokunta arvioi, ettd néiden
uhkakuvien torjumisessa keskeista on pyrkimys
kattavaan, molempien osapuolten edut huomioi-
jentuvan Euroopan unionin vélilla Valiokunta
korostaa, ettd tdma kumppanuus tulee pyrkia
ulottamaan myds kansal ai syhteiskunnan tasolle.

Kansainvélisen tilanteen laajempi arviointi
selonteoissa

Valiokunta viittaa edelld esittéméénsa kasityk-
seen selonteon tietystd Eurooppa-keskeisyydes-
ta ja toteaa esimerkinomaisesti, etté selonteossa
e kasitella kokoavasti Vendjan ja Yhdysvalto-
jen vélisia suhteita taikka suhteiden merkitysta
Suomen, |&hialueidemme ja Euroopan turvalli-
suudelle, eik& lainkaan Kiinan tai L&hi-l1dan ti-
lanteen merkitysté kansainvalisten suhteiden ke-
hityksessé. Valiokunta pitéa térkednd, etta myos
nédihin kysymyksiin kiinnitetéan riittavasti huo-
miota vuoden 2004 selontekoa val mistel taessa.
sesti selonteon antamisen jalkeen tapahtunut
myonteisté kehitystd. Maiden |&hentyminen ja
lis&éntynyt yhteistoiminta on ollut merkille pan-
tavaa erityisesti terrorismin vastaisessa taiste-
lussa. Maiden suhteisiin vaikuttaa edelleen ky-
symys vuoden 1972 ohjustorjuntasopimuksen
tulkinnasta, koska Y hdysvallat suunnittelee ko-
konaan uuden kattavan ohjuspuolustusjarjestel-
man rakentamista.

Kansainvdlisen yhteison vahvistamisen kan-
nalta on myonteista, jos Yhdysvallat sitoutuu
nykyistd enemman sekd YK-jérjestelman etta
muun sopimusvaraisen yhteistyén kehittémi-
seen.

4. Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen toimintalinjan arviointi

Kuten edell& t&ssi |ausunnossa on todettu, valio-
kunta arvioi selonteon méérittelemien Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimintalin-
jan perustekijéiden kattavan aiempien selonte-
kojen vastaavia linjauksia paremmin turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan eri osa-alueet. Va-
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t8, uskottavaa puolustuskykyd, sotilaallista liit-
toutumattomuutta sek& osallistumista kansain-
véliseen yhteistyohon turvallisuuden ja vakau-
den vahvistamiseksi, Suomen turvallisuusympé
risté huomioon ottaen oikeina.

Valiokunta toteaa, ettéd téssd selonteossa
aiempiin selontekojen linjauksiin verrattuna teh-
dyt muutokset eivét johdu Suomen politiikan pe-
rustana olevan arvomaailman muutoksista. Nii-
ta on valiokunnan mielesté pidettava aiheellise-
na reagointina Suomen turvallisuusympéristén
muutoksiin, jota koskevaa jatkuvaa arviointia
my06s sel onteossa korostetaan.

Valiokunta toteaa, ettéd selonteossa ei juuri
problematisoida liittoutumattomuuden merki-
tysté Suomen kannalta, eiké arvioida sitd, mitk&a
muutokset "vallitsevissa olosuhteissa’ voisivat
muuttaa Suomen linjaa sotilaallisen liittoutu-
mattomuuden suhteen. Suomi on Euroopan unio-
nin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, eri-
tyisesti kriisinhallintakyvyn kehittymisen, myo-
ta entista vahvemmin sitoutunut turvallisuuspo-
liittisesti Euroopan unioniin. Valiokunta yhtyy
selonteon arvioon, jonka mukaan Suomen osal-
listuminen EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan tydentda ja kehittd& Suomen kan-
sallista turvallisuuspolitiikkaa ja aktiivisella toi-
minnalla unionin jasenend Suomi edistdd omia
turvallisuustavoitteitaan.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustus-
politiikan kehitys ja unionin laajentuminen, sa-
moin kuin NATON todenndkdinen laajentumi-
nen Prahan ensi vuoden huippukokouksen paa-
tosten jalkeen, vaikuttavat valiokunnan mielesta
Suomen turvallisuuspoliittiseen ympéristoon,
erityisesti jos Baltian maat liittyvét NATOon.

Valiokunnan miel estd kansainvélisen turvalli-
suusympariston muutosta, EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehityksen sekd EU:n ja
NATON laajentumisprosessien vaikutuksia tu-
lee arvioida perusteellisesti vuoden 2004 selon-
teon yhteydessd, kun muutosprosessien tulokset
ovat selkeAmmin arvioitavissa. Valiokunnan
mielestd vuoden 2004 selonteossa tulisi arvioi-
da lagjasti myds sotilaallisen liittoutumattomuu-
den merkitysta ja roolia muuttuvassa turvalli-
suusymparistssa.
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Suomen sotilaallisen liittoutumattomuuden
tahanastista merkitysta arvioitaessa valiokunta
toteaa, ettd Suomi on varsin hyvin kyennyt yh-
distémaadn sotilaallisen liittoutumattomuuden
aktiiviseen toimintaan kansainvalisen kriisinhal -
lintakyvyn kehittdmisessd sek@ Euroopan unio-
nin ettd NATON rauhankumppanuusohjelman
puitteissa. Tasté ovat valiokunnan mielesta hy-
via esimerkkej@ Suomen aktiivinen toiminta
EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmisessa EU-
puheenjohtajuuskaudella, Suomen merkittava
panos NATO-johtoisissa rauhanturvaoperaa-
tioissa entisen Jugoslavian alueella sek& suoma-
laisten valittgjien panos esimerkiksi Kosovon ja
Pohjois-Irlannin kriisien ratkai sussa.

Valiokunta toteaa, ettd tdmén lausunnon val-
mistumisen agjankohta ei ajallisen perspektiivin
Iyhyyden vuoksi mahdollista pitkélle menevien
risti-iskujen ja niitd seuranneen kansainvélisen
yhteistyon vaikutuksista Suomen turvallisuus-
politiikkaan. Valiokunta voi kuitenkin yhtya
asiantuntijakuul emisten yhteydessi samoin kuin
valtioneuvoston taholta syyskuun 11. péivan jal-
keen esitettyihin arvioihin, joiden mukaan is-
kuilla ei ole ollut vaikutusta Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen toimintalinjan pe-
rustekijoihin.

Tapahtumat ovat kuitenkin kuluvan syksyn
aikana kaynnisténeet muutosprosesseja kansain-
vélisen jarjestelmén kehityksessa. YK:n merki-
tyksen kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden
takagjana voidaan arvioida kasvaneen. YK on
ottamassa itselleen yhden historiansa merkittd-
vimmista haasteista, kun se valmistelee kriisin
jalkeista Afganistanin yhteiskunnan ja hallin-
non jalleenrakennusta. Tapahtumien voidaan va-
liokunnan mielestd jo tassi vaiheessa arvioida
korostavan joukkotuhoaseiden kansainvalisen
valvonnan, kansainvélisen rikosoikeudellisen
jérjestelmén, erityisesti kansainvalisen rikostuo-
mioistuimen, roolia seka ylipaansd monenvali-
sen kansainvalisen yhteistyon merkitysta koko-
naisvaltaisen turvallisuuden | ujittamiseksi.

Kansainvdlisen terrorismin ja vékivaltaisten
konfliktien vastustaminen korostaa valiokunnan
mielestd entisestédan jakamattoman turvallisuu-
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den kasitteen merkitysta turvallisuuspolitiikan
perustana. Selonteossa todetaan héiriotilantei-
den, mukaan lukien terrorismi, olevan osa laa-
jaan turvallisuuskasitteeseen sisdltyvista uhkis-
ta. Valiokunta toteaa, etté kansainvalinen terro-
rismi voi nykymuodoissaan joissakin tilanteissa
aiheuttaa myds poikkeusoloja vastaavan tilan-
teen, mika tulisi ottaa huomioon uhkiin varau-
duttaessa. Selonteon poikkeusoloihin varautu-
mista koskevassa osassa todetaan, etta tavoittee-
na on ehkai sté ennalta yhtei skunnan toi mintaky-
kya heikentévien tilanteiden syntyminen seka
luoda edellytykset hallitaniitédjaniiden seurauk-
sia. Selonteossa on kuitenkin valiokunnan mie-
lestd esitetty varsin yleisluontoisellatasolla, mi-
ten uhkiin varaudutaan ottaen huomioon niiden
lagja-alaisuus ja uusi luonne.

Valiokunta korostaa, ettd terrorismin vastai-
sessa toiminnassa Suomessa tulee kiinnittéa
huomiota perustuslaissa turvattuihin ihmisoi-
keuksiin. N&iden oikeuksien rajoittamisen sallit-
tavuutta tulee arvioida niin yksittdisiin perus-
oikeussddnnoksiin  sisdltyvien lakivarausten
kannalta kuin perusoikeuksia koskevien yleis-
ten oppien mukaisesti, joihin kuuluu muun
muassa rajoituksen ristiriidattomuus Suomen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kans-
sa.

Valiokunta toteaa, etta selonteon perusteella
voi saada vaikutelman, ettd monien téarkeiden
yhteiskunta-alueiden osalta ollaan vasta sel vitt&-
massa, miten uusia uhkiatulisi torjua. Valiokun-
ta pitéa térkedna néiden uhkien ennaltaehkaisya
ja sitg, ettéq uhkiin varautumiseen kiinnitetéan
vakavaa huomiota. Valiokunnan arvion mukaan
lagjaa turvallisuuskésitetta toteuttavaan varautu-
miseen tarvittavat resurssit ja niiden kohden-
taminen tul ee selvittda mahdollisimman nopeas-
ti. Valiokunta tukee valtioneuvoston aloitetta
kéynnistéd kansallisen varautumisen strategia
Strategian valmisteluprosessin tulisi olla laaja-
pohjainen, jotta eri yhteiskunta-alojen ongelmat
tulevat esille ja eri aojen asiantuntemus voi-
daan hyodyntéa téysimaarai sesti.

Selonteossa on Suomen puolustussuunnitte-
lun perusteina kaytetty kriisi- ja uhkamalleina
alueellista kriisig, poliittista, taloudellista ja so-



tilaallista painostusta, strategista iskua seka laa-
jamittaista hyokkaystd. Voimavaroja suunna-
taan selonteon mukaan ensisijaisesti strategisen
iskun ennaltaehkéi sy- jatorjuntakyvyn saavutta-
minen.

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa ei py-
puolustusvoimien kehittémiseen liittyvia kysy-
myksi&, kuten maavoimien keskeisten asejarjes-
telmien valintaa tai jalkavakimiinoista luopu-
mista, vaan ndiden kysymysten kéasittely on siir-
retty vuoden 2004 selonteon yhteyteen.

Valiokunta yhtyy selonteon arvioon, jossa
Suomen valmistautumisen ja osallistumisen
kansainvalisiin kriisinhallintaoperaatioihin tu-
kevan my®s oman puol ustusval miutemme kehit-
tamistd. Kansainvélista sotilaallista yhteistoi-
mintakykya edistetédn NATOnN rauhankumppa-
nuusohjelman sekd EU:n kriisinhallintakyvyn
luomisen avulla. Valiokunta pitda taman yhteis-
toimintakyvyn kehittémisté kannatettavana Suo-
men puolustuksen kehittdmisen nékokulmasta ja
edellyttdd, ettd Suomen rauhankumppanuusoh-
jelmaa ja siihen liittyvid tavoitteita voidaan k&
sitella eduskunnassa ja sen valiokunnissa perus-
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tuslain sdanndsten, erityisesti perustuslain
97 8:n edellyttamélla tavalla. Y hteistyd NATOn
kanssa on toteutettava Suomen sotilaallisen liit-
toutumattomuuden puitteissa.

Valiokuntatoteaa, etta viime aikojen tapahtu-
mat ovat entisestédn korostaneet lagjan turvalli-
suuskasitteen ja turvallisuuden jakamattomuu-
den merkitystd. Valiokunta korostaa, ettd Suo-
men tulee turvallisuuspolitiikassaan pyrkia nai-
den periaatteiden mukaisesti ottamaan huo-
mioon molemmat sel onteon siséltdmat keskei set
|ahtokohdat eli varautumisen ensisijaisesti omaa
maata koskeviin kriiseihin, mutta myds osallis-
tumisen kansainvéliseen yhteistyohon konflik-
tien estdmiseksi ja kriisien hallitsemiseksi, kos-
ka tdma osallistuminen vahvistaa my6s Suomen
omaa turvallisuutta.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti esittaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa huo-
mioon, mit& edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LiisaJaakonsaari /sd
vpj. EvaBiaudet /r
jas.  UllaAnttila/vihr
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi,
valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Kimmo Kiljunen /sd

Juha Korkeaoja /kesk

Outi Ojalalvas

Mirja Ryynénen /kesk

Hannu Takkula /kesk

Ben Zyskowicz /kok (osittain)
Kari Myllyniemi /kesk
Esko-Juhani Tennil& /vas.
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