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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ulkoministerion hallinnonalalle esitetdin vuoden 2021 talousarvioesityksessd méérarahoja 1,288
miljardia euroa. Vuoden 2020 talousarvioon verrattuna esityksessd on lisdystd 28 milj. euroa.
Budjettiesityksen perusteluissa hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi vuo-
delle 2021 esitetddn (i) Suomen ja suomalaisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistdminen, (ii)
Agenda2030:n toimeenpanon edistdiminen ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi toimiminen, (iii)
sdantOpohjaisen kansainvélisen jarjestelman edistiminen, (iv) ihmisoikeuksien, tasa-arvon, de-
mokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi tyoskenteleminen seké (v) Suomen kasvua
tukevien avoimien taloussuhteiden edistiminen ja suomalaisyritysten kansainvéliseen kauppaan
ja arvoketjuihin osallistumisen tukeminen.

Valmis
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Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion toimintamenoiksi vuodelle 2021 esitetddn 238,8 milj. euroa. Summa on 1,3
milj. euroa enemmén kuin vuoden 2020 talousarvioesityksessé.

Edustustoverkon osalta ulkoasiainvaliokunta korostaa kattavan ja toimivan edustustoverkon tér-
keyttd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimeenpanossa. Ulkosuhteiden hoito nojaa pitkél-
ti kattavaan edustustoverkkoon. Joustava ja tarkoituksenmukainen ldsndolo maailmalla on tiedon
ja vaikutusvallan ldhde, joka palvelee Suomen ja suomalaisten etuja laajalti valtionhallinnon ja
yhteiskunnan eri sektoreilla. Hallitusohjelmassa linjataan neljan uuden edustuston perustamises-
ta vuosina 2020 - 2022. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti edustustoverkkoa on tarkoitus
laajentaa ja vahvistaa muun muassa Afrikassa sekéd Eteld- ja Kaakkois-Aasiassa. Ensimméinen
niistd neljastd edustustosta aloitti toimintansa 1.9.2020 Manilassa, Filippiineilla.

Hallitusohjelmaan siséltyvien edelld mainittujen neljan edustuston perustamisen lisdksi ulkomi-
nisteri on esittdnyt kahden uuden edustuston perustamista vuonna 2021 vastauksena koronakrii-
sin aiheuttamille vaikutuksille Suomen taloudelle ja erityisesti ulkomaankaupalle.

Saadun selvityksen mukaan pditoksid vuonna 2021 avattavien edustustojen sijainnista ei vield
olla tehty ja rahoitus on toistaiseksi varmistunut vasta yhden uuden edustuston avaamiselle. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin sijaintipaikkojen harkinnassa hallitusohjelman
kirjauksia ja liséksi todettiin harkinnassa painotettavan edustuston sijainnilla tavoiteltavia kau-
pallistaloudellisia hyotyja Suomelle. Valiokunta yhtyy néihin painotuksiin ja pitd4 tarkeéné edus-
tautumisen lisdédmisen selvittdmisti esimerkiksi Intiassa kaupallistaloudellisten ndkdkohtien poh-
jalta. Valiokunta pitdd myos tirkeédnd, ettd edustustokysymyksissd selvitetddn aina pohjoismai-
sen yhteistydn mahdollisuudet samoin kuin mahdollisuudet tehdd yhteisty6td muiden EU-mai-
den ja EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd vuonna 2019 toimin-
tansa aloittanut Suomen suurldhetystd Bagdadissa toimii Ruotsin kanssa samoissa tiloissa.

Valiokunta korostaa jo edellisvuoden budjettikasittelyn yhteydessa esilld pitimadinsad maahantu-
loasioiden kisittelyn sujuvoittamista ulkoministeridssd. On hyvé, ettd asia nousee talousarvioesi-
tyksessa esiin. Saadun selvityksen mukaan padpaino on osaajien tydperdisen maahanmuuton pul-
lonkaulojen purkamisessa sekd viisumitoiminnan kehittdmisessd. Valiokunta korostaa myos hal-
linnonalojen yhteistyon tarkeyttd maahantuloasioiden késittelyn tehostamiseksi.

Ulkoministerion toimintamenojen osalta valiokunta kiinnittdd huomiota myds ldhestyvaian Suo-
men puheenjohtajuuteen Pohjoismaiden ministerineuvostossa (v. 2021) ja korostaa sen hyvén
valmistelun ja hoitamisen seki riittdvén resursoinnin tirkeyttd puheenjohtajuuskauden tarjoa-
mien vaikutusmahdollisuuksien maksimoimiseksi.

Team Finland ja vienninedistiminen

Ulkoasiainvaliokunta painottaa viennin ja investointien edistdmiseen téhtéddvén toiminnan térke-
yttd Suomelle ulkomaankaupasta vahvasti riippuvaisena maana. Koronapandemian seurauksena
valiokunta toteaa Suomen viennin ja suomalaisten yritysten liiketoimintamahdollisuuksien edis-
tdmisen tulevan entisestdén korostumaan vuonna 2021. Saadun selvityksen mukaan ulkoministe-
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ri6 on edelld mainittujen kahden uuden edustuston perustamisen liséksi esittanyt kertaluonteisiin
tulevaisuusinvestointeihin (ns. kakkoskori) 20 henkildtyovuoden lisépanostusta Suomen ulko-
maanedustustoihin Team Finland -tehtdviin. Samalla ministeridssa tutkitaan myos mahdollisuuk-
sia saada EU:n elpymispaketista lisdd vientiresursseja talousarvioon esitettdvan resursoinnin
paille.

Talousarvioesityksen mukaisesti myds Business Finlandin ulkomaanverkoston resursointia on
tarkoitus kasvattaa. Esityksessd sen kansainvélistd verkostoa vahvistetaan siséiselld toimintame-
nojen siirrolla 10 henkil6ll4 ja 1 tai 2 uuden toimiston perustamisella. Valiokunta pitd4 néité esi-
tyksid oikeansuuntaisina ja térkeind toistaen pitkdaikaisen kantansa vienninedistdmiseen tahtaa-
vén toiminnan ulkomaanverkostojen resursoinnin tidrkeydestd. Liséksi ulkoministerion ja
Business Finlandin saumaton ja tiivis yhteisty0 on tirkeéa tuloksellisen vienninedistdmistoimin-
nan varmistamiseksi.

Valiokunta painottaa erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille suunnattujen vienninedista-
mispalveluiden tarkeyttd sekd uudenlaisten niille yrityksille suunnattujen toimintamuotojen ke-
hittdmistd. Mahdollisuuksien mukaan tulee hyddyntdd myos pohjoismaista sekd laajempaa eu-
rooppalaista yhteistyotd ja parhaiden kéyténtdjen vaihtamista Suomen verrokkimaiden kanssa
vientiponnisteluiden kehittdmiseksi. Toiminnan kannalta eri suomalaistoimijoiden kokoaminen
yhteisiin toimitiloihin ja toimitilojen jakaminen kohteesta riippuen my06s Pohjoismaiden ja mui-
den EU-maiden kanssa on syyti selvittaa.

Valiokunta toteaa jatkavansa vienninedistdmistoiminnan tarkkaa seuraamista ja toistaa aiemman
kantansa toiminnan sddnndllisen arvioinnin tirkeydestd, erityisesti yritysten ndkokulmasta.

Kehitysyhteistyo

Suomen kehitysyhteistyon pddmaérand on ddrimmdiisen kdyhyyden poistaminen ja eriarvoisuu-
den vdhentdminen sekd ihmisoikeuksien toteutuminen. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi jul-
kisen kehitysyhteistyon tasoksi esitetdén vuoden 2021 talousarvioesityksessd yhteensd 1,195
mrd. euroa. Summa koostuu koko valtionhallinnon kehitysyhteistyoksi raportoitavista menoista,
suurimpina néistd ulkoministerion lisiksi valtiovarainministerion, sisiministerion ja ty6- ja elin-
keinoministerion paédluokista maksettavat menoerét.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin Covid-19 pandemian negatiivisia yhteiskun-
nallisia ja taloudellisia seurannaisvaikutuksia kehittyville maille. Maailmanpankin arvioiden mu-
kaan jopa 115 miljoonaa ihmistd suistuu ddrimmaéiseen kdyhyyteen vieden jo saavutettuja koy-
hyyden viahentdmistavoitteita usealla vuodella taaksepdin. Maailman ruokajirjestdé WFP puoles-
taan arvioi ruoka-avun tarpeessa olevien ihmisten maéran kaksinkertaistuvan vuoden 2020 aika-
na 135 miljoonasta 265 miljoonaan.

Tété taustaa vasten ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, ettd vuoden 2021 méardrahaesitys
korottaa kehitysyhteistyohdn suunnattuja varoja noin 165 milj. eurolla ja nostaa Suomen kehitys-
yhteistyoméairdrahojen osuuden bruttokansantuotteesta 0,49 %:iin kuluvan vuoden 0,41 %:sta.
Maérirahojen kasvu osoittaa globaalin vastuun kantamista vaikeassa maailmanlaajuisessa talous-
tilanteessa.
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Samalla valiokunta kuitenkin toteaa pitidvénsa korotusta tasoltaan vaatimattomana ottaen huo-
mioon, ettd Suomen pidemmaén aikavélin tavoitteena on hallitusohjelmaankin siséltyva kehitys-
rahoituksen nostaminen YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 %:iin BKT:sta. Valiokunta pitéékin hy-
véni, ettd YK-tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on ryhtynyt toimiin aikataulutetun tiekartan
valmistelemiseksi ja painottaa vahvan parlamentaarisen ulottuvuuden térkeytté tiekartan valmis-
telussa. Néin asialle pystytdén varmistamaan vaalikaudet ja puoluerajat ylittédva jatkuvuus ja kon-
sensus parhaalla mahdollisella tavalla.

Valiokunta painottaa kehityspolitiikan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin tarkeytta,
mukaan lukien mittaroinnin kehittdminen. Valiokunta késittelee néitd kysymyksid tarkemmin
seuraavan kehityspoliittisen selonteon késittelyn yhteydessa.

Valiokunta pitdd tirkeén, ettd valtion talousarviomenettelyé kehitettdessé talousarvioesitykseen
siséllytetddn jatkossa nykyistd tarkemmin kehitysyhteistydméériarahojen maakohtaiset seké kan-
sainvélisten jérjestdjen osalta jarjestokohtaiset rahoitusosuudet.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd muuksi kuin varsinaiseksi kehitysyhteistyoksi lasket-
tavien kulujen osuus Suomen kehitysyhteistyon rahoituksesta on noussut systemaattisesti vuo-
den 2015 jélkeen ja vuoden 2021 talousarvioesityksessékin ndmé muun kehitysyhteistyon méaa-
rarahat nousevat 136 milj. euroa, kun varsinaisen kehitysyhteistyon méaérarahoihin esitetdén kas-
vua 29 milj. euroa. Muun kehitysyhteistyon rahoitusosuuden osalta on haastavaa seurata kehitys-
tulosten aikaansaamista sekd rahoituksen ldpindkyvyyttéd, koska varojen kayttokohteista on vai-
keaa saada yksityiskohtaista tietoa. Muiden kuin ulkoministerion osalta viranomaisen velvolli-
suus tuottaa ja jakaa tietoa toteutuu kehitysyhteistydvarojen kohdalla heikosti.

Covid19- pandemian seurauksena myos padomapako kehittyvistd maista on kiihtynyt ja useat vé-
hiten kehittyneet maat ovat vedonneet kansainvilisiin lainoittajiin velkojen jadadyttdmiseksi ja
velkojen uudelleenjirjestelemiseksi. Saadun selvityksen mukaan velkajérjestelyissé on keskityt-
ty kahdenvilisiin luottoihin eikd monenvilisten velkojien saamisia ole otettu sovelluksen piiriin.
Suomella ei ole huomattavassa maérin kahdenvilisid luottoja, eiké jarjestelyiden tdten odoteta ai-
heuttavan merkittdvid vaikutuksia Suomen saataville.

Budjettikehyksen ulkopuolinen kehitysyhteistyon finanssisijoitusten méaréraha on ollut vuodes-
ta 2015 lahtien noin 130 milj. euroa vuodessa, ja vuoden 2021 esityksessa taso sdilyy ennallaan.
Ottaen huomioon kehityshaasteiden mittavuuden toteaa valiokunta pitdvénsa selvina, ettei yksin-
omaan kehitysavulla saada aikaan toivottuja tuloksia, vaan on tirke4s, ettd myds yksityissektori
on toiminnassa enenevéssd madrin mukana. Tdtd taustaa vasten ja erityisesti kehitysmaiden
oman, vastuullisen liiketoiminnan vahvistamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi valiokunta tukee
esityksid kehitysyhteistyon finanssisijoituksista sekd Finnfundin p4ddoman tasosta.

Talousarvioesityksesséd todetaan Suomen lisddvén ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta ja
ottaen huomioon Suomen osuuden Pariisin ilmastorahoitusvastuusta. Pyrkimyksend on ohjata
puolet ilmastorahoituksesta sopeutumiseen muun muassa kansainvilisten rahastojen ja kansalais-
jérjestojen kautta. My0s investointi- ja lainamuotoisessa tuessa on tarkoitus painottaa ilmastotoi-
mia. Valiokunta pitéd néitd kirjauksia oikeansuuntaisina ja tavoiteltavina, mutta toteaa samalla,
ettd ilmastorahoituksen tason arviointi ja seuranta on hyvin vaikeaa. Vuosina 2013—2015 talous-
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arvioesityksiin sisdltyi arvio Suomen ilmastorahoituksen osuudesta varsinaisesta kehitysyhteis-
tyOstd, mutta vuoden 2016 jilkeen tdmén arvion korvasi yleinen arvio "ilmastokestivyytti edis-
tdvéstd kehitysyhteistyOsta".

Muutos on johtanut siithen, ettd talousarvioesityksen perusteella on mahdoton arvioida, kuinka
suuri osuus ilmoitetusta rahoituksesta kohdentuu aidosti ilmastotoimiin. Jatkossa on tirkedé ke-
hittéa ajantasaista tiedonsaantia selkeyttdimélld ilmastorahoituksen méédritelmii ja tavoitteita. On
myos tirkedd, ettd ulkoministeriosséd varmistetaan riittdvét henkiloresurssit ilmastorahoituksen
budjetointiin liittyvin rahoituksen hoitamiseen. Ilmastorahoitukseen liittyen valiokunta myos
painottaa seké ilmastonmuutoksen hillintéén ettd sopeutumiseen téhtéddvien toimien tarkeytti ja
tasapainoa ndiden kahden vililld. Finanssisijoitukset kanavoituvat yleensé kaupallisesti houkut-
televampaan ilmastonmuutoksen hillintdén, jolloin valiokunta pitéd tirkeénd, ettd kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevien sopeutumistarpeisiin vastataan ohjaamalla lahjamuotoista rahoitus-
ta erityisesti véhiten kehittyneisiin maihin.

Téahédn liittyen valiokunta painottaa Suomen kansainvilisten suositusten mukaista sitoumusta
suunnata vahintéédn 0,2 prosenttia kehitysrahoituksesta vihiten kehittyneille ja hauraille valtioille
(LDC-maat, Least Developed Countries). Vuonna 2021 nididen maksatusten tavoiteosuus
BKT:sta nousee 0,18 %:iin kuluvan vuoden 0,15 %:n tasosta. Valiokunta pitdd suuntaa oikeana
muttei riittdvand. Saadun selvityksen mukaan Suomen kymmenesti suurimmasta kehitysyhteis-
tyon kumppanimaasta kahdeksan on maailman kdyhimmiksi laskettujen maiden joukossa.

Suomen kehityspolitiikan vahvana kdrkend valiokunta korostaa naisten ja tyttdjen oikeuksien,
mukaan lukien seksuaaliterveyden ja -oikeuksien, edistdmisté. Painopiste on huomioitu asianmu-
kaisesti talousarvioesityksen perusteluosiossa, ja todettu tdmén ndkyvan muun muassa Suomen
YK- ja kansalaisjérjestdjen rahoituksessa ja maaohjelmissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, etté talousarvioesityksen mukaan vuonna 2021 kehitysyhteistydmaérérahoista rahoitettavis-
ta uusista hankkeista vasta 51 % sisdltdd sukupuolten tasa-arvoa edistévié tavoitteita EU:n aset-
taman kokonaistavoitteen ollessa 85 %. Valiokunta tarkastelee asiaa erityisesti kehityspoliittisen
selonteon késittelyn yhteydessa.

Valiokunta korostaa Suomen olevan sitoutunut naisten ja tyttdjen aseman vahvistamiseen myos
YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus" mukaisesti.
Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd Suomen kansallisen 1325-toimintaohjelman mukaiseen ty6hon,
mukaan lukien 1325-verkoston toiminta, varataan riittdvat madrarahat ja henkildresurssit.

Valiokunta korostaa suomalaisten kansalaisjarjestdjen merkitysté kehitysyhteistyon toimeenpa-
nijoina. Vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa esitetty 4,4 milj. euron korotus kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteistyomaérarahoihin on valiokunnan mielesté oikeansuuntainen. Korotuksen myo-
td rahoitus nousisi 79,7 milj. euron vuositasolle. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd vuoden 2016
suuret kehitysyhteistyon méérarahaleikkaukset kohdistuivat erityisesti suomalaisiin kansalaisjér-
jestoihin sekd YK-jarjestoihin, voi korotusta edelleen pitdd vaatimattomana. Ennen leikkauksia
jérjestdjen tuki oli keskiméédrin 114 milj. euron vuositasolla.

Valiokunta my®6s kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulkoministerion tukea saavien suomalaisten jér-
jestojen médrd on pudonnut selvésti. Vuonna 2015 tukea kehitysyhteistyohon ja globaalikasva-
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tukseen sai vield 163 jarjestod, vuonna 2017 endd 96, ja vuonna 2019 ulkoministerion rahoitusta
saavia jarjestdjd on endd 70. Neljdssd vuodessa rahoituksen piirissé olevien jérjestojen lukuméaara
on laskenut ldhes 60 prosenttia, ja uusien toimijoiden on vaikeaa saada valtionapua. Viime rahoi-
tuskierroksella (haku 2019, myénndt vuosille 2020 - 2024) jaettiin 9 milj. euroa enemmén pien-
ten ja keskisuurten kehitysjarjestdjen hankkeisiin. Vaikka rahamééré kasvoi, tukea saavien jérjes-
tojen lukumaéra putosi yhdeksalla.

Valiokunnan miesti kansalaisjarjestdjen innovatiivisen ja monipuolisen kehitysrahoituksen kas-
vattamista puoltavat viime vuosina toteutetut ulkoministerion tilaamat ohjelmatuen riippumatto-
mat kokonaisarvioinnit, jotka osoittavat kansalaisjdrjestjen kehitysyhteistydohjelmat monipuo-
lisiksi ja kustannustehokkaiksi. On myos huomioitava, ettd kansalaisjirjestojen kautta kanavoita-
va apu vahvistaa kehittyvien maiden kansalaisyhteiskuntaa, jonka toimintamahdollisuuksia rajoi-
tetaan yhd useammassa maassa.

Humanitaarisen avun taso kasvaa talousarvioesityksen mukaan 12,5 milj. euroa. Ulkoasiainvalio-
kunta korostaa humanitaarisen avun tirkeyttd osana Suomen kehityspolitiikkaa ja pitdd esitysti
myonteisend osoituksena Suomen pyrkimyksestd vastata osaltaan lisdéntyneeseen humanitaari-
sen avun tarpeeseen muun muassa lisddntyneiden konfliktien ja ilmastonmuutoksen aiheutta-
mien &ddri-ilmididen seurauksena.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Ulkoasiainvaliokunta esitté,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Varsinaista kehitysapua on kritisoitu jo vuosia sen toimimattomuudesta. Kehitysapua ovat var-
jostaneet vuosikymmenié véirinkéyttdtapaukset. Nykyisessd muodossaan kehitysapu yllépitda
korruptiota ja tappaa talouden kehittymisen mahdollisuudet.

Vuoden 2021 valtion budjetin mukaiset kehitysyhteistyon méérarahat ovat kokonaisuudessaan
1,2 miljardia euroa, joka on ldhes 200 miljoonaa enemmén kuin vuonna 2020. Perussuomalaisten
mielestd vallitsevassa kansallisessa taloustilanteessa kehitysyhteistydémenojen lisdys ei ole hy-
véksyttdvad ja vaikka kehitysyhteistyon poliittiset suositukset ovat merkittavid, eivit kaikki luo
Suomelle sitovia oikeudellisia velvoitteita.

Kayttosuunnitelman mukaan varoja ollaan kohdistamassa eniten monenkeskiseen kehitysyhteis-
tyohon ja maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteistyohon. Ndmai kehitysyhteistydn muodot ovat ol-
leet kaikista tehottomimpia, ja suurin osa monenkeskisen kehitysyhteistyon méérarahoista kéyte-
tddn Maailmanpankin lisédrahoituksiin ja YK:n yleisavustuksiin.

Perussuomalaiset korostavat sité, etti naisten ja tyttdjen aseman parantaminen on olennaista ke-
hitysmaiden ongelmien ratkaisemiseksi pitkélld tdhtdaimelld. 2018 tilastojen mukaan vain kol-
mannes kdyhien maiden tytdistd saa yldkoulun pditokseen. Kouluttamattomuus tarkoittaa sekd
taloudellisia ettd yhteiskunnallisia menetyksid globaalilla tasolla. Tarkeintd on siis turvata tytto-
jen opiskelumahdollisuudet. Tutkimusten mukaan tyttdjen kouluttautuminen véhentdi parisuh-
devikivaltaa, antaa naiselle padtdntdvaltaa perheessd ja pienentdd lapsilukuja.

Perussuomalaisten mielestd on tirkedd, ettd kohdevaltio esittdd suunnitelman viestonkasvun saa-
miseksi kuriin seki sitoutuu tukemaan miesten ja naisten vélisté tasa-arvoa kaikilla yhteiskunnan
eri alueilla. Passiivisen rahanjaon sijasta perussuomalaiset haluavat, ettd kehitysavun tarkoituk-
sena olisi konfliktien ehkéiseminen ja ratkaiseminen sekd kohdemaiden auttaminen tulemaan toi-
meen omillaan. Perussuomalaisten mielestd on oikeutettua ja hyviksyttavaa, ettd luonnonkatast-
rofien ja tautiepidemioiden aiheuttamaa inhimillistd hétéa lievitetddn suomalaisten veronmaksa-
jien rahalla. Meille on myos térkedd edistdd rauhan saavuttamista sotien ja konfliktien keskella
sekd suojella erityisesti naisia ja lapsia kriisitilanteissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edella esitetyn huomioon ja vdhentda 500 000 000 euroa
varsinaiseen kehitysyhteistyohon ehdotetusta miararahasta.
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