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ULKOASJTAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

8/2009 vp
Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-
le 2010
Valtiovarainvaliokunnalle
JOHDANTO
Vireilletulo Asiantuntijat

Eduskunta on 18 péivind syyskuuta 2009 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2010 (HE 138/2009 vp) valmistele-
vasti kisiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan ty6jérjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla ulkoasiainvaliokunta on paéttinyt an-
taa toimialaansa koskevan lausunnon talousar-
vioesityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo
Viyrynen

- osastopaillikké Jorma Julin, ulkoasiainminis-
terio.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-
non ulkoasiainministerion poliittiselta osastolta
kriisinhallinnan rahoituksesta vuonna 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kehitysyhteistyo

Kisiteltdvdnd olevassa talousarvioesityksessi
kansainvéliseen kehitysyhteistyohon esitetdén
vuodelle 2010 kokonaissummana yhteenséd noin
966 milj. euroa, josta yhteensd noin 752 milj. eu-
roa ulkoasiainministeriéon paaluokan lukuun 30,
jossa varsinaisen kehitysyhteistydn momentille
735 milj. euroa. Varsinaisen kehitysyhteistyon
momentilla midrdrahat ovat ainoastaan kehitys-
yhteistyotarkoituksiin. Kehitysyhteistydksi las-
kettavissa olevia erid 16ytyy kuitenkin myos
muilta momenteilta, joiden péddasiallinen tarkoi-
tus voi olla jokin muu kuin kehitysyhteistyd,
miké nostaa kehitysyhteistydon méariarahojen ko-
konaissumman 966 milj. euroon. Kyseessd on
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kokonaissumman osalta 50 milj. euron lisdys ke-
hitysyhteistyon miérarahoihin verrattuna vuo-
den 2009 talousarvioesitykseen, josta varsinai-
sen kehitysyhteistyon momentilla kasvua on 4
milj. euroa.

Bruttokansantuloon (BKTL) suhteutettuna
kehitysyhteistydméardarahojen osuuden arvioi-
daan késiteltdvéind olevassa talousarviossa nou-
sevan 0,55 prosentin tasolle, kun vuoden 2009
talousarvioesityksessé oltiin 916 miljoonan eu-
ron kokonaissummalla 0,46 prosentin tasolla.
Tilanteessa, jossa Suomen bruttokansantuotteen
kasvuksi vuonna 2010 ennakoidaan késiteltdva-
nd olevan talousarvioesityksen mukaan noin
puoli prosenttia, 50 milj. euron lisdys kehitysyh-
teistyon médrdrahoihin nékyy luonnollisesti
BKTL-osuudessa selvésti suurempana kasvuna
kuin mitd maailmantalouden taantumaa edelta-
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vind vuosina vastaavalla summalla olisi voitu
saavuttaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitda kehitysyhteistyon
madrirahojen kasvua sindnsd myonteisend, mut-
ta korostaa pitkdjanteisyyden ja suunnitelmalli-
suuden tarvetta méédrdrahojen nostamisessa Suo-
men sitoumusten mukaisesti. Kuten kisiteltava-
nd olevassa talousarvioesityksessd todetaan,
Suomi on Eurooppa-neuvostossa vuonna 2005
sitoutunut nostamaan kehitysyhteistyéon BKTL-
osuuden vihintddn 0,51 prosenttiin vuoteen
2010 mennessé ja YK:ssa asetetulle tavoitetasol-
le 0,7 prosenttiin vuoteen 2015 mennessd. Ulko-
asiainvaliokunnan mielestd EU:ssa tehdysta si-
toumuksesta on pidettiva kiinni kokonaisuudes-
saan. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd vuoden
2015 tavoitteen toteuttamista helpotetaan ldhes-
tymadlla sitd suunnitelmallisesti joka vuosi sekd
euromdiriisesti ettd prosenttiosuuden kannalta
merkittavalld tavalla. Valiokunta katsoo, ettd
vuoden 2015 tavoitteen merkittdvd vuosittainen
lahestyminen on tirkedd myos hallitusohjelman
toteutumisen kannalta, jossa kehityspolitiikan
tirkeimmaksi tavoitteeksi asetetaan YK:n vuosi-
tuhattavoitteiden saavuttaminen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd ulkoasiain-
ministerion alkuperdinen ehdotus kehitysyhteis-
tyon miérdrahoista oli hallituksen budjettikes-
kusteluiden valmisteluissa korkeampi kuin kési-
teltdvidnd olevaan talousarvioesitykseen lopulta
siséllytettiin. Ulkoasiainministerion alkuperii-
sen ehdotuksen mukaan kehitysyhteistyon maa-
rarahat olisivat nousseet 995 milj. euroon, mista
varsinaiseen kehitysyhteistyohon olisi osoitettu
795 milj. euroa. Ehdotus oli eduskunnalle esite-
tyn valtioneuvoston viimeisimmén kehyspaatok-
sen (VNS 3/2009 vp) mukainen. Vdhentdmalla
varsinaisen kehitysyhteistydn médrdrahoja 60
milj. euroa ulkoasiainministeriéon ehdotuksesta
kisiteltdvind oleva talousarvioesitys kasvattaa
tulevien vuosien budjetteihin kohdistuvia kehi-
tysyhteistyon madriarahojen korotuspaineita.

Ulkoasiainvaliokunta arvioi vuonna 2007
(UaVL 7/2008 vp, UaVL 3/2007 vp), ettd 0,7
prosentin BKTL-osuus merkitsisi vuonna 2015
karkeasti noin 1,5 miljardin euron kehitysyhteis-
tyOmenoja ja ettd tavoitteen saavuttaminen mer-

kitsisi keskimédrin 100 milj. euron vuosittaista
menolisdystd vuosina 2011—2015. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteel-
la tatd 1,5 miljardin euron menotasoa vuonna
2015 edelleen relevanttina arviona, vaikka Suo-
men talouskehityksen ennustaminen puoli vuo-
sikymmentd eteenpédin on maailmantalouden vii-
meaikaisen kehityksen vuoksi muuttunut poik-
keuksellisen vaikeaksi. Ulkoasiainvaliokunnan
mielestd tasaisen kasvun periaatteen noudatta-
minen olisi erityisen tirkedd tdménhetkisessd
vaikean ennustettavuuden tilanteessa. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, ettd késiteltivana ole-
vassa talousarviossa tehty leikkaus kehyspda-
toksessd varattuihin varsinaisen kehitysyhteis-
tyon méédrarahoihin vaikeuttaa tasaisen kasvun
periaatteen toteuttamista.

Kasiteltdvana olevaa talousarviota valmistel-
taessa hallituksessa jouduttiin neuvottelemaan
myos siitd, milld tavalla pakolaismenoja késitel-
ld4n raportoitaessa kehitysyhteistydstd kansain-
vélisesti. Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan vakiintunut kdytdntd pakolais-
menojen osalta on aikaisemmin ollut, ettd jélki-
kéteen raportoidaan ensimmdisen vuoden kus-
tannuksista niiden hakijoiden osalta, jotka tule-
vat kehitysmaista ja jotka saavat turvapaikan.
Seuraavan vuoden talousarvioesitykseen kirjat-
tiin médrdrahaesitykseksi edellisen vuoden to-
teutumaa vastaava summa. Késiteltdvéni olevan
talousarvioesityksen valmisteluissa hallitukses-
sa esitettiin jdrjestelmén muuttamista niin, ettd
pyritddn ennakoimaan seuraavan vuoden turva-
paikanhakijoiden maardd. Hallituksen budjetti-
rithessd kirjattiin budjettikirjaan timén ennakoi-
van laskutavan mukainen summa, mutta samalla
sovittiin, ettd kiistakysymykseen ei oteta kan-
taa, vaan kysymystd selvitetdén vield ja siihen
palataan. Hallituksen tarkoituksena on jatkaa si-
ten, ettd ulkoasiainministerion johdolla ldhikuu-
kausina selvitetdidn, kuinka pakolaismenoista tu-
levaisuudessa OECD:n kehitysapukomitealle ra-
portoidaan. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettéd
mahdolliset tarkistukset kehitysyhteistydmeno-
jen ODA-kelpoisuudessa eivit saa johtaa tosi-
asiallisiin heikennyksiin varsinaisen kehitysyh-
teistyon médrissd tai laadussa. Ulkoasiainvalio-



kunta edellyttdd saavansa lisdtietoa asiasta, kun
kysymyksen selvittdminen tuottaa tuloksia. Ul-
koasiainvaliokunta pitdd tarkednd, ettd Suomen
kehitysyhteistyon korkea laatu sdilytetddn ot-
taen huomioon Suomen kehitysyhteistyomaara-
rahojen BKTL-osuus muihin Pohjoismaihin ver-
rattuna.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, ettd
kehitysyhteistyon suunnittelussa on etsitty aktii-
visesti myds uusia mahdollisuuksia. Nditd ovat
Laajemman Euroopan aloite sekéd aloite transat-
lanttisen kestédvin kehityksen kumppanuuden ai-
kaansaamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta pitéd tér-
keédnd, ettd ndiden aloitteiden edistamistd jatke-
taan.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
korostanut (UaVL 7/2008 vp, UaVL 1/2007 vp,
UaVL 3/2007 vp), ettd kehitysyhteistydmenojen
vakaa kasvu-ura on térkedd kehityspolitiikalle,
jonka perimmdisend tavoitteena on maailman
kehityksen tasapainottaminen kansainvélisen
yhteison toimin. Tdmén liséksi ulkoasiainvalio-
kunta pitda tarkednd, ettd kun Kdopenhaminassa
joulukuussa 2009 neuvoteltavaksi tulevan kan-
sainvilisen ilmastosopimuksen tuottamiin julki-
sen rahoituksen tarpeisiin vastataan, tdhén tar-
koitukseen osoitetaan uutta médrdrahaa. Ulko-
asiainvaliokunta katsoo, ettd riittdvan ilmastora-
hoituksen turvaamiseksi tarvitaan erilaisia ldh-
teitd mukaan lukien innovatiiviset rahoitusme-
kanismit ja -mallit. Valiokunta pitdd tirkeédna,
ettd Suomi on aktiivisesti mukana kansainvaili-
sessd yhteistydssd, jossa kehitetédén valtion bud-
jetista rahoitettavaa kehitysyhteistyoté tdydentd-
vid uusia rahoitusmekanismeja ja -malleja.

Ulkoasiainvaliokunta on aikaisemmissa lau-
sunnoissaan painottanut, ettd Suomen kehitys-
yhteistyon toteuttamisen kannalta euromédriis-
ten panostusten kasvu ja tuloksellinen kehitys-
politiikka ovat olennaisia tekijoitd, mutta my0s
prosentuaalisilla tavoitteilla on merkityksensd
pitkdjénteisen madrdrahakehityksen ylldpitdjind
sekd Suomen kansainvilisen maineen ja vaiku-
tusvallan kannalta. Ulkoasiainvaliokunta kiin-
nittdd tissd yhteydesséd erityistd huomiota sii-
hen, ettd Suomi tavoittelee YK:n turvallisuus-
neuvoston vaihtuvan jésenen paikkaa kaudelle
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2013—2014. Kehitysyhteistydméadrarahojen
taso on tirked kriteeri valintaa tehtéessd. Tdmén-
kin vuoksi olisi perusteltua, ettd Suomi ldhestyi-
si etupainotteisemmin sitoumustaan nostaa kehi-
tysyhteistyon BKTL-osuus 0,7 prosenttiin.

Kriisinhallinta

Kisiteltdvand olevassa talousarvioesityksessd
esitetddn vuodelle 2010 sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan ulkoasiainministerion ja puolustusminis-
terion hallinnonaloille yhteensd 112,7 miljoo-
naa euroa, mikd on 0,9 milj. euroa vihemmén
kuin vuonna 2009. Siviilikriisinhallintaan esite-
tddn ulkoasiainministerion pédluokassa 18,3
miljoonaa euroa, miké on 0,1 milj. euroa enem-
mén kuin vuonna 2009. Tamén lisdksi késitelta-
vénd olevassa talousarvioesityksessd on siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehitta-
miseen sisdasiainministerion pdiluokassa 1,5
milj. euroa.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
valtioneuvoston helmikuussa tdnd vuonna edus-
kunnalle antamaan selontekoon Suomen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikasta (VNS 1/2009 vp)
sekd eduskunnan selonteon johdosta hyviksy-
miin ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM
5/2009 vp) mukaisiin kannanottoihin.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisessa selonteossa linjataan, ettd Suomi vah-
vistaa osallistumista kansainvéliseen kriisinhal-
lintaan rauhan ja turvallisuuden, kehityksen seké
ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistdmiseksi.
Kriisinhallinta todetaan selonteossa keskeiseksi
Suomen turvallisuuspolitiikan keinoksi, jolla
Suomi osaltaan pyrkii edistimidin maailman
konfliktialueiden vakautta. Kriisinhallinnan
myds muun muassa todetaan parantavan Suo-
men omaa turvallisuutta sekéd tukevan kansalli-
sen puolustuksen ja kansainvélisen yhteistoi-
mintakyvyn edistdmisté.

Selonteon mukaan muun muassa yleisen kus-
tannustason nousu ja entistd haastavammat toi-
mintaympéristdt heijastuvat kustannuksiin si-
ten, ettd nykyisenkin vaikutustason yllapitdmi-
nen edellyttdd Suomen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan kéytettdvien méarirahojen lisddmisti as-
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teittain 150 miljoonaan euroon. Siviilikriisinhal-
linnan osalta selonteossa asetetaan tavoitteeksi
siviilikriisinhallintaoperaatioissa  palvelevien
suomalaisten asiantuntijoiden méérian kasvatta-
minen huomattavasti nykyisestd noin 150 henki-
16std. Selonteossa todetaan timén edellyttivin
madrirahojen lisddmistd sekd asiantuntijoiden
lahettdmiseen, mikd kuuluu budjetissa ulko-
asiainministerion péaidluokkaan, ettd siviilikrii-
sinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmi-
seen, mikd kuuluu sisdasiainministerion péa-
luokkaan.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettid valtioneu-
voston eduskunnalle antaman selonteon ylla ka-
sitellyt tavoitteet eivit toteudu késiteltdvana ole-
vassa talousarviossa. Kiireellisimpén tavoittee-
na valiokunta pitdéd siviilikriisinhallinnan méa-
rarahojen lisd&imistd. Ulkoasiainvaliokunta on
pitkddn johdonmukaisesti korostanut siviilikrii-
sinhallinnan kasvavaa merkitystd kokonaisval-
taisen kriisinhallinnan osana ja kiinnittdnyt huo-
miota siviilikriisinhallinnan  riittdiméttdmiin
médrdrahoihin suhteessa kédytdnnon todellisiin
tarpeisiin (UaVM 5/2009 vp, UaVM 9/2008 vp,
UaVM 1/2007 vp, UaVL 7/2008 vp, UaVL
3/2007 vp, UaVL 10/2005 vp, UaVL 3/2004 vp).

Ulkoasiainvaliokunta toteaa eduskunnan
edellyttineen valtioneuvoston selonteon johdos-
ta hyviksymissddn kannanotoissa (EK 17/2009
vp), ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehitta-
miseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen sivii-
likriisinhallintaosallistumisen kestdvén kohotta-
misen vihintdédn siviilikriisinhallinnan kansalli-
sen strategian médrittdmélle vdhimmadistasolle.
Eduskunnan tarkoittamassa elokuussa 2008 hy-
viksytyssd siviilikriisinhallinnan kansallisessa
strategiassa tavoitteena pidetdéin vdhintddn 150
asiantuntijan tasoa, minkd saavuttamisen strate-
giassa arvioidaan edellyttdvin 5—6 miljoonan
euron lisdpanosta vuosittain. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd timén tasoinen vuosittainen li-
sdpanos ei toteudu késiteltivdnéd olevassa vuo-
den 2010 talousarvioesityksessa.

Léhialueyhteistyo

Kaisiteltdvdnd olevassa talousarvioesityksessd
lahialueyhteistydhon esitetddn 19,5 milj. euroa
vuoden 2009 tavoin.

Léhialueyhteistyotd ohjaavat edelleen vuon-
na 1992 solmittu Suomen ja Venéjén vilinen li-
hialueyhteistyosopimus sekd valtioneuvoston
vuonna 2004 vahvistama strategia. Yhteistyon
alat ja yhteistyolle mééritellyt tavoitteet eivét
ole merkittdvasti muuttuneet viime vuosista. La-
hialueyhteistyon ensisijainen kohdealue on edel-
leen ja sen tulee ulkoasiainvaliokunnan mielesté
jatkossakin olla Luoteis-Vendjdn federaatiopii-
ri, erityisesti Karjalan tasavalta, Leningradin
alue, Murmanskin alue ja Pietari.

Lahialueyhteisty6lld tuetaan myds monenkes-
kistd yhteistyotd, kuten Pohjoisen ulottuvuuden
kumppanuuksia, alueneuvostojen puitteissa teh-
tavdd yhteistyotd sekd kansainvilisten rahoitus-
laitosten ja jérjestdjen hankkeita. Ulkoasiainva-
liokunta toteaa, ettd ldhialueyhteistyotd késitel-
tdessd on huomioitava sen kytkeytyminen Poh-
joisen ulottuvuuden ja EU:n Itdmeri-strategian
laajempaan alueellisen yhteistyon kokonaisuu-
teen.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelman koko-
naisvelvoitteen mukaisesti hallinnonalalta vihe-
nee yhteensd 191 henkildtydvuotta vuoteen 2015
mennessd verrattuna vuoteen 2005. Vilitavoite
vuoteen 2011 mennessé on 164 henkildtyévuo-
den vihennys. Hallinnonalalle voidaan kuiten-
kin tdmédn estdmaittd, tuottavuusohjelman ulko-
puolella, rekrytoida vuosina 2007—2011 yh-
teensd 15 henkil6tyovuotta kehitysyhteistyohal-
linnon vahvistamiseksi. Tdméi huomioiden kiy-
tdinnossd ulkoasiainhallinnon nettotavoite on
vuoden 2011 osalta 149 henkildtyévuoden vi-
hennys ja vuoden 2015 osalta 176 henkilotyo-
vuoden vihennys. Vuonna 2010 hallinnonalalta
vihenee 40 henkilotydvuotta. Ulkoasiainvalio-
kunta katsoo, ettd yhtddlta pitkdédn jatkunut ulko-
asiainhallinnon palkkatason jélkeenjdéminen
muihin ministeriéihin verrattuna ja toisaalta
edelld mainitut tuottavuusohjelman henkil6s-



toon kohdistuvat vihennystavoitteet aiheuttavat
hallinnonalalle yhteisvaikutukseltaan kohtuutto-
mia ulkoasiainhallinnolle annettujen tehtdvien
hoitamismahdollisuuksia heikentévid paineita.
Valiokunnan mielestd valtioneuvoston tasolla
olisi kiinnitettdvd vakavaa huomiota siihen, etti
tdlld keskeiselld hallinnonalalla kyetdan yllépi-
tdmadn henkilokunnan ammattitaitoa, motivaa-
tiota ja tydhyvinvointia.

Ulkoasiainministerié  julkisti  syyskuussa
2009 selvityksen Suomen edustautumisesta ul-
komailla. Ulkoasiainministerion alaisuudessa
toimii 86 diplomaattista edustustoa ja 12 konsu-
liedustustoa. Edustustoissa tydskentelee noin
1 800 henkilda, joista kaksi kolmasosaa on ase-
mamaista palkattuja ja yksi kolmasosa Suomes-
ta léhetettyjd. Edustustoverkon kustannukset
ovat vuositasolla 130 milj. euroa, mikéd on kaksi
kolmasosaa koko ulkoasiainhallinnon vuotuisis-
ta toimintamenoista. Selvityksen mukaan edus-
tustoverkon laajuus ja edustustojen sijainnit vas-
taavat varsin hyvin edustustojen palveluihin
kohdistuvaa kysyntdd, eli muutostarpeet ovat
verraten vdhdisid. Selvitys ei sisélld ehdotuksia
muutoksiksi edustustoverkkoon. Mahdollisista
muutoksista on tarkoitus piéttdd tapauskohtai-
sesti. Viimeisin muutos edustustoverkkoon on
aikaisemmin tdnd vuonna tehty pdités uuden
suurldhetyston perustamisesta Kazakstaniin. Sen
perustamiskustannukset ja vuosittaiset kdytto-
kustannukset katetaan muualla ulkoasiainhallin-
nossa toteutettavilla leikkauksilla.

Selvityksessd todetaan ulkoasiainhallinnon
tehtdvien kasvu sekd valtionhallinnon tuotta-
vuusohjelman edellyttdméd henkilotydvuosien
vihentdminen. Selvitys sisdltdd ehdotuksia jat-
kotyoksi. Namé koskevat yhteistyon selvittdmis-
td ja vahvistamista opetusministerién, tyo- ja
elinkeinoministerion, sisdasiainministerion,
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Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartio-
laitoksen kanssa.

Kasiteltdvdand olevan talousarvioesityksen
mukaan ulkoasiainministerion tavoitteena on
edustustoverkon toiminnan turvaaminen valtion-
hallinnon tuottavuusohjelma huomioon ottaen.
Ulkoasiainvaliokunta ei pidd tavoitetta riittavé-
nd vaan katsoo, ettd edustustoverkkoa ja sen toi-
mintaa on kyettdvd my0s kehittdimddn uusien
tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd edustustoverkon kehit-
tdmisessd huomioidaan muun muassa Lissabo-
nin sopimuksen voimaan saattamisen myoti pe-
rustettava Euroopan ulkosuhdehallinto sekd
Pohjoismaiden edustustojen yhteistyon edelleen
kehittdminen. Tdssd yhteydessd olisi Pohjois-
maiden edustustoyhteistyoti voitava tarkastella
laajemmin kuin vain kunkin yksittéisen ratkai-
sun esille tullessa, esimerkiksi ulkoasiainhallin-
tojen edustustoverkostojen 5—10 vuoden aika-
vilin kehityssuunnitelmien yhteydessi. Edustus-
toverkon kehittdmiseen tarvittavien resurssien
suhteen valiokunta kiinnittdd huomiota kehitys-
yhteistydmédédrarahojen kasvuun liittyvdén mah-
dollisuuteen osoittaa osa kehitysyhteistyomaara-
rahoista kehitysmaissa toimivien edustustojen
kehittdmiseen liittyen muun muassa paikallisen
yhteistydon méédrarahoihin. Lisdksi valiokunnan
mielestd ulkoasiainhallinnossa voitaisiin selvit-
tdd mahdollisuuksia lisitd edelleen asemamaista
palkattujen osuutta edustustojen henkilostoistd
siind mddrin kuin paikallisesti palkkaaminen
tuottaisi muualla ulkoasiainhallinnossa hy6dyn-
nettidvissd olevia sddstoja.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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