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ULKOASJTAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

9/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle hallituksen toi-
menpidekertomuksen ja valtion tilinpaitosker-
tomuksen yhdistimistd koskevaksi lainsafddéin-

noksi

Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan péi-
tokseksi eduskunnan tydjirjestyksen 32 §:n

muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 11 pdivand kesdkuuta 2013 ldhet-
tanyt perustuslakivaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le hallituksen toimenpidekertomuksen ja valtion
tilinpaatoskertomuksen yhdistdmistd koskevak-
si lainsdddannoksi (HE 62/2013 vp) ja 18 péivi-
nid kesdkuuta puhemiesneuvoston ehdotuksen
(PNE 1/2013 vp) eduskunnan paitokseksi edus-
kunnan tydjérjestyksen 32 §:n muuttamisesta.
Perustuslakivaliokunta on kokouksessaan 26

pdivanad syyskuuta 2013 péattdnyt pyytdd ul-
koasiainvaliokunnalta lausunnon hallituksen
esityksestd ja puhemiesneuvoston ehdotuksesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen, valtio-
neuvoston kanslia

- osastopdallikko Pekka Puustinen, ulkoasiain-
ministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kertomusmenettely on perustuslain mukainen
velvoite, jotta eduskunta saisi tietoa hallituksen
toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talous-
arvion noudattamisesta sekd toimenpiteistd, joi-
hin hallitus on eduskunnan péétdsten johdosta
ryhtynyt. Hallituksen esityksessd ehdotetaan,
ettd hallituksen toimenpidekertomus ja valtion
tilinpaatdskertomus yhdistetdédn hallituksen vuo-
sikertomukseksi. Tarkoitus on védhentéd erillis-

HE 62/2013 vp
PNE 1/2013 vp

ten raportointien madrdd. Yhdistetty kertomus
on tarkoitus antaa eduskunnalle kertomusvuotta
seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Valiokunta pitdd kertomuskiytdnnon tehosta-
mista perusteltuna. Valiokunta pitdd erityisen
tarkednd, ettd hallituksen toiminnan tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta koskeva kertomusosan
sisdlto (I nide) on muodoltaan sellainen, etti par-
lamentaarisen valvonnan toteuttaminen on mah-
dollista sen pohjalta.
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Valiokunta yhtyy valtioneuvoston késityk-
seen, ettd kertomusmenettelyd on kehitettdva yh-
teistydsséd valtioneuvoston ja eduskunnan kans-
sa. Valiokunta on saanut késiteltdvikseen en-
simmdisen yhdistetyn vuosikertomuksen (K
13/2013 vp). Valiokunta arvioi uuden kertomuk-
sen sisdllon kehittdmiseen liittyvid tarpeita tar-
kemmin antaessaan mietinndn vuoden 2012 hal-
lituksen kertomuksesta (K 13/2013 vp).

Valiokunta lausuu nyt kehitysyhteistydkerto-
muksesta ja kertomuksen lausumamenettelysta.

Kehitysyhteistyokertomus

Hallituksen toimenpidekertomukseen on liitty-
nyt erilliskertomuksia, joista ollaan pitkalti luo-
pumassa tehokkuuden lisddmiseksi. Tyollisyys-
kertomuksesta on jo luovuttu, koska kertomuk-
sen tiedot toimitetaan eduskuntaan tehokkaam-
min muulla tavalla. Késiteltdvani olevassa esi-
tyksessd ehdotetaan luovuttavaksi sosiaali- ja
terveyskertomuksen antamisesta, koska kerto-
muksen sisdltdmédd tietoa saa nopeammin ja
ajantasaisemmin muun kuin kertomusmenette-
lyn keinoin.

Valiokunta huomauttaa, ettd poiketen edelld
mainitusta yleisestd kehityksesta erillistd kehi-
tysyhteistyotid koskevaa kertomusmenettelyd ei
esityksessd ole tarkoitus lopettaa. Vain sen ajoi-
tusta esitetddn muutettavaksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista ei kdy lainkaan ilmi, miksi
kehitysyhteistyon kertomusmenettelyd pidetdan
tarkoituksenmukaisena jatkaa nykymuodossaan.

Valiokunta toteaa, ettd kehitysyhteistyokerto-
mus ei endd palvele riittavélld tavalla valiokun-
nan tiedonsaantitarvetta eikd mahdollista parla-
mentaarista seurantavelvoitetta. Valiokunta ké-
sittelee kehityskysymyksid sddnnollisesti E- ja
UTP-asioina sekd kattavasti kerran vaalikaudes-
sa kehityspolitiikan vaikuttavuutta ja johdonmu-
kaisuutta arvioivan selontekomenettelyn kautta.
Kertomusten eduskuntakisittely ei valiokunnan
arvion mukaan tuo endd tarvittavaa lisdarvoa.
Kehityskysymyksid koskevan tiedonsaannin ja
seurannan kannalta olisi keskeisempédé kohden-
taa ulkoasiainministerién rajalliset voimavarat
ajankohtaisen tiedottamisen ja kehitysyhteis-
tyon seurannan kehittdmiseen.

Saadun selvityksen mukaan ulkoasiainminis-
teriossd on kehitteilld koko ministerion kattava
yhteinen kehitysasioita koskeva tietokanta. Ke-
hityskysymykset tulevat esille eri yhteyksissa
useissa ministeridissd ja valiokunnissa ml. il-
mastonmuutos, ympéristd, veroparatiisit. Katta-
va ja avoin tietokanta voisi palvella paremmin
myo0s koko eduskuntaa. Valiokunta pitéé tirkea-
nd, ettd eduskunnan tiedonsaantia kehityskysy-
myksissd tehostetaan jatkossa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ulkoasiainministerion tulee kayttdd
UTP- tai E-kirjelmid sddnndonmukaisesti antaak-
seen eduskunnalle tietoa Suomen kehityspolitii-
kasta ja sen vaikuttavuudesta.

Uuden vuosikertomuksen on tarkoitus kattaa
hallituksen toiminta kertomusvuonna. Saadun
selvityksen mukaan hallituksen vuosikertomuk-
sen valmistelu- ja esittelyvastuu on pdéministe-
rilld ja valtioneuvoston kanslialla. Ensimmai-
nen vuosikertomus vuodelta 2012 sisdltdad kat-
sauksen my0s kehityspolitiikkaan ja siihen
oleellisesti liittyviin YK-, EU- ja ihmisoikeus-
politiikoihin. Valiokunta pitéa tirkedna, ettd ke-
hityspolitiikka ja sen vaikuttavuus on vastaisuu-
dessa oleellinen osa vuosikertomusta.

Edelld olevan johdosta valiokunta pitdd tar-
koituksenmukaisena, ettd kehitysyhteistydkerto-
muksesta nykymuodossaan luovutaan. Valio-
kunta esittdd, ettd perustuslakivaliokunta muut-
taisi hallituksen esityksen 4. lakiehdotuksen 1
§:44 niin, ettd silld kumotaan kehitysyhteistyoté
koskevan kertomuksen antamisesta eduskunnal-
le annettu laki (964/1985), ja lakiehdotuksen 2
§:4n viimeinen virke poistettaisiin. Myds lakieh-
dotuksen otsikko tulisi tdlldin muuttaa.

Lausumamenettely

Hallituksen esityksen mukaan selvitykset halli-
tuksen toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt
eduskunnan padtoksiin liittyvien lausumien ja
kannanottojen johdosta, on tarkoitus siséllyttdd
jatkossakin kertomukseen (osa IV vuoden 2012
kertomuksessa, yhteensd 300 sivua). Valiokunta
yhtyy hallituksen esityksessd olevaan kantaan,
ettd lausumamenettely on tirked parlamentaari-
sen ohjauksen ja valvonnan viline.
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Ulkoasiainvaliokunta on kiinnittdnyt johdon-
mukaisesti huomiota lausumamenettelyn kehit-
tdmistarpeeseen (viimeksi UaVM 12/2012 vp).
Valiokunta on katsonut, ettd nykyinen lausuma-
menettely ei ole tehokas véline hallituksen toi-
minnan seurannassa. Valiokunta huomauttaa,
ettd kertomuksiin liittyvistd lausumista voidaan
tehdd jopa virheellisid johtopdétdksid, kun lau-
sumiin vastaaminen valtioneuvoston taholta ei
ole aina yhtendista eikd johdonmukaista.

Perustuslaki takaa eduskunnalle laajan tieto-
jensaantioikeuden, ja tiedonsaannissa on tapah-
tunut huomattavia parannuksia sitten lausuma-
menettelyn kdyttoonoton (1970-luvulla). Valio-
kunta toteaa, ettd hallituksen esityksessi on mai-
nittu vain perustuslain 47 § tietojensaannin osal-
ta. Valiokunta korostaa, ettd perustuslain 97 §:n
nojalla ulkoasiainvaliokunnalla on vahva ja ra-
joittamaton tietojensaantioikeus ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa ja suurella
valiokunnalla vastaavasti EU-asioissa. Valio-
kunta on todennut (UaVM 12/2012 vp), etté lau-
sumamenettelyn lisdarvo on nykymuodossaan
vihdinen. Valiokunta on osaltaan tehostanut
vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa. Valio-
kunta on vakiinnuttanut kirjalliset UTP-selvi-
tykset keskeiseksi menettelyksi perustuslain 97
§:n mukaisen parlamentaarisen valvonnan to-
teuttamiseksi. Tiedonsaantia ja seurantaa tdy-
dentdvit sdénnolliset ministerikuulemiset.

Valiokunta kiirehtii lausumamenettelyn ke-
hittdmista niin siséllollisesti kuin teknisesti osa-
na kertomusmenettelyn uudistamista. Valiokun-
ta pitdd hyvénd, ettd Valtiontalouden tarkastus-
virasto valmistelee parhaillaan tarkastusta lau-
sumien toimeenpanosta.

Puhemiesneuvoston ehdotus péiatokseksi
eduskunnan tydjarjestyksen 32 §:n muutta-
misesta (PNE 1/2013 vp)

Hallituksen toimenpidekertomus ldhetetddn ny-
kyisin (eduskunnan tyojarjestys, 32 §:n 4 mo-

mentti) valmistelevasti késiteltdviksi perustus-
lakivaliokuntaan ja ulkoasiainvaliokuntaan ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevilta osin.
Muut erikoisvaliokunnat antavat asiasta lausun-
tonsa perustuslakivaliokunnalle. Tarkastusva-
liokunta antaa mietinndn valtion tilinpaatosker-
tomuksesta, jolle valtiovarainvaliokunta antaa
lausunnon.

Puhemiesneuvosto esittdd, ettd hallituksen
uusi vuosikertomus késiteltéisiin tarkastusvalio-
kunnassa. Muut valiokunnat voisivat antaa
asiasta lausunnon. Ehdotuksen mukaan tarkas-
tusvaliokunnan toimiala soveltuu hyvin vuosi-
kertomuksen késittelyyn, koska kertomuksessa
painottuvat valtiontalouden tila, kehitys ja riskit
sekd yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd puhemiesneuvos-
ton ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Ul-
koasiainvaliokunta voi vuosikertomusta koske-
vassa lausunnossaan kisitelld ja ottaa kantaa
hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisiin toi-
menpiteisiin. Kertomuksen siséltd tulee méaérit-
tdmédn kannanottojen ajankohtaisuuden. Nykyi-
sen kertomusmenettelyn puutteet ovat merkin-
neet, ettd ulkoasiainvaliokunta on jo pitkdédn
kéyttanyt kertomusmietintdd nostaakseen tiysis-
tuntoon ajankohtaisia ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisia aiheita. Valiokunta voi jatkossakin perus-
tuslain 97 §:n 1 momentin nojalla pyytdéd puhe-
miesneuvostoa ottamaan valiokunnan lausun-
non tdysistuntoon keskusteltavaksi, mikili tie-
tyn asian osalta tdmi katsotaan tarpeelliseksi.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon
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Helsingissd 3 paivind joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok Katri Komi /kesk

jas.  Jouni Backman /sd Annika Lapintie /vas
Jorn Donner /r Maria Lohela /ps
Ilkka Kanerva /kok Petteri Orpo /kok
Ilkka Kantola /sd Anni Sinneméki /vihr
Saara Karhu /sd Ben Zyskowicz /kok.

Mari Kiviniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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