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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2005 vp

Hallituksen esitys tiettyjen sellaisten tavan-
omaisten aseiden kiiyton kielloista tai rajoituk-
sista, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tar-
peettoman vakavia vammoja tai olevan vaiku-
tuksiltaan umpimihkiisii, tehdyn yleissopi-
muksen viidennen poytikirjan hyviksymisesti
ja laiksi sen lainsiidinnon alaan kuuluvien
miiriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo luvien  méadrdysten  voimaansaattamisesta
Eduskunta on 9 péivani marraskuuta 2004 1dhet- (HE 203/2004 vp).
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ki-
siteltdviksi hallituksen esityksen tiettyjen sel- Asiantuntijat

laisten tavanomaisten aseiden kdyton kielloista
tai rajoituksista, joiden voidaan katsoa aiheutta-
van tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan
vaikutuksiltaan umpiméhkaisié, tehdyn yleisso-
pimuksen viidennen pdytdkirjan hyvéksy-
misestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuu-

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikké Laura Kansikas-Debraise,
ulkoasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Taina Susiluoto, puo-
lustusministerid

- lakimies Maija Lahti, Suomen Punainen Risti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden
kayton kiellosta tai rajoituksista, joiden voidaan
katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vam-
moja tai olevan vaikutuksiltaan umpiméhkaisia,
tehdyn yleissopimuksen Genevessd marraskuus-
sa 2003 tehdyn viidennen pdytikirjan.
Poytédkirja koskee sodan rdjahtimattomid
jaanteitd. Se kasittelee toimenpiteitd, joihin ryh-
dytddn aseellisen selkkauksen péétyttyi, ja maa-
rittelee sodan rdjahtdméttdmien jadnteiden rai-
vausvastuut. Poytikirja sisdltdd myos madrayk-

HE 203/2004 vp

sid rajahteiden kayttoon liittyvien tietojen sdilyt-
timisestd ja luovuttamisesta sekd siviilivdeston
suojaamisesta sodan rdjahtiméttomien jadntei-
den seurauksilta.

Poytdkirjan midrdykset koskevat piddasiassa
tulevia aseellisia selkkauksia, mutta sisdltavat
my0s kehotuksen auttaa maita, joilla on olemas-
sa olevia sodan rédjahtiméattomiéd jainteitd, nii-
den raivauksessa ja uhrien hoidossa ja kuntout-
tamisessa. Poytékirja siséltdd myos médrdyksid
vapaaehtoisista toimenpiteistd sodan rajahtamét-
tomien jddnteiden seurausten vidhentimiseen
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tdhtddvistd ennaltaechkéisevistd vapaaehtoisista
toimenpiteista.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytikirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien maéraysten voi-
maansaattamisesta. POytékirja tulee voimaan
kuusi kuukautta sen pdivin jdlkeen, jona kaksi-
kymmenté ratifioimis-, hyvdksymis- tai liitty-
miskirjaa on talletettu Yhdistyneiden Kansakun-
tien padsihteerin huostaan. Poytikirjan on rati-
fioinut tihdn mennesséd kolme valtiota, ja useal-

la wvaltiolla on ratifioimisprosessi meneilldén.
Mikédli Suomi tallettaa hyvéksymisasiakirjansa
sen jilkeen, kun kahdeskymmenes ratifioimis-,
hyviksymis- tai liittymiskirja on talletettu, sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan kuusi kuu-
kautta sen péivin jilkeen, jona se on tallettanut
hyviksymiskirjansa. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samana ajankohtana kuin sopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyvéiksymistd muuttamattomana.

Kaésiteltdvind oleva hallituksen esitys koskee
tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen
tdydentdmistd viidennelld poytékirjalla, joka
koskee sodan rdjahtiméttomien jddnteiden rai-
vaamista konfliktin pddtyttyd. Poytékirjan tar-
koittamat rajahtiméattomait jadnteet ovat maas-
toon jddneitd rdjahtdmattomid tai hylattyjad am-
muksia.

Ulkoasiainvaliokunta on aiemmissa kannan-
otoissaan korostanut humanitaarisen oikeuden ja
ihmisoikeuksien sopimusperdistd vahvistamis-
ta. Késiteltivdnd oleva hallituksen esitys tukee
titd tavoitetta asettamalla sopimuksen osapuolil-
le sodan rédjahtdmittomien jadnteiden selkedn
raivausvelvollisuuden. Tarkoituksena on suojel-
la erityisesti siviilivdestod ja luoda edellytykset
humanitaarisen avun toimittamiselle. R&jdhta-
mattdmaét ja hylatyt ammukset muodostavat mer-
kittdvén ja pitkdaikaisen vaaratekijan konflikti-
alueiden siviilivdestolle. Sodan réjahtamatto-
mid jadnteitd ei ole aiemmin sdddelty kansainvi-
lisesti, joten poytdkirjan solmiminen tayttda
merkittdvin aukon kansainvilisessd sdddosjir-
jestelmidssd. Poytikirjalla ei ole takautuvaa vai-
kutusta. Yleissopimukseen vuonna 2001 tehdyl-
14 muutoksella sopimuksen velvoitteet — ml. so-

pimukseen liitetyt poytikirjat — koskevat myds
valtionsisdisen konfliktin osapuolia.

Hallituksen esityksen mukaan Suomi tiyttdd
poytékirjan asettamat vaatimukset ja sen sovel-
taminen ei vaikuta Suomen puolustus- ja turval-
lisuuspoliittisiin etuihin kielteisesti.

Réjahtamattomid jddnteitd koskeva viides
poytékirja ei késitd henkilomiinoja. Yleissopi-
muksen miinoja koskevassa poOytékirjassa (toi-
nen pdytékirja) ei aseteta raivausvastuuta. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd toivottavana, ettd rdjahta-
mattomid jadnteitd koskevan raivausvastuun
myoOtd tuettaisiin kdytént6jd, jotka johtaisivat
myds miinojen samanaikaiseen raivaamiseen
osana muiden rdjahtdméttomien jdénteiden rai-
vaamista. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tarkednd,
ettd Suomi edistdd puolustusvilineteollisuuden
standardien ja kdytintojen kehittdmistéd tavalla,
joka edesauttaa rajahtaméttomien jdénteiden rai-
vaamista ja minimoi siviilivdestélle aiheutuvia
riskeja.

Piiitosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy tiettyjen sel-
laisten tavanomaisten aseiden kdyton
kielloista tai rajoituksista, joiden voi-
daan katsoa aiheuttavan tarpeettoman
vakavia vammoja tai olevan vaikutuk-
siltaan umpimdhkdisid, tehdyn yleisso-
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pimuksen Genevessd 28 pdivind mar- ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
raskuuta 2003 hyvdksytyn viidennen mattomana.
poytdkirjan ja

Helsingissa 8 pdivdni helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Suvi Lindén /kok

jas.  Ulla Anttila /vihr Petri Neittaanmaki /kesk
Jouni Backman /sd Kalevi Olin /sd
Eva Biaudet /r Aila Paloniemi /kesk
Antero Kekkonen /sd Maija Perho /kok
Kimmo Kiljunen /sd Suvi-Anne Siimes /vas
Katri Komi /kesk Jari Vilén /kok
Eero Lankia /kesk Ben Zyskowicz /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.
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