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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selonteko jakautuu kahteen osaan, joista ensim-
maisessd tarkastellaan ihmisoikeuksia osana
Suomen ulkopolitiikkaa ja Euroopan unionin ul-
kosuhteita. Suomen kansainvélistd ihmisoikeus-
politiikkaa on néiltd osin aikaisemmin kuvattu
ulkoasiainministerion vuosina 1998 ja 2000 ul-
koasiainvaliokunnalle antamissa selvityksissd

sekd vuonna 2004 annetussa valtioneuvoston se-
lonteossa.

Selonteon toisessa osassa késitellddn perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa. Téltd
osin kyseessd on ensimméinen valtioneuvoston
eduskunnalle antama yleiskatsaus Suomen
omaan ihmisoikeustilanteeseen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1 Yleisti

Eduskunnan selonteolle etukdteen asettamat
edellytykset

Eduskunta edellytti edellisen selonteon johdosta
antamissaan lausumissa (EK 18/2004 vp), ettd
hallitus toiminnallaan ja taloudellisten voimava-
rojen kohdentamisella toteuttaisi aktiivisesti se-
lonteossa linjattuja tavoitteita. Eduskunta edel-
lytti myds, ettd seuraavaan selontekoon sisélly-
tettdisiin kokonaisvaltainen analyysi kansainvé-
lisestd ihmisoikeustilanteesta ja Suomen toimin-

nasta ja ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista Suomessa arvioitaisiin kattavasti.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo nyt késiteltdva-
nd olevan selonteon vastaavan varsin hyvin
eduskunnan edellisen selonteon johdosta anta-
miin lausumiin. Selonteko on aikaisempia selvi-
tyksid monipuolisempi katsaus valtioneuvoston
toimista ja pddmadiristd Suomen ihmisoikeuspo-
lititkassa. Kokonaisuudessaan selonteko tarjoaa
eduskunnalle kattavan kokonaiskuvan sekéd Suo-
men kansainvélisestd ihmisoikeuspolitiikasta
ettd kansallisesta ihmisoikeustilanteesta. Selon-
teon kisittely antaa eduskunnalle hyvén mahdol-
lisuuden vaikuttaa Suomen ihmisoikeuspolitii-
kan linjauksiin.



Selonteossa ei kuitenkaan ole kisitelty voi-
mavarojen kohdentamista Suomen ihmisoikeus-
politiikkaan. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd
selonteon kehittdminen ndiltd osin tekisi selon-
teosta konkreettisemman sekd parantaisi edus-
kunnan vaikutusmahdollisuuksia.

Selonteon rakenne

Ulkoasiainvaliokunta pitdd oikeana selonteon
lahestymistapaa, jossa pyritddn yhdistdmédn
Suomen sisdistd ja ulkoista ihmisoikeusroolia.
Ihmisoikeuksien toteutuminen kotimaassa luo
pohjan kansainvélisen toiminnan uskottavuudel-
le. Selonteon rakennetta tulisi jatkossa edelleen
kehittdd ndiltd osin, silld kisiteltdvdnd olevassa
selonteossa kansainvélinen ja kansallinen osuus
ovat kdytdnndssd toisistaan erilliset. Jatkossa
ndmé osuudet tulisi nivoa yhteen tiiviimmin.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd sekd kan-
sainvélisen ettd kansallisen tarkastelun tulisi
seuraavassa selonteossa olla tavoitteellista. Nyt
kisiteltdvidnd olevassa selonteossa timéd toteu-
tuu kansainvilisen tarkastelun osalta, kansalli-
sen tarkastelun jédddessd luonteeltaan enemmén-
kin kuvailevaksi.

Selonteon tiydentdminen kansallisella toimin-
taohjelmalla

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd selontekoon ei sisélly kattavia kannan-
ottoja kansallisten korjaamistarpeiden etusijai-
suuksista tai kiireellisyydestd eik4 tarpeellisista
tai kdytettivissd olevista keinoista. Selontekoon
ei sisdlly kansallista toimintaohjelmaa todettu-
jen puutteiden korjaamiseksi. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd riittiméttomana tdllaista 1dhestymis-
tapaa, jossa painotutaan ongelmien kuvaukseen
esittimattd toimenpiteitd niiden ratkaisemiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd selonteolle
luonnollisen jatkon muodostaisi kansallisen toi-
mintaohjelman laatiminen perus- ja ihmisoike-
uksien toteuttamisesta Suomessa. Kansallisen
toimintaohjelman laatiminen olisi my6s useiden
kansainvélisten suositusten mukaista. Viimeksi
helmikuussa 2009 Euroopan neuvoston ihmis-
oikeusvaltuutettu suositteli tdmén kaltaisten
kansallisten toimintaohjelmien laatimista, ja
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YK:ssa sellaista suositeltiin jo vuonna 1993 pi-
detyssd ihmisoikeuskonferenssissa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kdytdnnds-
sd kansallisen toimintaohjelman laatiminen voi-
si tapahtua seuraavan hallituskauden alussa yh-
distettynd hallitusohjelman laatimiseen. Halli-
tusohjelmassa madriteltdisiin perus- ja ihmis-
oikeuspoliittiset yleislinjaukset, jotka konkreti-
soitaisiin erillisessd toimintaohjelmassa. Tassé
prosessissa arvioitaisiin tietyt osa-alueet erityi-
sen tdrkeiksi ja kiireellisiksi kehittdmiskohteik-
si. Samalla sitouduttaisiin huolehtimaan toimin-
taohjelman koordinoimiseksi ja toteuttamiseksi
tarvittavista resursseista. Toimintaohjelman to-
teuttamisessa edettéisiin sen hyvéksymisen jil-
keen suunnitellusti ja valvotusti.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kansallista
toimintaohjelmaa laadittaessa huomioitavaksi
tulisi selonteossa todettujen puutteiden lisdksi
muun muassa kansainvilisten valvontaelinten
pddtoksid ja suosituksia, tuomioistuinten ja
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja sekd
eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéytiantoa.
Toimintasuunnitelmassa voitaisiin myo6s hyo-
dyntdd Suomen raportteja kansainvilisille val-
vontaelimille sekd ottaa huomioon téllaisten
elinten Suomelle esittdma kritiikki.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution perusta-
minen

Selonteossa esitetddn ajatus kansallisen ihmis-
oikeusinstituution perustamisesta koordinoi-
maan tiedon kokoamista ja arviointia seki tie-
donvaihtoa erityisesti kansainvélistd yhteistyota
varten. Taustalla on se, ettd perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumisen kansallinen valvontajérjes-
telméd jakautuu Suomessa useille tahoille. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan, ylimpien lail-
lisuusvalvojien, valtuutettujen, tuomioistuinten
ja muiden viranomaisten ohella myds kansa-
laisyhteiskunnalla on, ja tulee olla, merkittdva
rooli valvonnassa.

Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden pe-
rustamisesta on annettu Pariisin periaatteiksi
kutsutut kansainvéliset suositukset. Suositusten
mukaan instituution tulee olla asemaltaan itse-
ndinen ja riippumaton. Liséksi silld tulee olla
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monipuolinen kokoonpano seké laajasti ymmar-
rettdva tehtdva edistdd ja suojella ihmisoikeuk-
sia. Instituution tulisi seurata ja valvoa kansal-
lista ihmisoikeustilannetta, antaa suosituksia ja
tehdd ehdotuksia ihmisoikeuksien edistimiseksi
sekd toimia ihmisoikeustietoisuuden lisddmisek-
si.

Valtioneuvosto puoltaa selonteossa instituu-
tion perustamista eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian yhteyteen. Ulkoasiainvaliokunta pitdd
perustuslakivaliokunnan (PeVL 1/2010 vp) ta-
voin tirkednd, ettd kansallisen ihmisoikeusinsti-
tuution perustamista vieddédn ripedsti eteenpéin
oikeusministerion asettaman tydryhmén saatua
valmiiksi selvityksensd instituution perustami-
sesta.

Seuraavan selonteon laatiminen

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd valtioneuvos-
ton selonteko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta
tulisi toimittaa eduskunnalle kerran vaalikaudes-
sa. Seuraava selonteko voitaisiin ajoittaa seuraa-
van vaalikauden lopulle, jolloin siind voitaisiin
késitelld Suomen kansainvilistd toimintaa ja ta-
voitteita sekd arvioida kansallisen toimintaoh-
jelman tavoitteiden saavuttamista.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
kuntien asemaan ja rooliin ihmisoikeuksien to-
teuttamisessa Suomessa. Valiokunnan mielestd
olisi tirkedd, ettd kuntien edustajat osallistuisi-
vat tiiviisti ehdotetun kansallisen toimintaohjel-
man sekd seuraavan selonteon valmisteluihin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perustuslakivalio-
kunnan (PeVL 1/2010 vp) tavoin tarpeellisena
myds pohdintaa siitd, miten perusteilla oleva
kansallinen ihmisoikeusinstituutio voisi riippu-
mattomuuttaan vaarantamatta osallistua seuraa-
van selonteon valmisteluun.

2 Kansainvilinen ihmisoikeusympiristo

Selonteossa kuvataan kansainvélisen ihmisoike-
usympériston kehitystd vuoden 2004 jilkeen
sekd yleisesti ettd alueittain. Maailmanlaajuinen
ihmisoikeustilanne on parantunut joiltain osin.
Kuolemanrangaistuksen kayttd on véhentynyt.
Kansainviliset normit ovat vahvistuneet, mistd

tarkeimpié esimerkkejd ovat YK:n yleiskokouk-
sessa vuonna 2006 hyviksytyt vammaisten hen-
kildiden oikeuksien yleissopimus sekd tahdon-
vastaiset katoamiset kieltivd yleissopimus.
Myos tietoisuus ihmisoikeuksista on parantu-
nut, ja kansalaisyhteiskunnan rooli ihmisoikeus-
keskustelun yllépitdjana ja reformien vauhditta-
jana vahvistunut.

Kansainvilisesti katsottuna ihmisoikeudet to-
teutuvat suhteellisen hyvin EU:n alueella sekd
selonteossa kdsittelemédttd jdtetyssd Pohjois-
Amerikassa. EU:n jisenmaissa pahimpia ongel-
mia ovat vihemmistdihin kohdistuva syrjinté ja
vikivalta, lapsiin kohdistuva vikivalta, ldhisuh-
devikivalta ja ihmiskauppa. Latinalaisen Ameri-
kan ja Karibian alueella ihmisoikeustilanteet
ovat yleisesti ottaen kehittyneet positiivisesti.
EU:n ulkopuolisessa Euroopassa ihmisoikeusti-
lanne on jonkin verran kohentunut, 1dhinnd EU-
jdsenyyteen tdhtddvissd maissa. Itdisessd Euroo-
passa kuitenkin heikot valtiorakenteet ja keski-
tetyt poliittiset jirjestelmdt antavat edelleen ti-
laa vakaville ihmisoikeusloukkauksille ja ran-
kaisemattomuudelle. Afrikassa, Aasiassa ja
Lahi-idéssd useissa maissa on hyvin vakavia ih-
misoikeusongelmia, vaikka myonteistikin kehi-
tystd on toki joiltain osin tapahtunut.

Kansainvélisilld foorumeilla kdytava keskus-
telu on ollut kédrjistynyttd useissa kysymyksissé.
Téstd esimerkkejd ovat viittely sananvapaudes-
ta suhteessa niin sanottuun vihapuheeseen seki
terrorismin vastaisessa toiminnassa kiytetyt me-
netelmdt. Lisdksi pyrkimykset parantaa suku-
puolten vilistd tasa-arvoa ja naisten ja tyttdjen
oikeuksia ovat kohdanneet yllattdvinkin kiih-
kedd vastarintaa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd kansainvélisen
toimintaympériston kuvausta selonteossa varsin
vahvasti painottuneena kuvaamaan kansainvili-
silld foorumeilla kédytdavid keskusteluja. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd selontekoa néiltd osin ar-
vokkaana kuvauksena, mutta katsoo, ettd paino-
tuksen vuoksi todellisten ihmisoikeustilantei-
den késittely on jdényt liian kevyeksi. Esimer-
kiksi ihmisoikeuksien kannalta hyvin kiinnosta-
van Léhi-idén alueen tilanteiden kuvaaminen on
selonteossa jadnyt kovin pintapuoliseksi ja vail-



le selkedd ndkemystd. Valiokunta korostaa, ettd
selonteossa mainitut Israelin ja palestiinalaisten
konfliktin jatkuminen, Irakissa kdyty sota ja ter-
rorismin vastainen toiminta eivit ole perusteita
hiljaisesti hyviksya alueen maiden ihmisoikeus-
ongelmien jatkumista, vaan syitd lisitd entises-
tddn ponnisteluja Lahi-iddn poliittisten ongel-
mien ratkaisemiseksi ja ihmisoikeustilanteiden
parantamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomen ih-
misoikeuksiin liittyvdn politiikan ja toiminnan
perimmaisend tavoitteena on oltava todellisten
ihmisoikeustilanteiden parantuminen.

3 Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitii-
kan toteuttaminen

Léihtokohdat

Ihmisoikeuspolitiikka on keskeinen osa Suomen
ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaa. Suo-
men ihmisoikeuspolititkkaa ja suomalaisten
asiantuntijoiden tyotd arvostetaan kansainvali-
sesti, mikd on merkittiva tekiji Suomen mai-
neen ja kansainvilisen aseman kannalta.

Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitii-
kan painopisteitd ovat naisten, lasten, vammais-
ten henkildiden, seksuaali- ja sukupuolivihem-
mist6jen sekd alkuperdiskansojen oikeudet. Li-
sdksi Suomi kiinnittdd erityistd huomiota roma-
nien ja muiden vihemmistdjen asemaan. Ulko-
asiainvaliokunta pitda niitd painopisteitd oikein
asetettuina. Valiokunta katsoo, ettd painopistei-
siin panostaminen vahvistaa Suomen ihmisoike-
uspolitiikan vaikuttavuutta.

Monenkeskisten instituutioiden kautta vaikut-
taminen

Maailmanjérjestond YK on edelleen keskeinen
foorumi uusien ihmisoikeusnormien luomiseen.
YK:n ihmisoikeusjarjestelmén keskidssd on Ge-
nevessd toimiva ihmisoikeusneuvosto. Téarkedd
monenkeskistd normatiivista tyotd ja kdytdnnon
yhteistyotd tehdddn myds mm. Euroopan neu-
voston ja Etyjin puitteissa. Ulkoasiainvaliokun-
ta pitdd tdrkednd EU:n ja Suomen aktiivisuutta
monenkeskisissd jarjestdissd, toimielimissd ja
neuvotteluprosesseissa sekd monenkeskisti jar-
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jestelmdd kehitettdessd. Yksi merkittdva tilai-
suus EU:n ja Suomen aktiivisuudelle tarjoutuu
vuonna 2011, kun ihmisoikeusneuvoston ase-
maa arvioidaan.

Erds keskeinen Suomen ihmisoikeuspolitii-
kan yhtymikohta kansalliseen ihmisoikeustilan-
teeseen on liittyminen uusiin kansainvilisiin ih-
misoikeussopimuksiin ja niiden toimeenpano
Suomessa. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdad huo-
miota siihen, ettd viime aikoina Suomi on liitty-
nyt tdllaisiin sopimuksiin suhteellisen hitaasti.
Tamd koskee myos selonteossa todettuja Suo-
men kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan pai-
nopistealueita. Mietinndn osiossa 5 nostetaan
esiin useita esimerkkeja.

Euroopan unionissa vaikuttaminen

EU on Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspoli-
tiikan keskeisin vaikutuskanava. EU on keskei-
nen osapuoli ihmisoikeuksia kisittelevissd mo-
nenkeskisissd neuvotteluprosesseissa ja pyrkii
kahdenvilisissd suhteissaan edistimidn ihmis-
oikeuksia. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeédna,
ettd Suomi vaikuttaa aloitteellisesti EU:n ha-
luun ja kykyyn késitelld EU:n alueella sisdisii
ihmisoikeusongelmia. Erityisesti ulkoasiain-
valiokunta katsoo tarpeelliseksi vaikuttamisen
siihen, ettd EU:n tasolla saataisiin kaikki jésen-
maat noudattamaan syrjiméttomyyteen perustu-
vaa polititkkaa suhteessa romaneihin ja muihin
vahemmist6ihin. Ulkoasiainvaliokunta pitda ih-
misoikeuspoliittisesti kestiméttomana, ettd ro-
manien epityydyttiva tilanne useissa EU:n ja-
senvaltiossa ja suorastaan hilyttivd tilanne
erdissd jasenvaltioissa jatkuu ilman, ettd EU ky-
kenee tehokkaasti puuttumaan asiaan.

Suomella on hyvéd mahdollisuus toimia roma-
nien oikeuksien esille tuojana EU:ssa, samalla
kun Suomi jatkaa aktiivista toimintaansa asiassa
Euroopan neuvostossa sekd kotimaisen tilanteen
parantamiseksi. Kullakin EU:n jdsenvaltiolla on
ensisijainen vastuu kansalaisistaan. Samalla ro-
manit, joita arvioidaan olevan Euroopassa 8—12
miljoonaa, ovat my0s eurooppalainen vihem-
mistd, jonka aseman kohentamiseen on voitava
vaikuttaa myds yhteiseurooppalaisin toimin. Ro-
manien aseman parantamiseksi on EU:ssa otettu
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askelia, kuten sitoutuminen kahden vuoden vi-
liajoin romanikysymysten huippukokouksen jar-
jestaimiseen EU:n puheenjohtajamaan johdolla.
Ulkoasianvaliokunta pitdd néitd askelia sindnsi
mydnteisind mutta ongelman mittakaavaan nih-
den tdysin riittdméttomina.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd toimi-
mista sen puolesta, ettd ihmisoikeuksien vahvis-
taminen valtavirtaistetaan kaikkeen unionin ul-
koiseen toimintaan. Tédssd suhteessa yksi ajan-
kohtainen asia on se, ettd EU:n perusteilla ole-
vassa ulkosuhdepalvelussa varmistetaan virka-
miesten kyky edistdd ihmisoikeuspoliittisia ta-
voitteita.

Olennainen instrumentti EU:n ulkosuhteissa
on kolmansien maiden kanssa laadittavat sopi-
mukset. Ulkoasiainvaliokunta katsoo suuren va-
liokunnan (SuVL 2/2009 vp) tavoin, ettd ihmis-
oikeusklausuulien kdyttéd EU:n kolmasmaaso-
pimuksissa tulee vahvistaa sisdllyttdmalld nii-
hin ihmisoikeuskehityksen seurantamekanisme-
ja ja konsultaatioprosesseja.

EU:n ihmis- ja perusoikeusulottuvuus on vah-
vistunut Lissabonin sopimuksen voimaantulon
myo6td. Euroopan perusoikeuskirjan madridykset
ovat nyt jisenvaltioita ja unionin toimielimié oi-
keudellisesti sitovia tietyin poikkeuksin. EU:n
tultua oikeushenkildksi se voi nyt myos liittyd
osapuoleksi kansainvilisiin sopimuksiin. Lissa-
bonin sopimus myo0s asettaa timén velvoitteeksi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen osalta.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perustuslakivalio-
kunnan (PeVL 1/2010 vp) tavoin tdrkednd, ettd
Suomi unionissa toimiessaan aktiivisesti edistéé
Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen
ripedd toteuttamista. Lahtokohtana on pidettiva
EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen ja sen pdytdkirjoihin mahdollisimman kat-
tavasti.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd suuren valio-
kunnan (SuVL 2/2009 vp) tavoin huomiota myos
sithen, ettd Lissabonin sopimus on johtanut
EU:n toiminnassa niin sanotun pilarijaon poistu-
miseen. Komission, Euroopan parlamentin ja
EU-tuomioistuimen toimivalta on laajentunut,
mikd on erityisen merkittdvdd perus- ja ihmis-
oikeusherkkien oikeus- ja sisdasioiden kannalta.

Vastaavasti mahdollisuutta EU:n perusoikeusvi-
raston toimialan laajentamiseksi ndihin kysy-
myksiin voidaan pitdd kannatettavana.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomen tu-
lee toimia aktiivisesti tehokkaan EU:n sisdisen
ihmisoikeuspolitiikan luomiseksi. Juuri nyt, Lis-
sabonin sopimuksen voimaan tultua olisi otolli-
nen aika kiinnittdd enemméin huomiota tarpee-
seen vahvistaa EU:n keinoja tarkastella perusoi-
keuksien toteutumista sen omalla alueella. Esi-
merkiksi neuvostossa ei ole titd tarkoitusta var-
ten perustettua tyoryhméa. Ulkoasiainvaliokun-
ta katsoo, ettd Suomen tulee aloitteellisesti edis-
tda selonteossa esiintuotua ajatusta pysyvin tyo-
ryhmén perustamisesta tukemaan ihmisoikeus-
velvoitteiden toteuttamista EU:n sisélld. Lisédksi
ulkoasiainvaliokunta katsoo suuren valiokun-
nan (SuVL 2/2009 vp) ja perustuslakivaliokun-
nan (PeVL 1/2010 vp, PeVL 8/2009 vp) tavoin,
ettd Suomen tulee olla aloitteellinen kehitetties-
sd EU-lainsdadannon ennakollista perusoikeus-
valvontaa komissiossa samoin kuin lainsdddan-
tomenettelyjen yhteydessd ministerineuvostos-
sa ja Euroopan parlamentissa.

Suora kansallinen vaikuttaminen

Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan
suoraa kansallista toteuttamista tehddin muun
muassa kahdenvélisen kehitysyhteistyon kei-
noin sekd nostamalla ihmisoikeuskysymyksii
esiin Suomen kahdenvilisissd suhteissa. Ulko-
asiainvaliokunta pitda tirkedni, ettd vakavat ih-
misoikeusongelmat huomioidaan johdonmukai-
sesti Suomen kahdenvélisissd suhteissa, mu-
kaan lukien ulkomaankauppaan liittyvit kansal-
liset kysymykset, kuten esimerkiksi puolustus-
materiaalien ja kaksikdyttotuotteiden vienti.

4 Thmisoikeusympiristéo Suomessa

Kotimaisia perus- ja ihmisoikeusongelmia hah-
motettaessa luontevana ldhtokohtana ovat kan-
sainvilisten tuomioistuinten ja valvontaelinten
kannanottojen ohella kotimaisten ylimpien tuo-
mioistuinten ja laillisuusvalvojien ratkaisut sa-
moin kuin perustuslakivaliokunnan kaytanto.
Kansainvéliset valvontaelimet ja ylimmét kan-



salliset laillisuusvalvojat ovat kiinnittdneet tois-
tuvaa huomiota erdisiin perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen kannalta merkittiviin ongel-
miin Suomessa. Ulkoasiainvaliokunta katsoo pe-
rustuslakivaliokunnan (PeVL 1/2010 vp, PeVM
10/2009 vp) tavoin, ettd ndmd huomiot ovat
usein merkkejd vakavista rakenteellisista ongel-
mista, joihin on syytd puuttua lainsdddannolli-
sin tai muin tarvittavin toimenpitein.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suo-
meen kohdistuneista tuomioista valtaosa on liit-
tynyt oikeudenkdyntien viivdstymiseen. Perus-
tuslakivaliokunta on edellyttdnyt hallituksen
laativan kokonaissuunnitelman esitutkinnan,
syyteharkinnan ja oikeudenkdyntien joutuisuu-
den parantamiseksi. Ylimmét kansalliset lailli-
suusvalvojat ovat useaan otteeseen puuttuneet
kisittelyaikojen pituuteen my06s hallinnossa.
Toinen toistuva Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen langettavien tuomioiden aihe on ollut sa-
navapauden suhde yksityisyyden suojaan. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan
(PeVL 1/2010 vp, PeVL 23/2004 vp) tavoin tér-
keénd kehittdd Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tuomioiden tidytdntdonpanon seurantaa.

Kansainvélisten valvontaelinten suosituksis-
sa ja paidtelmissd esiin nostetuista yksittdisistd
ongelmista ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huo-
miota paljusellien kdyttdon Suomen vankilois-
sa. Eurooppalainen komitea kidutuksen ja epéin-
himillisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen estdmiseksi on kritisoinut Suomea asias-
ta jo neljdsti. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd
suosituksia ja niiden toimeenpanoa on seuratta-
va jatkuvasti, aktiivisesti ja kattavasti. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd perustuslakivaliokunnan
(PeVL 1/2010 vp, PeVL 23/2004 vp) tavoin kes-
keisend haasteena raportoinnin perusteella an-
nettujen suositusten kasittelyd koko hallitusta si-
touttavasti.

5 Keskeisisti ihmisoikeuspoliittisista aiheista

Demokratia ja oikeusvaltio

Selonteon mukaan Suomi edistdd kansainvili-
sessd toiminnassaan ihmisoikeuksia, demokra-
tiaa, oikeusvaltioperiaatetta, hyvéa hallintoa ja
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korruption poiskitkemistd laajan demokratiani-
kemyksen mukaisesti. Demokratiakysymyksis-
s korostetaan avoimen ja tasavertaisen vuoro-
puhelun merkitystd valtioiden vililld. Samoin
korostetaan demokratiaa edistdvien toimijoiden
keskindisen yhteistyon merkitystd sekd naisten
roolia ja mitddn viestoryhmid syrjiméttoman de-
mokratian edistdmistd. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tdd tatd ldhestymistapaa ja nditd painotuksia oi-
keina.

Sananvapaus on yksi demokraattisen yhteis-
kunnan vilttimattomistd edellytyksistd. Ulko-
asiainvaliokunnan mielestd selonteossa olisi ol-
lut syytd enemmaén késitelld sananvapautta ja sen
tukemista. Yhtédltd sananvapauden esteend ole-
vat rajoitukset jatkuvat edelleen monissa mais-
sa. Toisaalta sananvapaus on viime aikoina
noussut esiin uudessa mittakaavassa muun
muassa informaatio- ja viestintdteknologian ke-
hittymisen kautta.

Selonteossa mainitaan toistuvasti ihmisoike-
uksien puolustajien suojelu. Thmisoikeuksien
puolustajiin kohdistuu muun muassa murhia, pa-
hoinpitelyjd, laittomia uhkauksia, katoamisia,
perusteettomia pidétyksid ja vangitsemisia
useissa maissa — usein julkisen vallan toimesta
tai sen hiljaisella hyvdksynndlld. Ulkoasiain-
valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota
sithen, miten monenlaiset henkil6t ovat vaaras-
sa joutua vastaavien tekojen kohteeksi ihmis-
oikeuskysymyksid esille nostaessaan. Esimerk-
kejé téllaisista ryhmistd ovat toimittajat ja am-
mattiyhdistysaktivistit.

Perus- ja ihmisoikeuskasvatus

Ihmisoikeuslahtdinen ajattelu ja ihmisoikeuspe-
riaatteet voivat juurtua koko yhteiskuntaan vain
ihmisoikeuskoulutuksen, kasvatuksen ja tiedo-
tuksen kautta. Tdssd on Suomessa myos kansal-
lisesti kehittdmisen ja lisdresurssien kohdistami-
sen tarve, vaikka Suomessa onkin kansainvali-
sesti tarkastellen hyvid voimavaroja ja keinoja,
kuten lapsiasiavaltuutettu, lapsiasianeuvottelu-
kunta, lasten ja nuorten politiikkaohjelma ja lap-
si- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma.
Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan kdytdnnon ihmisoikeuskoulutus on



UaVM 1/2010 vp — VNS 7/2009 vp

edelleen pitkalti kansalaisjarjestjen vastuulla ja
ihmisoikeuskasvatus kouluissa jad kaytdnnossa
liiaksi yksittdisen opettajan kiinnostuksen koh-
teista riippuvaiseksi. Ulkoasiainvaliokunta kiin-
nittdd sivistysvaliokunnan tavoin (SiVL 20/2009
vp) huomiota siihen, ettd YK:n lapsen oikeuk-
sien toimeenpanon kannalta Suomessa on puut-
teena ihmisoikeuskasvatuksen heikko toteutumi-
nen perusopetuksessa ja lasten kanssa tydskente-
levien ammattilaisten koulutuksessa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd sivistysvaliokun-
nan tavoin vélttimattoméana, etti perus- ja ihmis-
oikeudet ovat keskeinen osa perusopetuksen ar-
vopohjaa. Perus- ja ihmisoikeuskasvatusta tulisi
lisdtd kaikilla koulutusasteilla. Timén tulisi to-
teutua kokonaisvaltaisesti myos keskiasteen op-
pilaitoksissa.

Lapset

Ulkoasiainvaliokunta pitdid myonteisend tapaa,
jolla lapsen oikeudet on selonteossa nostettu ni-
kyvésti esiin. Selonteon mukaan Suomi kiinnit-
tdd lasten oikeuksien edistimisessd erityistd
huomiota lapsikdyhyyteen. Tadmid on tdrkedd
kansainvélisesti, EU:n tasolla ja kansallisesti.
Selonteossa painotetaan lapsiin kohdistuvan
vékivallan estdmistd. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tda titd hyvind painopisteend sekd kansainvali-
sesti ettd kansallisesti huomioiden myds lapsiin
kohdistuvan vékivallan yleisyyden Suomessa.
Kansainvélisessd toiminnassa Suomi on mm.
tukenut YK:n ihmisoikeusvaltuutetun ja Euroo-
pan neuvoston tdhdn tdhtddvai toimintaa. Ulko-
asiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomi voisi kuitenkin tehdd enemmaénkin lap-
siin kohdistuvan vikivallan suhteen. Esimerkik-
si voitaisiin selvittdd mahdollisuuksia kohdistaa
Suomen humanitaarista apua enemmén lasten
turvallisuutta edistdviin ohjelmiin.
Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 vakavaa huo-
miota Suomen viipyvdédn ratifiointiin koskien
lapsen oikeuksien sopimukseen tehtyé valinnais-
ta poytdkirjaa lasten myynnistd, lapsiprostituu-
tiosta ja lapsipornografiasta. Tdma tammikuus-
sa 2002 voimaan astunut poytékirja on ratifioitu
tai muuten voimaan saatettu jo 135 maassa. In-
formaatio- ja viestintiteknologian kehitys ja

kéyton levidminen sekd matkustamisen helpot-
tuminen korostavat entisestddn sen tdrkeyttd,
ettd kansainvilisid instrumentteja vahvistetaan,
jotta lasten seksuaaliseen hyviksikédyttoon ja sen
valmisteluun puututtaisiin kaikkialla tehokkaas-
ti.

Suomen ratifiointi on ajankohtaista myos liit-
tyen Euroopan neuvoston yleissopimukseen las-
ten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja sek-
suaalista hyviksikdyttod vastaan. Ajankohtai-
suutta lisdd se, etti koko sopimuksen voimaantu-
lo odottaa tarvittavaa miéraa ratifiointeja.

Kolmas esimerkki ajankohtaisesta ratifioin-
nista on lasten oikeuksien kéyttod koskeva eu-
rooppalainen yleissopimus. Sopimus astui voi-
maan vuonna 2000, ja se on tdlld hetkelld voi-
massa 13 maassa.

Ulkoasiainvaliokunta pitéé tarkeéna, ettd kan-
sallisessa prosessissa olevien lasten ihmisoike-
uksiin liittyvien sopimusten ratifioinnit tapahtu-
vat viivytyksetta.

Suomi kielsi ruumiillisen kurituksen vuonna
1984 yhtend maailman ensimmaéisistd valtiois-
ta. Kansainvilisesti se on edelleen sallittua jopa
joidenkin EU-maiden lainsdddédnndssd. Vaikka
kuritusvékivalta on Suomessa merkittavésti va-
hentynyt, lasten kokema vikivalta on selonteon
mukaan edelleen varsin yleinen ilmi6 Suomessa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd lapsen oi-
keuksien ja ruumiillisen koskemattomuuden
kunnioittamista tulisi edistdd kokonaisvaltaises-
ti. Vikivallan ehkéisyssd ja torjunnassa tulee
kiinnittdd huomiota my0s lapsiin kohdistuvaan
henkiseen vikivaltaan. Lisdksi on puututtava
kansallisesti suhteellisen uusiin ongelmiin. Esi-
merkiksi on varmistettava, ettd lapsen terveyttd
loukkaavia perinndistapoja, kuten tyttdjen ym-
parileikkausta, ei noudateta. Kuten selonteossa
todetaan, tyttdjen ympérileikkaus on kaikissa
muodoissaan Suomessa rikoslain mukaan ran-
gaistava teko, myds silloin, kun Suomessa asuva
tyttd viedddn leikattavaksi ulkomaille. Suomes-
sa myds rikoslaki ja lastensuojelulaki kdytdn-
ndssé asettavat tyton ympérileikkaamisen suun-
nittelusta tietdville henkildille velvollisuuksia
ilmoittaa tietonsa viranomaisille. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd myonteisend selonteossa mai-



nittua ajatusta kansallisen toimintasuunnitel-
man laatimisesta tyttdjen ympérileikkausten es-
timiseksi ja jo ympdrileikattujen tyttéjen ja
naisten tukemiseksi.

Lasten asemaan liittyen ulkoasiainvaliokunta
kiinnittdd huomiota myds kouluissa ja pdiviko-
deissa kiusaamisen ongelmaan Suomessa. Kiu-
saamisella voi olla laajoja ja hyvin pitkdaikaisia
vaikutuksia kohteeksi joutuneen henkilén mie-
lenterveyteen ja hyvinvointiin. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd tarkednd, ettd kiusaamiseen puuttu-
mista Suomessa tehostetaan.

Selonteossa késitellddn myos lasten osallistu-
mista ja kuulemista, joka on valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ollut Suomessakin vé-
hilld huomiolla. YK:n lapsen oikeuksien komi-
tea on huomauttanut Suomea asiasta. Valiokun-
ta katsoo, ettd pelkdn osallistumisen sijasta tu-
lee tarkastella laajasti lasten osallisuutta. Osalli-
suus on muun muassa lapsen kuulemista ja lap-
sen vaikuttamista lasta itseddn koskevissa
asioissa ja padtoksenteossa. Ulkoasiainvalio-
kunta kiinnittdd lisdksi huomiota myos lasten ja
nuorten puutteellisiin mahdollisuuksiin saada
tarvitsemiansa palveluita. Yksi esimerkki téstad
ovat vaikeudet mielenterveysongelmista kérsivi-
en lasten ja nuorten pddsyssd hoitopalveluiden
piiriin.

Nuaiset

Selonteossa on yleisesti ottaen nostettu hyvin
esiin naisten oikeuksia, ja selonteon teemoja on
kasitelty sukupuolindkokulmasta. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd mydnteisend, ettd sukupuolini-
kokulmaa on valtavirtaistettu selontekoon. Val-
tavirtaistamista olisi jatkettava seuraavassa se-
lonteossa. Tasa-arvon edistiminen ja sukupuoli-
ndkokulman huomioiminen ovat tirkeitd mm.
rankaisemattomuuteen puuttumisessa, vékival-
lan estdmisessd ja kasittelemisessd, moniperus-
taisen syrjinndn torjumisessa, ihmisoikeuskas-
vatuksessa ja -koulutuksessa, yksilon ihmisoike-
uksien toteutumisessa uskonnollisissa yhteisois-
sd, vankeinhoidossa, tydsuhteisiin liittyvissé ky-
symyksissd, koyhyyden ja syrjdytymisen torjun-
nassa, sosiaali- ja terveyspalveluissa seké ihmis-
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kaupan ja prostituution ehkdisemisessé ja kisit-
telemisessd.

Naisiin kohdistuva vékivalta on edelleen va-
kava ihmisoikeusongelma Suomessa. Kansain-
véliset valvontaelimet ovat antaneet Suomelle
useita huomautuksia siitd, ettd naisiin kohdistu-
vaan vikivaltaan ei ole kyetty riittdvésti puuttu-
maan.

Naisiin kohdistuva vékivalta -termin alle si-
siltyy monenlaista vékivaltaa. Yleisintd on pari-
suhdevikivalta. Selonteossa vdhéiselle huomiol-
le on jddnyt naisiin kohdistuva seksuaalinen va-
kivalta. Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan naisiin kohdistuvaan seksuaali-
seen vakivaltaan tulisi kiinnittdd enemmén huo-
miota johtuen palvelujérjestelmén puutteellisuu-
desta Suomessa seka siitd, ettd oikeuteen mene-
vien tapausten mddrd on asiantuntija-arvioiden
mukaan vdhdinen verrattuna todellisuudessa ta-
pahtuneen vikivallan mééraan.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa tydeldmi- ja
tasa-arvovaliokunnan (TyVL 25/2009 vp) ta-
voin ennaltaechkdisyn ja koulutuksen merkitysti
véikivallan ehkdisemisessd. Selonteossa maini-
taan, ettd tuomareille jirjestetyilld kursseilla on
pyritty oikeudenmukaista oikeudenkdyntid uh-
kaavien tekijoiden havaitsemiseen ja niihin rea-
goimiseen. Ulkoasiainvaliokunta korostaa myos
syyttdjille ja poliiseille annettavan koulutuksen
tarkeyttd ldhisuhteissa tapahtuneen vékivallan
tunnistamisessa ja siihen liittyvén tekijan uhriin
kohdistaman vallankdyton havaitsemisessa. Va-
liokunta pitdéd térkeédnd vahvistaa myds muiden
ammattikuntien, kuten ldfkédrien ja terveyden-
hoitohenkilokunnan, valmiuksia ottaa vékivalta
tai sen uhka puheeksi.

Parisuhdevikivallasta puhutaan Suomessakin
lahes yksinomaan miehen naiseen kohdistamana
vékivaltana. Tim4 on yleisin mutta ei ainoa pa-
risuhdevidkivallan muoto. Ulkoasiainvaliokunta
katsoo, ettd vékivallan ehkdisemistd on tarkas-
teltava kokonaisvaltaisesti. Télloin huomioi-
daan my0s kaiken kotona tapahtuvan vikivallan
negatiivinen vaikutus lapsiin, samaa sukupuolta
olevien henkildiden suhteessa tapahtuva véki-
valta sekd naisten miehiin kohdistama vikivalta.
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Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd tydeldma- ja
tasa-arviovaliokunnan tavoin huomiota turvako-
tipaikkojen médrddan Suomessa. Kuten selonte-
ossa todetaan, turvakotipaikkoja on vajaat 100,
kun Euroopan unionin suosituksen mukaan niité
tulisi Suomessa olla noin 500. Turvakodit jakau-
tuvat alueellisesti epatasaisesti, ja eniten paikko-
jen puutteesta kdrsivdt Itd- ja Pohjois-Suomi
sekd Pohjois-Pohjanmaa. Ulkoasiainvaliokunta
pitdd tdrkednd, ettd turvakotipaikkojen madrda
lisétéén.

Kuten selonteossa todetaan, maahanmuuttaja-
naiset ovat Suomessakin erityisen haavoittuvas-
sa asemassa vékivaltaa kohdatessaan. Esimer-
kiksi usein kantavdestdd suurempi riippuvuus
puolisosta ja vaikeudet auttavien tahojen l0yté-
misessd nostavat maahanmuuttajanaisten riskid
altistua vékivallalle. Ulkoasiainvaliokunta kat-
soo asian vaativan kasvavaa huomiota. Kuvaa-
vaa on selonteon toteamus, ettd padkaupunkiseu-
dun turvakodeissa maahanmuuttajien vuosittai-
nen osuus on noussut 1990-luvun alkupuolen 9
prosentista noin 30 prosenttiin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdé tarpeellisena, etté
Pohjoismaissa verrattain uusien ongelmien, ku-
ten niin sanotun kunniavidkivallan, ehkéisyé,
tunnistamista ja torjuntaa tehostetaan Suomessa
nopeasti. Kunniavékivalta liittyy yleensd maa-
hanmuuttajatyttdjen tai -naisten pakottamiseen
toimimaan isén tai muun perheen tahdon mukai-
sesti esimerkiksi puolison valintaan, seuruste-
luun tai pukeutumiseen liittyvissd asioissa. Kun-
niavékivalta voi toisinaan kohdistua myds isén
tai perheen ei-toivotuiksi méérittelemiin kump-
paneihin.

Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa, ettd YK:n
kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista kos-
kevaa yleissopimusta (CEDAW-sopimus) olisi
selonteossa ollut hyvd nostaa enemmain esille.
Sopimus on Suomea oikeudellisesti sitova ja si-
sdltdd raportointivelvoitteen. Ulkoasiainvalio-
kunta kiinnittdd huomiota Suomen CEDAW-ko-
mitealta saamaan huomautukseen siité, ettd suo-
malaisten tietoisuutta sopimuksesta pitéisi lisd-
td. Valiokunta katsoo, ettd yleisen tietoisuuden
lisdédmiseksi seuraavassa valtioneuvoston ihmis-
oikeusselonteossa olisi hyvid tuoda vield koros-
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tuneemmin esille CEDAW-sopimuksen ja Pe-
kingissd 1995 pidetyn YK:n neljannen naisia ka-
sitelleen maailmankonferenssin toimintaohjel-
man siséltd sekd niiden vaikutukset naisten ase-
man kehittdmiseen kansainvilisesti ja Suomes-
sa. CEDAW-komitean loppupéételmit, suosi-
tukset ja huomautukset ovat tirkeitd vilineita ih-
misoikeustilanteiden parantamisessa. Niiden
aktiivinen kdyttéonotto myds suomalaisen tasa-
arvopolititkan suunnittelussa ja toteuttamisessa
on tirkedd.

Idkkddt henkilot

Vieston vanheneminen on Suomessa koko yh-
teiskuntaan keskeisesti vaikuttava kehityssuun-
ta, jota on tarpeen késitelld myos perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisesta kaytdvassd keskuste-
lussa. Samaan aikaan ikddntyneet ja vanhukset
kokevat Suomessa, kuten muuallakin Euroopas-
sa, syrjintdd sekd tydeldmissd ettd muualla yh-
teiskunnassa. Koska ikdsyrjintd on osittain tie-
dostamatonta, ulkoasiainvaliokunta pitaa tirkea-
nd, ettd Suomessa toimitaan vallitsevien asentei-
den ja kdytantdjen korjaamiseksi.

Vanhusten palveluissa ja erityisesti laitoshoi-
dossa on eduskunnan oikeusasiamichen ja 134-
ninhallitusten valvontatoiminnassa tullut esiin
vakavia puutteita esimerkiksi vanhusten itse-
méédrddmisoikeuden toteutumisessa. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd tdrkednd, ettd vanhustenhoidon
ongelmiin puututaan tehokkaasti.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan (StVL 22/2009 vp) tavoin, ettd
erityistd huomiota on kiinnitettdva ikdihmisten
kéyhyyden torjumiseen. Ikdéntyneiden avun tar-
ve ja saadun avun riittdméttdmyys kasaantuvat
naisvaltaiseen korkeimpaan ikdryhméan. Tdmi
on Suomessa kasvava ihmisryhmd. Siihen kuu-
luvista merkittdvd osuus on pienituloisia, joihin
myds erilaiset palvelumaksut ja niiden korotuk-
set kohdistuvat raskaimmin.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa sosiaali- ja
terveysvaliokunnan tavoin vanhusten itseméai-
rddmisoikeuden kunnioittamista ja tarpeiden
huomioimista. Tarvittavat valinnat eri asumis-
muotojen ja palveluiden vililld tulee tehdd hen-
kilon tarpeet ja toivomukset huomioiden. Koto-



na asuvien vanhusten palveluvajeen korjaamista
tulisi korjata ja kompensoida nykyistd tehok-
kaammin.

Vammaiset henkilot

Vammaiset henkildt joutuvat monenlaisen seki
vélittoman ettd vilillisen syrjinndn kohteeksi.
Vammaiset henkildt ovat kehitysmaiden kdyhis-
td koyhimpid, ja heihin kohdistuva moniperus-
tainen syrjintd on yleistd maailmanlaajuisesti.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd myodnteisend selon-
teossa todettua vammaisten henkildiden oikeuk-
sien toteutumisen nostamista yhdeksi Suomen
kehityspolitiikan ldpileikkaavista teemoista. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi on
tehnyt kansainvalisesti tyotd timén edistdmisek-
si, mutta voisi toimia aktiivisemminkin esimer-
kiksi Maailmanpankin voimavarojen suuntaami-
sessa vammaisten henkildiden oikeuksien to-
teuttamiseen ja EU:ssa tiedonsaannin ja -hallin-
nan oikeuden toteuttamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd&d huomiota sii-
hen, ettd Suomi ei ole ratifioinut YK:n vammais-
ten henkildiden oikeuksien yleissopimusta eika
virallista suomennosta sopimuksesta ole julkais-
tu. Sopimuksen ratifoinnin aikataulusta ei selon-
teossa esitetd arviota. Tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunnan (TyVL 25/2009 vp) tavoin ulkoasiain-
valiokunta katsoo, ettd ratifioinnin nykyiset es-
teet ja aikataulu olisi tullut selventdd selonteos-
sa. Sopimuksen ratifioineiden maiden mééra on
télld hetkelld jo 79.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd térkednd, etté
YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien yleis-
sopimuksen ratifiointi tapahtuu Suomessa viivy-
tyksettd ja ratifiointia edistdvéssd prosessissa
huomioidaan vammaisjarjestojen edustajia.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd, etté
Suomessa puututaan tehokkaasti vammaisten
kohtaamiin ongelmiin, kuten esimerkiksi oi-
keusturvaongelmiin, tydllistymisongelmiin ja
ongelmiin yhdenvertaisuuden saavuttamisessa.

Vihemmistot

Syrjinnén vastaista toimintaa késitelldén selon-
teon kansainvilisessd osuudessa lépileikkaava-
na teemana. Vihemmistdt ovat Suomen ihmis-
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oikeuspolitiikan perinteistd osaamisaluetta, ja
ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd Suo-
men panostus asiaan jatkuu.

Selonteossa on kattavalla, vaikkakin ldhinnd
kuvailevalla tavalla késitelty vihemmistdjen oi-
keuksien toteutumista Suomessa. Ulkoasiain-
valiokunta kiinnittdd huomiota romanien ja sek-
suaali- ja sukupuolivihemmistéjen oikeuksien
toteutumisen varmistamiseen. Kansainvéliset
sopimusvalvontaelimet ovat antaneet Suomelle
toistuvasti huomautuksia romanien palveluiden
saatavuudessa, asumisessa ja tyOhonotossa
esiintyvistd syrjinndssd sekd romanivankien
eristimiskdytdnnostd. Samalla valiokunta pitdd
myoOnteisend olemassa olevien ongelmien esille
tuomista selonteossa ja Suomen ensimmadisen
romanipoliittisen ohjelman laatimista. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd eri hallinnonalat ja
kansalaisyhteiskunta osallistuvat romanipoliitti-
sen ohjelman toimeenpanoon laajapohjaisesti ja
pitkdjinnitteisesti.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuu-
luvat henkil6t kokevat syrjintdd samoilla eld-
ménaloilla kuin muutkin syrjinnédn vaarassa ole-
vat ryhmaét: koulutuksessa, tyoeldméssa, palve-
luissa ja vapaa-ajan harrastuksissa. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd tirkeédnd, ettd myds nédiden va-
hemmistdjen yhdenvertaisuuteen liittyvit asiat
otetaan mukaan tasa-arvopoliittisiin toimenpi-
teisiin ja toimintaohjelmiin.

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten asema

Selonteon mukaan turvapaikan saanti on yksi
keskeisistd ihmisoikeushaasteista koko Euroo-
passa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend
selonteossa todettua Suomen aktiivisuutta mm.
YK:n pakolaisjérjeston puitteissa ja EU:n turva-
paikkajirjestelmin kehittimisessd sekd selon-
teon linjausta kiintiopakolaisten vastaanottami-
sen jatkamisesta Suomessa. Ulkoasiainvaliokun-
ta pitdd tirkednd, ettd Suomen vastaanottamien
pakolaisten valintakriteereissé painotetaan suo-
jelun tarvetta, vékivallan ja kidutuksen uhrien
asemaa, naisten asemaa seké arvioituja mahdol-
lisuuksia kotoutua Suomeen.
Ulkoasiainvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa nousi esiin myds turvapaikanhakijoiden ja
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pakolaisten asemaan liittyvien kysymysten ja
ongelmien moninaisuus. Yhtend erityiskysy-
myksend esiin nousivat Suomeen yksin saapu-
vat alaikdiset turvapaikanhakijat, jotka altistu-
vat vakaville vaaroille ja ihmisoikeusloukkauk-
sille matkansa aikana.

Maahanmuutto

Maahanmuutto ja maahanmuuttajien oikeudet
ovat nousseet viime vuosina nakyvasti esiin kan-
sainvélisilld foorumeilla. Ulkoasiainvaliokunta
pitdd myonteisend selonteossa todettua Suomen
aktiivisuutta maahanmuuttajien oikeuksien esil-
le tuomisessa.

Maahanmuuttokysymyksistd on vuoden 2005
jalkeen tullut osa EU:n ulkosuhteita. EU on ke-
hittdnyt yhteistydtd maahanmuuttajien 13ht6- ja
kauttakulkumaiden kanssa pyrkimyksend edis-
tdd jarjestdytynyttd, tydhon perustuvaa muutto-
liikettd ja samaan aikaan estdd hallitsematonta
muuttoliikennettd ja sen lieveilmiditd. Ulkoasi-
ainvaliokunta pitda tarkedni, ettd tdssd tyOssa
korostetaan maahanmuuttajien oikeudenmukais-
ta kohtelua seki suojeluntarpeessa olevien hen-
kiloiden tunnistamista. Samalla valiokunta kiin-
nittdd huomiota myds siihen, ettd Suomessa lait-
tomasti oleskelevien méérd on voimakkaasti
kasvanut viime vuosina ja télld on negatiivisia
vaikutuksia ihmisoikeuksien toteutumiseen Suo-
messa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd te-
hokasta puuttumista laittoman maahanmuuton
ongelmaan.

Kansallisen tilanteen osalta ulkoasiainvalio-
kunta korostaa tarvetta jatkaa tukea maahan-
muuttajien kohtaamien ongelmien, kuten heikon
koulutuksen ja tyollistymisen, sekd kotoutumis-
vaikeuksien torjunnassa. Valiokunta pitdd
myonteisend selonteossa todettua hallituksen si-
toutumista nollatoleranssiin suhteessa rasis-
miin, rasistisiin rikoksiin ja laittomiin tydehtoi-
hin.

Alkuperdiskansat

Alkuperdiskansojen oikeuksien edistiminen
kuuluu Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspoli-
titkan prioriteetteihin. Suomi toimii asiassa ak-
titvisesti muun muassa YK:n alkuperdiskanso-
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jen oikeuksia koskevan julistuksen edistdmises-
sd, arktisessa yhteisty0ssd, kansainvélisessé toi-
minnassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
sekd ldpileikkaavana teemana Suomen kehitys-
politiikassa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd myon-
teisend selonteossa kuvattua Suomen kansainva-
listd toimintaa asiassa.

Selonteossa nostetaan saamelaiset esiin ai-
noana EU:n alueella olevana alkuperdiskansana
sekd todetaan Suomen osalta saamelaisten koti-
seutualueen kieltd ja kulttuuria koskeva itsehal-
linto. Suomessa saamelaisten asema alkuperais-
kansana on tunnustettu perustuslaissa.

Selonteossa tuodaan varsin avoimesti esiin
my0s Suomessa olemassa olevia ongelmia. Yksi
konkreettinen esimerkki on kotiseutualueen ul-
kopuolella asuvien saamelaislasten — eli noin
70 prosentin kaikista saamelaislapsista — jaédmi-
nen kokonaan oman kielen ja omakielisen perus-
opetuksen ulkopuolelle.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd selonteossa todet-
tua saamen kielen elvyttdmisohjelmaa potentiaa-
lisesti merkittdvind avauksena. Ohjelman toi-
meenpanoon tulisi tarttua viivytyksettd. Valio-
kunnan mielestd ohjelmasta tulisi rakentaa riitta-
vén vahva ja tavoitteellinen, jotta silld voitaisiin
merkittdvisti vaikuttaa uhanalaisten saamen
kielten tulevaisuuden turvaamiseen. Valiokunta
kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, ettd
Inarin saamelaisilta lapsilta puuttuvat edelleen
oppikirjat heiddn didinkielellddn.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
Kansainvélisen tydjdrjeston ILO:n alkuperiis-
kansoja koskevaan yleissopimukseen nro 169
(1989), jota Suomi ei ole ratifioinut. Selonteos-
sa todetaan oikeusasiamiehen ja vihemmistoval-
tuutetun kritiikki Suomen ratifiointitilanteen pit-
kittymisesta.

Valtioneuvostossa valmistellaan parhaillaan
perusteita sille, miltd pohjalta lainsdddéntorat-
kaisussa saamelaisten alkuperdiskansaoikeuk-
sien kehittdmiseksi voidaan edetd. Selonteossa
todetaan hallituksen pyrkimyksené olevan, ettd
neuvottelut saamelaiskéréjien kanssa voitaisiin
kdynnistdd mahdollisimman pian. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd tatd pyrkimystd myonteisend.



Ulkoasiainvaliokunta pitdd ajankohtaisena
myds pohjoismaisen saamelaissopimusluonnok-
sen késittelyd. Oikeusministerié on tammikuus-
sa 2009 asettanut tyéryhmaén, jonka tehtdviand on
laatia arvio sopimusluonnoksen suhteesta Suo-
men perustuslakiin ja muuhun kansalliseen lain-
sdddantoon sekd Suomea sitoviin kansainvéli-
siin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd arvio valmistuu nopeasti ja sopi-
musluonnoksen késittelyssa saavutetaan edistys-
td sekd Pohjoismaiden kesken ettd kansallisesti.

Ihmiskauppa

Ihmiskauppa koskettaa ldhes jokaista maata
maailmassa. Sen yleisimmin tunnistettu muoto
liittyy seksuaaliseen hyvéksikdyttoon. Thmis-
kauppa ulottuu lisdksi muun muassa lapsikaup-
paan, elinkauppaan ja tydovoiman hyvaksikiyt-
toon.

Selonteossa on kuvattu Suomen toimintaa ih-
miskaupan torjumiseksi kansainvélisesti sekd
kansallisesti valtioneuvoston kesdkuussa 2008
hyvéksymdn ihmiskaupan vastaisen toiminta-
suunnitelman puitteissa. Ulkoasiainvaliokunta
korostaa kansainvilisen ja kansallisen toimin-
nan tehokasta yhteen nivomista. Valiokunta yh-
tyy selonteon huomioon siitd, ettd Suomen l&hi-
alueilla tapahtuva yhteistyd on ensiarvoisen tér-
kedd ihmiskaupan ennaltachkiisyssa.

Suomi ei ole ratifioinut Euroopan neuvoston
yleissopimusta ihmiskaupan vastaisesta toimin-
nasta. Selonteossa todetaan Suomen olevan rati-
fioimassa sopimusta ja ulkoasiainministerion
helmikuussa 2008 asettaman tyoryhmén selvit-
tivin ratifioinnin edellyttdmié toimenpiteita.

Ulkoasiainvaliokunta pitéé tarkeénd, ettd Eu-
roopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleis-
sopimuksen kansallisessa ratifiointiprosessissa
edetddn viivytyksetta.

Kriisinhallinta

Selonteon mukaan Suomi osallistuu ihmisoike-
uksien, humanitaarisen oikeuden ja sukupuoli-
nikokulman valtavirtaistamiseen EU:n, YK:n ja
Etyjin kriisinhallintaoperaatioihin. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd ndiltd osin mydnteisind selonte-
ossa késiteltyjd Suomen toimia ihmisoikeuksien
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valtavirtaistamiseksi kriisinhallintaan. Valio-
kunta kuitenkin huomauttaa, ettd Suomen osal-
listuminen kriisinhallintaan tapahtuu sotilaalli-
sen kriisinhallinnan osalta nykyisin pédosin
Nato-johtoisissa operaatioissa. Valiokunta kat-
soo, ettd myds Nato-johtoiset operaatiot olisi
tullut selonteossa huomioida, silld Suomella tu-
lee olla tavoitteena ihmisoikeuksien, humanitaa-
risen oikeuden ja sukupuolindkdkulman vahvis-
taminen kaikissa niissd operaatioissa, joihin
Suomi osallistuu.

Kehityspolitiikka

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvini nykyisté ti-
lannetta, jossa Suomen kehityspolitiikan priori-
teetit ovat hyvin yhteensopivat Suomen ihmis-
oikeuspolitiikan prioriteettien kanssa ja thmisoi-
keuksia edistetddin Suomen kehityspolitiikassa
lapileikkausperiaatteella. Suomen monenvéli-
sen kehitysyhteistyon toiminnan perusteet tule-
vat selonteossa hyvin esille. Kahdenvilisen ke-
hitysyhteistyon kisittely sen sijaan jdid selon-
teossa pinnalliseksi. Erityisesti selonteosta puut-
tuu selvitys siitd, vaikuttaako ihmisoikeustilan-
ne ja sen kehittyminen jotenkin Suomen kahden-
vilisen kehitysavun kohdemaan valintaan tai va-
litun maan osalta avun lisddmiseen, vihentdmi-
seen tai uudelleen kohdistamiseen. Ulkoasiain-
valiokunta katsoo, ettd asialla tulisi olla Suomen
kahdenvilisessd kehitysyhteistydssd vaikutusta,
ja pitdd aiheellisena ettd selontekoa — ja tarvit-
taessa Suomen kehityspolititkkaa — jatkossa ke-
hitetddn néiltd osin.

Ilmastonmuutos ja ympdristo

[lmastonmuutos voi huonontaa dramaattisesti
ihmisoikeuksien toteutumista maailmanlaajui-
sesti. Ulkoasiainvaliokunta pitdd ympéristova-
liokunnan (YmVL 32/2009 vp) tavoin mydntei-
send, ettd ilmastonmuutoksen merkittdvat vaiku-
tukset erityisesti kdyhimmissd maissa ja haa-
voittuvimpiin videstonosiin on nostettu selon-
teossa tavoitteellisesti esiin. Ilmastonmuutos
korostaa entisestddn muun muassa kdyhyyden
torjunnan, viestonkasvun rajoittamisen ja muut-
toliikkeiden hallinnan térkeyttd ja niihin liitty-
vid ihmisoikeuskysymyksid. Naisten rooli on
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keskeinen, kun ndihin mittakaavaltaan valtaviin
haasteisiin vastataan.

Ulkoasianvaliokunnan kuulemisissa nousivat
esiin myds luonnon monimuotoisuuden yhtyma-
kohdat ilmastonmuutokseen sekd kysymys oi-
keudesta luonnon monimuotoisuuteen. Suomen
nykyisessa perustuslaissa oikeutta luonnon mo-
nimuotoisuuteen ldhestytddn kaikille kuuluvan
vastuun ldahtokohdasta. Perustuslain 20 §:n mu-
kaan vastuu luonnosta ja sen moninaisuudesta,
ymparistostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kai-
kille, ja julkisen vallan on pyrittdvi turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koske-
vaan paatoksentekoon. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan Suomen malli on heréttinyt
kansainvilistd kiinnostusta ja sitd kannattaa tuo-
da esille perustuslakiuudistuksia tekevissd mais-
sa.

Tyoeldmdn oikeudet

Selonteon kansainvilisessd ja kansallisessa
osiossa on yleisesti ottaen hyvin onnistunut pyr-
kimys kokonaisvaltaisuuteen. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd kuitenkin molempien osioiden suh-
teen puutteellisena tapaa, jolla selonteossa on
késitelty tai huomioitu ty6eldmén oikeuksia ja
ihmisoikeuksien toteutumista tyoeldmassa.
Tyo6elamdn perusoikeudet kattavat keskeisid
ihmisoikeuksia niin kansalais- ja poliittisten oi-
keuksien kuin taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellistenkin oikeuksien alalta. Kansainva-
lisessd tyojdrjestossd ILO:ssa on vuonna 1998
hyvéksytty Tydeldméin perusperiaatteiden ja -oi-
keuksien julistus, jonka mukaan kaikkia tyojér-
jestdn jdsenmaita sitovat tydeldmén perusperi-
aatteet ja -oikeudet, vaikka jokin jdsenmaa ei
olisikaan ratifioinut asianomaista yleissopimus-
ta. ILO:n kahdeksan tydeldmén perusoikeuksia
koskevaa sopimusta muodostavat merkittdvin
tydeldmén ihmisoikeusnormiston, jota valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan muun muassa
Yhdysvallat edellyttdd kauppapoliittisissa sopi-
muksissa noudatettavan ja EU kdyttdd kauppa-
poliittisena perustasona. ILO:n kahdeksan sopi-
musta koskevat muun muassa pakkotydtd, yhdis-
tymisvapautta, syrjintdd ja lapsitydovoiman kéyt-
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tod. Ulkoasiainvaliokunnan mielestd ILO:n so-
pimukset olisi pitdnyt huomioida selonteossa
sekd kansainvilisen ettd kansallisen tarkastelun
osalta.

Tyoeldman perusoikeuksien puutteellisen ké-
sittelyn myotd myds niiden kytkentd useiden
muiden ihmisoikeuksien toteutumiseen on se-
lonteossa jadnyt huomiotta. Téstd konkreettinen
esimerkki yhdeltd selonteon prioriteettialueelta
on lapsityon estdva vaikutus lasten oikeuksien
toteutumiseen. Toinen esimerkki on jirjestdyty-
misvapauden ja kollektiivisen neuvottelun oi-
keuden rajoittamisen estdva vaikutus useisiin oi-
keuksiin, kuten oikeus ihmisarvoisen eliméin
turvaavaan elintasoon ja lapsitydovoiman kédyton
kielto. Esimerkeissd mainitut selonteossa huo-
miotta jddneet ongelmat ovat kansainvilisesti
hyvin yleisid ja sekd yksilon oikeuksien ettd
koko yhteiskunnan kehityksen kannalta laajavai-
kutteisesti vahingollisia.

Myo6s Suomessa on edelleen tydelimén oi-
keuksiin liittyvid ongelmia, kuten joidenkin ul-
komaalaisryhmien alipalkkaus, romanien ja osa-
tyokykyisten vaikea tyollistyminen seké paperit-
tomat maahantulijat.

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oi-
keudet

Selonteon mukaan Suomi toimii taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
(TSS-oikeudet) oikeudellisen velvoittavuuden ja
niiden poliittisen merkityksen vahvistamiseksi
niin, ettd ne myds kidytinndssé olisivat tasaver-
taisia ihmisoikeuksia verrattuna kansalais- ja
poliittisiin oikeuksiin. Samalla korostetaan kun-
kin valtion ensisijaista vastuuta maansa alueella
olevan vieston oikeuksien takaamisessa ilman
syrjintéa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, ettd
TSS-oikeuksien enenevdssd madrin saama kan-
sainvilinen huomio on noteerattu selonteossa ja
nédiden oikeuksien edistdiminen on nostettu yh-
deksi selonteon lédpileikkaavista teemoista.
Myonteistd on my0s se, ettd erityisesti sosiaali-
sia oikeuksia on késitelty koyhyyden ja syrjayty-
misen echkdisyn ndkokulmasta. Selonteossa ei
kuitenkaan juurikaan késitelld ihmisoikeuksien



valvontaelinten ratkaisukédytidntdd eikd oikeuk-
sien toteutumista Suomessa tdhin valvontakay-
tdntoon verrattuna. Jatkossa selontekoa olisi tél-
td osin mahdollista kehittaa.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomioita
korjaustarpeisiin TSS-oikeuksien toteutumises-
sa Suomessa. Tarkeitd selonteossa esiin nostet-
tuja ongelmia ovat muun muassa méirdaikaisten
tyosuhteiden korkea miérd, pienituloisen vies-
ton osuuden kasvu sekd kunta- ja aluekohtaiset
erot sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuudes-
sa. Lisdksi ulkoasiainvaliokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan kaikkien sairauksien kohdalla
hoitoon pédsy ei Suomessa toteudu lain edellyt-
tamalla tavalla.

Yritystoiminta ja ihmisoikeudet

Ihmisoikeuksien vaikutus yksityisten toimijoi-
den vilisissd suhteissa on tunnustettu laajalti,
mutta selonteossa siihen ei juuri ole kiinnitetty
huomiota. Edellisessd, vuonna 2004 annetussa
selonteossa todettiin hallituksen tavoitteena ole-
van kehittdd yritysten yhteiskuntavastuuta kos-
kevaa dialogia seka yhteistydssd yritysten kans-
sa ohjeistusta ihmisoikeusnormien huomioimi-
sesta. Ulkoasiainministerid on myds tuottanut
edellisen selonteon jélkeen yritystoimintaa ja ih-
misoikeuksia késittelevdn tutkimuksen. Tdmén
huomioon ottaen ulkoasiainvaliokunta katsoo,
ettd nyt kédsiteltdvinid olevassa selonteossa yri-
tysten yhteiskuntavastuuta olisi voinut kasitelld
enemman. Valiokunnan mielestd seuraavassa se-
lonteossa olisi perusteltua paneutua asiaan tar-
kemmin.

6 Johtopiitokset

Selonteon késittely on antanut eduskunnalle
mahdollisuuden késitelld Suomen ihmisoikeus-
politiikkaa kattavasti. Ulkoasiainvaliokunta on
koonnut yhteen eri valiokunnissa tehdyn tyon tu-
lokset.

Ihmisoikeuspolitiikka kuuluu keskeisesti ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Turvallisuus, ke-
hitys ja ihmisoikeuksien toteutuminen vaikutta-
vat vahvasti toisiinsa.
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Tehokas ihmisoikeuspolitiikka tarvitsee yh-
teiskunnan laajaa tukea, silld oikeuksien toteutu-
minen vaatii toimenpiteitd kaikilla tasoilla kun-
nista Yhdistyneisiin kansakuntiin.

Suomi on onnistunut luomaan aktiivisen ih-
misoikeuspolitiikan. Tdmé on merkittivé saavu-
tus niin Suomen kansainvilisen aseman kuin
suomalaisten hyvinvoinninkin kannalta. Asias-
sa vaaditaan kuitenkin jatkuvaa kehittdmisti.
Ulkoasiainvaliokunta tekee useita kehitysehdo-
tuksia.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd
Suomeen perustetaan kansallinen ihmisoikeus-
instituutio. Se olisi asemaltaan itsendinen. Sen
tehtdvat liittyisivit Suomen ihmisoikeustilan-
teen tarkasteluun, tiedon kerddmiseen ja kan-
sainviliseen yhteistyohon.

Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa, ettd seuraava
hallitus laatisi kansallisen toimintaohjelman ih-
misoikeuksien toteuttamisesta Suomessa. Tdmi
voitaisiin tehdd seuraavan vaalikauden alussa
hallitusohjelman laatimisen yhteydessa.

Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa, ettd Suomi te-
kisi aloitteita tehokkaan EU:n sisdisen ihmis-
oikeuspolitiikan luomiseksi. Télld hetkellda EU
on maailmanlaajuisesti keskeinen toimija, mutta
siltd puuttuu kykya puuttua oman alueensa sisdi-
siin ihmisoikeusongelmiin. EU:n puuttumista
tarvittaisiin mm. EU-maissa tapahtuvan roma-
nien syrjinnin lopettamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa kaikkein haa-
voittuvaisimmassa asemassa olevien, kuten lap-
sien, oikeuksia. Suomessa olisi selvitettiva mah-
dollisuudet kohdistaa kehitysyhteistydvarojen ja
ihmisoikeustoiminnan ohella myds humanitaa-
rista apua suoremmin lapsiin.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
viestdon vanhenemiseen Suomessa. Kyseessd on
koko yhteiskuntaan keskeisesti vaikuttava kehi-
tyssuunta. Puutteet vanhusten hoidossa ja arvos-
tuksessa (ikdsyrjintd) on suomalaisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta vakava
kysmys, jossa tarvitaan aktiivisia toimia.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
myo0s vihemmistdjen asemaan. Ulkoasiainvalio-
kunta pitdd tirkednd Suomen panostusta vihem-
mistdjen asemaan kansainvilisesti sekd vihem-
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mistdjen oikeuksien ja yhdenvertaisuuden to-
teuttamiseen Suomessa.

Ulkoasiainvaliokunta haluaa jatkossa tarkem-

paa selvitysta siitd, miten kohdemaiden ihmisoi-
keustilanne ja siind tapahtuvat muutokset vai-
kuttavat Suomen kahdenvéliseen kehitysapuun.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyviksyttédviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta, mutta eduskun-
ta edellyttid valtioneuvoston ryhtyvin
seuraaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto toiminnallaan ja talou-
dellisten voimavarojen kohdentamisel-
la toteuttaa aktiivisesti selonteossa lin-
Jjattuja tavoitteita, valtioneuvosto muun
muassa varmistaa riittdvdt resurssit ja
muut kdytdinnén edellytykset sille, ettdi
Suomella on kyky ratifioida uudet kan-
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sainvdiliset ihmisoikeussopimukset po-
liittisen harkinnan jéilkeen viivytyksettd.

Valtioneuvosto etenee ripedsti valmis-
teluissa kansallisen ihmisoikeusinsti-
tuution perustamiseksi.

Valtioneuvosto  hyviksyy seuraavan
vaalikauden alussa kansallisen toimin-
taohjelman perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta Suomessa.

Valtioneuvosto antaa seuraavan vaali-
kauden lopulla eduskunnan kdsiteltd-
vdksi valtioneuvoston selonteon Suo-
men ihmisoikeuspolitiikasta, joka pai-
nottuu Suomen kansainvilisen toimin-
nan tavoitteisiin mutta sisdltid myads
arvion edistyksestd kansallisen toimin-
taohjelman toteuttamisessa.

Valtioneuvosto kdsittelee kohdassa 4
tarkoitetussa selonteossa myés voima-
varojen kohdentamista ihmisoikeuspoli-
titkkaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok

Antti Kaikkonen /kesk
Timo Kaunisto /kesk
Annika Lapintie /vas
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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vjas.

Pekka Ravi /kok

Jutta Urpilainen /sd

Ben Zyskowicz /kok

Timo Kalli /kesk (osittain)
Juha Korkeaoja /kesk (osittain)
Esko-Juhani Tennild /vas.
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