UaVM 1/2012 vp — VNS 2/2011 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2012 vp

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Afga-
nistanin tilanteesta ja Suomen kokonaistuesta
Afganistanille, mukaan lukien osallistumisesta
sotilaalliseen kriisinhallintaan

JOHDANTO

Vireilletulo
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Selonteko ja eduskunnan kuuleminen

Kasittelyssd olevan selonteon tarkoituksena on
antaa eduskunnalle tietoja Afganistanin tilan-
teesta ja Suomen kokonaistuesta Afganistanille
sekd kuulla eduskuntaa sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain (211/2006) mukaisesti

VNS 2/2011 vp

Suomen osallistumisesta ISAF (International
Security Assistance Force) -kriisinhallintaope-
raatioon.

Ulkoasiainvaliokunta on aikaisemmissa kan-
nanotoissaan (UaVM 1/2007 vp, UaVM 11/2007
vp, UaVL 19/2007 vp, UaVM 3/2009 vp, UaVM
3/2010 vp) tukenut Suomen Afganistanin krii-
sinhallintaan osallistumista koskevia linjauksia.
Valiokunta on painottanut johdonmukaisesti ko-
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konaisvaltaisen ldhestymistavan kehittimistar-
vetta kriisinhallinnassa. Hallitusohjelman mu-
kaan hallitus edistdd kokonaisvaltaista 1dhesty-
mistapaa, jossa kehitysyhteistyd, humanitaari-
nen apu, diplomatia sekd sotilaallinen ja siviili-
kriisinhallinta toimivat saumattomasti yhdessa.
Valiokunta painottaa, ettd eduskunnan harkin-
nan ja kannanmuodostuksen mahdollistamiseksi
annettavien selvitysten tulisi vastaisuudessa olla
kokonaisvaltaisia.

Vakaus Afganistanissa on lisddntynyt yli vuo-
sikymmenen kestdneen kriisinhallintaoperaa-
tion myotd. Edistys on kuitenkin ollut vahittais-
td, ja yleinen arvio on, ettd se ei ole kaikilta osin
kestdvad. Yli puolet maasta on edelleen humani-
taarisen avun saavuttamattomissa vaikean tur-
vallisuustilanteen ja heikkojen kulkuyhteyksien
vuoksi. Taloudellinen tilanne on erittdin vaikea
ja luottamus tulevaisuuteen heikko, mm. laaja-
mittainen pddomapako jatkuu. Ulkomaisten
joukkojen ja neuvonantajien ldsndoloon ja yh-
teistydhon afgaanien kanssa kohdistuu lisdanty-
vid painetta. Kehitystd on vaikea ennakoida.
Vieston laaja tuki hallinnon toiminnalle on eh-
doton edellytys rauhan ja kehityksen vahvista-
miselle.

Afganistanin kehityksen arviointiin — ja sii-
hen liittyvéin Suomen kokonaispanoksen méarit-
tdmiseksi — tarvitaan mahdollisimman kattava,
realistinen ja analyyttinen tilannearvio. Valio-
kunta esitti lokakuussa 2011, ettd valtioneuvos-
ton tulisi laatia Afganistanin kriisinhallintaope-
raatiota koskevan eduskunnan kuulemismenette-
lyn pohjaksi kokonaisvaltainen selonteko, joka
kisittelisi Afganistanin tilannetta laajasti kat-
taen poliittiset, taloudelliset ja turvallisuuteen
liittyvét ndkokohdat. Selonteko on menettelyni
perusteltu kriisinhallintalain 3 §:n mukaisesti,
koska kyseessd on 50 sotilaan (n. neljannes koko
Suomen vahvuudesta) kotiuttaminen vaativasta
kriisinhallintaoperaatiosta. Lisdksi selonteossa
médritetddn hallitusohjelman mukaisesti pidem-
mén aikavélin poliittinen linjaus Suomen koko-
naisosallistumisen suunnanmuutoksesta kohti
kehitysyhteistyotd ja siviilikriisinhallintaa.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd selon-
teossa on kdsitelty maan kehitystd monipuolises-

ti ja my0Os alueen kehityksen valossa varsin an-
siokkaasti. Valiokunta on kuulemisissaan pyrki-
nyt syventdméin tilanneanalyysia ja huomioi-
maan myos viimeaikaisen kehityksen. Valiokun-
ta katsoo, ettd Afganistanin kehityksen ja sithen
liittyvén ulkomaisen avun tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden arvioinnin kannalta selonteon olisi
tullut siséltdd arvio Suomen ja muiden kansain-
vélisten toimijoiden kehityspanosten saavutuk-
sista ja yhteistyosuunnitelmista. Valiokunta on
edellyttanyt (viimeksi UaVM 3/2010 vp), ettéd
selontekoihin tulisi siséllyttdd kriisinhallinnan
vaikuttavuusarvio, jotta Suomen kriisinhallinta-
voimavarojen tarkoituksenmukaista kohdenta-
mista voidaan arvioida. Selonteossa olisi tullut
arvioida laajemmin erilaisten ldhestymistapojen
pitkdn aikavilin vaikuttavuutta ja riskejd. Esi-
merkiksi sotilaallisen kriisinhallinnan osalta til-
laista analyysia on osin tehty mm. kumppani-
maiden osallistumisen osalta. Selonteossa esitet-
ty Suomen kokonaispanoksen arviointi jdi eri-
tyisesti kehityksen ja siviilikriisinhallinnan
osalta nyt osittain irralliseksi, ja valiokunnan on
kuulemisten jélkeenkin vaikea arvioida syvilli-
sesti Suomen kokonaispanoksen kohdentamista
ja vaikuttavuutta. Tdmé arviointi olisi ollut tar-
peellinen ottaen huomioon, ettdi Suomen koko-
naispanosta suunnitellaan vahvistettavan siviili-
kriisinhallinnan ja kehitysyhteistyon osalta.

Alueellinen nikokulma keskeinen Kkestivin
ratkaisun aikaansaamisessa

Afganistan sijaitsee Keski- ja Eteld-Aasian sekd
Léhi-iddn risteyskohdassa, ja ldhialueen vakaus
ja hyvinvointi vaikuttavat oleellisesti maan ke-
hitykseen. Naapurimaiden tavoitteet ja toiminta
vaikuttavat merkittdvésti Afganistanin tulevai-
suuteen. Mailla on osin kilpailevia ja osin sa-
mansuuntaisia intressejd. Kilpailevat pyrkimyk-
set ovat valta- tai talouspoliittisia, yhtenevét int-
ressit sen sijaan liittyvat mm. huumesalakulje-
tuksen estimiseen ja alueellisen talouskasvun
vahvistamiseen. Adriliikkeet ovat uhka Afganis-
tanin naapurimaille, mutta samalla kapinallistoi-
minta saa myds tukea alueelta.



Alueellisten intressien ja valtapolitiikan tun-
nistaminen ja huomioonottaminen on keskeista,
kun konfliktiin etsitddn poliittisia ratkaisuja.
Kestdvin ratkaisun aikaansaamiseksi Afganista-
nin tilannetta tulisi valiokunnan mielesté 1dhes-
tyd alueen valtioiden laaja-alaisen yhteistyon
kautta. Yhteisten taloudellisten intressien koros-
tamisen ja tukemisen tulisi olla keskeisemmin
mukana eri ratkaisuehdotuksissa.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota Pa-
kistanin rooliin alueen kehityksen kannalta. Af-
ganistanin kriisiin ei voida 16ytda kestdvaa rat-
kaisua ilman Pakistanin mydtavaikutusta. Pakis-
tanilla on asiantuntija-arvioiden mukaan Afga-
nistanin suhteen kaksi keskeistd huolenaihetta.
Ensinnékin Pakistan pyrkii estimddn Intian vai-
kutusvallan levidmisen Afganistaniin. Pakista-
nin ja Intian vélinen strateginen kilpailu on mer-
kittdvd tekijd Afganistanin tulevaisuudessa. In-
tian taloudellisen ylivoiman vahvistuminen on
lisénnyt tukea kapinallistoiminnalle Pakistanin
alueelta.

Toisaalta Pakistanin tavoitteena on estdd
pashtunationalismin levidminen alueelleen. His-
toriallisesti Afganistan on mieltdnyt itsensd
pashtuvaltioksi. Kolonialismin aikana suurin osa
pashtujen asuma-alueista menetettiin, ja nykyi-
sin ne ovat osa Pakistania (n. 15 % Pakistanin
viestostd on pashtuja, asutus on keskittynyt
Khyber-Pakhtunwan provinssiin ja heimoalueil-
le Afganistanin vastaisella rajalla). Pakistanissa
nationalististen liikkeiden koetaan muodosta-
van uhkan liittovaltiolle.

Intia ja Afganistan allekirjoittivat syksylld
2011 strategisen kumppanuussopimuksen. Suh-
teet ovat ldheiset ja tiiviit, mutta niiden kehitys-
td on vaikeuttanut Pakistanin epdilevi asenne In-
tian toimia kohtaan. Intia ajaa alueen vakautta ja
pyrkii siten vaikuttamaan omaan turvallisuu-
teensa mm. terrorismin torjunnalla. Intia on Af-
ganistanin suurin alueellinen avunantaja. Intian
apu kohdistuu suurelta osin paikallisiin hankkei-
siin. Afganistanin viennistd n. neljinnes menee
Intiaan, ja Intia on vahvistamassa investointe-
jaan Afganistanin kaivossektorille. Kiinan rooli
alueella kasvaa, ja sekin on lisdnnyt investointe-
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jaan erityisesti Afganistanin kaivostoimintaan.
My0s Iran on alueella tirked tekija.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulisi tukea
aktiivisesti alueellisen yhteistydon lisddmiseksi
tehtyjé aloitteita. Euroopan unionin ja Suomen
osallistuminen jatkossakin Pakistanin taloudelli-
sen kehityksen tukemiseen mm. kauppa- ja kehi-
tyspoliittisin keinoin on térked osa vakauden
saavuttamista. Afganistanin strategioissa on
otettava huomioon sekd Pakistanin ettd Intian
turvallisuusintressit molempia osapuolia tyydyt-
tdvén ratkaisun aikaansaamiseksi. Afganistanin
kansainvilisesti tuettu vakaus on osa tdtd ratkai-
sua. Tdma edellyttdd, ettd Pakistan omalta osal-
taan torjuu sen alueelta toimivien terroristiryh-
mien toimintaa.

Turkki on ollut aloitteellinen alueellisen yh-
teistyon vahvistamiseksi. Istanbulissa marras-
kuussa 2011 pidetyn Heart of Asia -maiden ko-
kouksen tuloksena annettiin yhteinen julistus
koskien yhteistyodtavoitteita ja luottamusta lisa-
vid toimia turvallisuuden, politiikan, talouden ja
kulttuurin aloilla. Seurantakokouksessa kesé-
kuussa Kabulissa on tarkoitus konkretisoida yh-
teistydalueita. Valiokunta pitdd hyvéind, ettd
Suomi toimii prosessissa tarkkailijana.

Afganistanin tilanteesta

Afganistanin perinteinen tasapaino on rakentu-
nut Durrani-monarkian, heimojérjestelmén ja
pashtujen dominanssin varaan. Asiantuntija-ar-
vioiden mukaan erityisesti heimojérjestelma on
heikentynyt pitkddn kestdneen konfliktin irrot-
taessa ihmisid kotiseuduiltaan. Historiallisesti
Afganistanin valtiollinen identiteetti on liittynyt
vahvasti pashtuihin. He ovat edelleen maan suu-
rin etninen ryhma (n. 40 %). Vihemmistokansal-
lisuudet (tadzikit, uzbekit, hazarat) nayttelivét
pédroolia Talebanin vastaisessa taistelussa, ja ne
ovat vahvistaneet asemiaan — pashtujen ase-
man heiketessé. Tilanne on historiallisesti uusi.

Afganistan on yksi maailman kdyhimpié mai-
ta. Selonteon mukaan Afganistanissa on tapahtu-
nut monilla aloilla kehitystd myonteiseen suun-
taan. Osa tistd kehityksestd on merkittdvad, osa
toistaiseksi vaatimatonta. Saavutuksina voidaan
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pitdd mm. koulutuksen ulottamista yhi useam-
piin lapsiin — my0s suureen osaan tyttolapsista
— seki terveydenhuollon paranemista, ml. lap-
sikuolleisuuden vahentdminen.

Kehitys on tietyilld aloilla kuitenkin ollut
vaatimatonta tai jopa epdonnistunut, kuten kor-
ruption tai huumetuotannon torjunnassa. Afga-
nistan on maailman korruptoitunein maa Trans-
parency Internationalin tutkimuksen mukaan.
Ihmisoikeuksien noudattamisessa on edelleen
suuria ongelmia, ja naisten ja tyttdjen aseman
parantamista hidastavat vuosisataiset asenteet.
Sekd vuoden 2009 presidentinvaaleja ettd vuo-
den 2010 parlamenttivaaleja leimasivat laaja-
mittainen vilppi ja episelvyydet.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
on selvéa, ettd hallinnon kaikilla tasoilla on mer-
kittdvid puutteita. Valiokunta toteaa, ettd Afga-
nistanin hallinnon kehittiminen vaatii huomatta-
via ponnisteluja. Hallinnon kaikilla tasoilla on
suuri kapasiteettivaje. Huolestuttavaa on erityi-
sesti oikeusvaltiokehityksen heikkous ja oikeus-
sektorin korruptio. Tuomioistuimilta puuttuu
osaavaa henkilostod ja arvioiden mukaan myds
halua puuttua muun hallinnon véérinkdytoksiin.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Afganis-
tanin hallituksella ja viranomaisilla on vastuu
maan kehityksestd ja vastuunkannon tulee olla
edellytys kansainvilisten toimijoiden tuen jatku-
miselle.

Afganistanin kokonaisvaltainen ja pitkéjin-
teinen tukeminen

Kansainvélisen yhteison ja Afganistanin yhtei-
nen pitkdn aikavélin tavoite on vahvistaa maan
omaa kehitystd ja taloutta niin, ettd ulkopuoli-
sen avun tarvetta voidaan vihentdd asteittain ja
hallitusti. Téhén tavoitteeseen kuuluu turvalli-
suusvastuun siirto ISAF-joukoilta maan kansal-
lisille turvallisuusviranomaisille vuoden 2014
loppuun mennessa.

Afganistanin kehityksen varmistaminen edel-
lyttdd kuitenkin pitkdaikaista kansainvélisen yh-
teison tukea. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
tarkeimpié prioriteetteja on edelleen konfliktin
perimmaisiin syihin puuttuminen ja kéyhyyden

vihentdminen. Tuki on erityisen tirkedd hei-
koimmassa asemassa olevien kansalaisten, ku-
ten naisten ja tyttdjen, aseman parantamiseksi.

Kansainvélisen yhteison tuen jatkuminen Af-
ganistanille myos vuoden 2014 jélkeen vahvis-
tettiin Bonnin konferenssissa 5.12.2011. Samal-
la korostettiin Afganistanin omaa vastuunkan-
toa ja tarvetta uudistuksiin. Valiokunta painot-
taa YK:n avustusmission (UNAMA) pédidvastuu-
ta kansainvilisten toimien koordinoinnista ja pi-
tdd tirkedna, ettd Suomella on valmius tukea
mission toimintaa jatkossakin. Euroopan unioni
on merkittivéd avunantaja ja turvallisuuden ylla-
pitdjd Afganistanissa. Komission ja jdsenmai-
den tuki vastaa n. kolmannesta Afganistaniin
suunnatusta kehitysavusta. YK:n mandaatilla
toimiva Naton johtama ISAF-operaatio kantaa
pddvastuun aseellisten ryhmien vastaisesta toi-
minnasta Afganistanissa.

Naton huippukokouksessa Chicagossa touko-
kuussa 2012 keskeisend asiana on pyrkimys si-
touttaa keskeiset toimijat maan tukemiseen
myo0s vuoden 2014 jilkeen. Tokiossa heindkuus-
sa 2012 on tarkoitus keskustella Afganistanin
kehitysavun virtaviivaistamisesta.

Turvallisuustilanne

Afganistanin turvallisuustilanteen parantami-
nen edellyttdd monitahoisia ja toisiaan tukevia
toimenpiteitd. Vaikea turvallisuustilanne hidas-
taa osaltaan kehitystd monissa osissa maata. Yh-
teiskuntarakenteet ovat hauraita ja luovat epi-
varmuutta erityisesti transformaation pysyvyy-
teen. Luottamuspulan ja ailahtelevien lojaliteet-
tien ja korruption heikentdmé hallinto vaatii
médrdtietoista uudistamista. Valiokunta koros-
taa saamansa selvityksen perusteella, ettd oleel-
lista on lisdtd tukea kehityksen ja yhteiskunnan
olosuhteiden kohentamiseksi. Erdiden arvioiden
mukaan turvallisuuden vahvistamiseen suunna-
tut resurssit ovat painottuneet osin liiallisesti.
Selonteon mukaan Afganistaniin suuntautunut
apu oli vuonna 2010 n. 15 miljardia Yhdysval-
tain dollaria (USD) ja sotilasoperaatioon liitty-
vit kustannukset olivat n. 100 miljardia USD.



Saadun selvityksen mukaan kapinallisten toi-
mintavapauden pienentymisen myotd turvalli-
suustilanteessa on tapahtunut monin paikoin pa-
rannusta tavallisten afgaanien kannalta. Kapi-
nallisten terrori-iskut ovat jatkuneet, johtaen
vuonna 2011 tdhdn asti suurimpaan siviiliuhrien
lukumédrddn (YK:n mukaan yli 3 000 uhria,
joista n. 80 % kapinallisten aiheuttamia). Asian-
tuntijalausuntojen perusteella terrori-iskut tule-
vat kansainvilisten joukkojen kotiutuessa koh-
distumaan enenevissd madrin afgaanisiviileihin
ja -hallintoon. Valiokunta on erittdin huolissaan
siviileihin kohdistuvista iskuista ja korostaa si-
viilien suojelunperiaatteen sitovan konfliktin
kaikkia osapuolia.

Jannitys ISAF-joukkojen ja afgaanien vélilld
on kiristyméssd. Helmikuussa Bagramin tuki-
kohdassa Kabulin 18histlld tapahtunut Koraa-
nien poltto aiheutti mellakoita koko maassa
osoittaen uskonnon keskeistd asemaa afgaaniyh-
teiskunnassa. Maaliskuun 11. pédivd Afganista-
nin eteldosassa Kandaharissa amerikkalaissoti-
las avasi tukikohdan ulkopuolella tulen afgaani-
siviilejd kohtaan ja ainakin 16 henkildd sai sur-
mansa. Kyseessd on todettu olleen yksittdinen
tapaus, mutta se tullee lisddméddn entisestdén
amerikkalaisvastaisuutta ja kritiikkid koko kan-
sainvalistd yhteisdd kohtaan. Valiokunta koros-
taa, ettd Suomen tulisi osaltaan pyrkid siihen,
ettd kansainvélisen yhteison taholta korostetaan
siviilien suojelua sekd uskonnon ja kulttuurien
kunnioittamista.

Sovintoprosessi

Ennen vastuunsiirron loppuunsaattamista ja
ISAF-joukkojen poistumista vuonna 2014 on
valttamatontd kdynnistdd poliittinen prosessi ka-
pinallisryhmittymien ja maan hallinnon vuoro-
puhelulle. Lahtokohtana on ollut, ettd neuvotte-
luja voidaan kéyda vain sellaisten ryhmittymien
kanssa jotka tunnustavat Afganistanin perustus-
lain, luopuvat vékivallasta ja katkaisevat kaikki
yhteydet al-Qaida-jarjestoon. Perustuslakia kos-
keva maininta tarkoittaa my0s sitd, ettd neuvot-
teluissa ei tule tehdd kompromisseja ihmisoike-
uksien ja naisten ja tyttdjen aseman osalta.
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Kansainvilisen yhteison tulee kannustaa voi-
makkaasti Afganistanin hallitusta poliittisen
dialogin tehostamiseen. Ulkoasiainvaliokunta
viittaa aikaisempaan kantaansa (UaVM 3/2010
vp) ja toteaa, ettd Afganistanin kestdvé vakautta-
minen edellyttdd sovintoratkaisun etsimistd po-
liittisen dialogin keinoin. Saadun selvityksen pe-
rusteella Afganistanin hallitusta vastustavat ryh-
mét nauttivat laajaa kannatusta erityisesti pash-
tu-heimon keskuudessa, jonka tuki on kestdvin
sovinnon kannalta tirkedd. Osapuolten vélisen
luottamuksen lisddminen on neuvottelujen alku-
vaiheen ensisijainen tavoite, jotta molemmat
osapuolet saadaan prosessiin mukaan. Kannus-
tin vuoropuhelulle on, ettd ilman sitd maa ajau-
tuu mitd todennékdisimmin vikivallan kiertee-
seen, joka voi johtaa siséllissotaan. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd neuvottelut ovat laaja-alai-
set, jotta sovinnolle voidaan varmistaa véeston
sekd alueen valtioiden riittdvén vahva tuki. Va-
liokunta painottaa, ettd naisilla tulisi olla riitta-
vd edustus neuvotteluissa ja mahdollisuus vai-
kuttaa niiden tuloksiin YK:n 1325-pditoslausel-
man mukaisesti.

Afganistanissa aikuisvdeston lukutaitopro-
sentti on alle 30 eikd suurin osa kansasta tunne
hyvin perustuslain sisdltdd. Arvioiden mukaan
monet eivdt kuitenkaan koe nykyistd poliittista
jarjestelmid léheiseksi. Erdiden asiantuntija-ar-
vioiden mukaan perustuslain avaaminen niin,
ettd myds talebaneille tunnustettaisiin jonkinlai-
nen de facto -asema maan poliittisessa jirjestel-
méssd ja hallinnossa, olisi perusteltua sovinto-
prosessin aikaansaamiseksi ja yhtendisemméin
kansallisen identiteetin luomiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
vintoprosessin kdynnistdiminen talebanien ja
hallinnon vélilld, Yhdysvaltojen myotévaikutuk-
sella, on nykytilanteessa erittdin haasteellista ja
yleisen arvion mukaan kontaktit ovat vield hy-
vin alustavia.

Samanaikaisesti sovintoprosessin kanssa on
kéynnistetty toimenpiteitd ddriryhmien rivitais-
telijoiden irrottamiseksi aseellisesta taistelusta
ja heidén siviiliyhteiskuntaan paluunsa mahdol-
listamiseksi. Resurssien riittdméttomyys seké
poliittisen tuen ja entisten taistelijoiden lojali-
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teetin hdilyvyys ovat vaikeuttaneet prosessin
etenemistd.

Talouskehitys

Afganistanin taloustilanteen vakiinnuttaminen
ja hallinnon saattaminen tyydyttivdin kuntoon
ovat avainasemassa turvallisuustilanteen va-
kauttamisen ohella. Eri mielipidekyselyjen mu-
kaan afgaanien keskeisin huoli on kdyhyys.
Maan talous on tdysin riippuvainen ulkomaises-
ta avusta. Apu oli vuonna 2010 kokonaisuudes-
saan 15,7 miljardia USD (ml. Official Develop-
ment Aid (ODA) ja luotot), joka vastaa maan
bruttokansantuotetta. Avulla on rahoitettu lihes
kokonaan maan turvallisuusviranomaiset, val-
tion hallinto, infrastruktuurin rakentaminen,
koulutus ja terveydenhuolto. Liséksi suoran bud-
jettiavun perillemenossa on suuria vaikeuksia.
Afganistanin saama ODA-kelpoinen apu on ol-
lut n. 6 miljardia USD vuodessa, josta n. 30 %
(n. 2 miljardia USD) on suunnattu Afganistanin
budjetin kautta infrastruktuurin tukemiseen.
Hallinnon toimintakyvyn heikkous, byrokratia
ja korruptio ovat aiheuttaneet sen, ettd maan
budjetin kautta suunnatusta avusta on voitu mak-
saa vain n. 40—50 %:n vélilld viime vuosina.
Valiokunta pitdd valttdméttoména, ettd avun pe-
rillemenoa pyritddn tehostamaan yhteistyossd
Afganistanin hallituksen ja kansainvélisten toi-
mijoiden kesken. Liséksi arvioiden mukaan kes-
kusjohtoiset hankkeet ja projektit sopivat huo-
nosti yhteen maan perinteisen hajautetun heimo-
kulttuurin kanssa. Valiokunta perdénkuuluttaa
avointa keskustelua Afganistanin kehitysyhteis-
tyon haasteista ja saavutuksista.

Palvelusektori muodostaa noin puolet maan
bruttokansantulosta. Maatalouden osuus on ol-
lut n. 10 % ja teollisuuden ainoastaan 3 %. Maa-
talous on edelleen maan suurin tyollistdja (n. 70
%). Unikonviljelyn ja siihen liittyvén jalostuk-
sen ja huumekaupan arvioidaan edelleenkin
muodostavan n. 25—30 % maan kansantalou-
desta. Valiokunta korostaa, ettd huumetalouden
vahva asema vaikuttaa kielteisesti talouden ja
yhteiskunnan yleiseen kehitykseen. Tahénasti-
nen huumeiden vastainen tyd ei ole tuottanut

juurikaan tuloksia. Suomen tulisi valiokunnan
mielestd arvioida kriittisesti tdlld sektorilla
omaksuttujen mallien toimivuutta ja etsid uusia
ratkaisuja. Afganistanin hallinnon yldtason vir-
kamiesten mahdollisiin huumekytkoksiin tulee
puuttua tiukasti.

Afganistanin talous on kasvanut voimakkaas-
ti vuoden 2002 jilkeen, ja kasvu on viimeiset
kaksi vuotta ollut maéréllisesti n. 8 %. Nopeaan
kasvuun on vaikuttanut olennaisesti erittdin al-
hainen l&htotaso, maan saama kehitysapu ja
ISAF-operaatioon liittyvit rahoitusvirrat. ISAF-
joukkojen vihittdinen vetdytyminen ja rahoitus-
virtojen viheneminen tulevat aiheuttamaan vuo-
sina 2014—2016 arviolta n. 30—40 %:n suurui-
sen budjettivajeen, jonka rahoittaminen tulee
olemaan erittdin vaikeaa.

Kuten kaikissa kehitysmaissa, yksityisen sek-
torin mukaantulo maan talouden saamiseksi kes-
taville pohjalle on viélttdmétonta. Tilanne yritys-
ten kannalta on vaikea, Afganistan on esim.
Maailmanpankin "yritysystdvillisyyden" tilas-
toissa sijalla 167 (183 maasta). Toisaalta esimer-
kiksi telekommunikaatiosektori osoittaa, ettd ti-
lanne ei ole toivoton, silld Maailmanpankin mu-
kaan 30 miljoonan véestdstd n. 17 miljoonaa on
matkapuhelimen kéayttédjid. Kaupan vahvistami-
nen edellyttdisi sijoituksia ja viennin elvyttdmis-
td. Kaivosteollisuuden kehittdmiselld tulee ole-
maan keskeinen rooli, mutta tuloksia saadaan
vasta vuosien padsta.

Valiokunta korostaa, ettd kestdvien tulosten
aikaansaamiseksi kansainvilisen yhteison jésen-
ten tulisi omilla toimillaan tukea kehitystd niin,
ettd Afganistan hy6tyy omista luonnonvarois-
taan ja ettd talouden edellytysten vahvistaminen
tapahtuu kestévén kehityksen pohjalta.

Naisten ja tyttojen asema

Naisten koulunkéynti, paédsy terveydenhuollon
piiriin ja tydeldmain ja poliittiset vaikutusmah-
dollisuudet ovat lisdéntyneet talebanhallinnon
ajoista. Valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella edistyminen on kuitenkin ollut pitkélle ul-
kopuolelta tulleen paineen ja kaupunkien edis-
tyksellisten naisten ansiota. Naisten tasavertai-



sen aseman hyviksyminen jakaa edelleen yhteis-
kuntaa, mm. tulotason, kaupunkien ja maaseu-
dun sekd heimojen vililld ja Afganistanin sisélla
ja maan ulkopuolella asuvien vélilla. Asiantunti-
ja-arvioiden mukaan naisten aseman nopea para-
neminen on ldhitulevaisuudessa epatodenna-
koista.

Naisten asemaa sddtelevidt useat koodistot,
ml. lainsdddanto, islamilainen laki (sharia) sekd
perinteet. Asiantuntijoiden mukaan kdytdnnossi
perinteet voittavat silloin, kun edelld mainittu-
jen vélilld on ristiriita. Naisten asema on verrat-
tavissa yleisesti Eteld- ja Keski-Aasian maihin.
Eri etnisten ryhmien kohdalla on joitakin eroja,
esim. turkkilaisten paimentolaiskansojen paris-
sa naisten asema on perinteisesti ollut jossakin
méérin parempi kuin pashtujen.

Maaseudulla kulttuuri on edelleen vanhoillis-
ta. Naisiin kohdistuva vékivalta, pakkoavioliitot
ja naisten kohdalla huonosti toteutuvat poliitti-
set, sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet ovat yhé
vakavia ongelmia. Perustuslaissa taattuihin oi-
keuksiin ei saadun selvityksen mukaan ole kiy-
tdnnossd sitouduttu, eivitki perinteet ja kulttuu-
i kokemuksen mukaan muutu nopeasti. Turval-
lisuustilanteen parantuminen on tukenut naisten
ja tyttdjen osallistumista yhteiskunnan toimin-
taan. Valiokunta korostaa, ettd useat asiantunti-
jat ovat todenneet, ettd edistyksen jatkuminen
voi vaarantua [SAF-joukkojen ldhdettya.

Naisten aseman edistdiminen samaistetaan Af-
ganistanissa usein suoraan "ldnsimaistumi-
seen". Naisten aseman parantamista tukevat
edistykselliset kansalaisjirjestot ja muut liberaa-
lit voimat yhteiskunnassa. On huomattava, etti
monet maahan palanneet koulutetut afganistani-
laiset ovat jattdneet vaimonsa ja tyttédrensd ulko-
maille.

Suomen tulisi kehittdd pitkéjanteistd yhteis-
tyotd afganistanilaisten kansalaisjirjestojen
kanssa kansainvélisten ihmisoikeuksien sekd
naisten ja lasten aseman parantamiseksi. Valio-
kunta katsoo, ettd ihmisoikeuksien toimeenpa-
non aikataulun suhteen on oltava realistinen,
mutta itse tavoitteista ei tule tinkid. Lyhyelld
tdhtdimelld naisten aseman turvaaminen ja pa-
rantaminen tulisi pyrkid saamaan osaksi turvalli-
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suusvastuunsiirron edistymistd seuraavia mitta-
reita. Lisdksi tulisi varmistaa, ettd kaupungeis-
sa, joissa asuu n. 23 % véestostd, jo saavutetut
oikeudet ja edistysaskeleet sdilyvit.

Suomen toiminta Afganistanissa

Kehitysyhteistyo

Selonteon mukaan Suomen tukea Afganistanille
on tarpeen suunnata niin, ettd osallistuminen
kohdennetaan mahdollisimman tehokkaalla ta-
valla vastaamaan Afganistanin kehitystarpeita ja
Suomen Afganistanin kehitykselle asettamia ta-
voitteita, huomioiden samalla muiden kansain-
vilisten toimijoiden tuen kokonaisuus.

Suomi tukee ldhivuosina Afganistania koko-
naisvaltaisesti kehitysyhteistyon seki sotilaalli-
sen ettd siviilikriisinhallinnan keinoin. Valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd sotilaallisen osal-
listumisen tasoa lasketaan asteittain osana tur-
vallisuusvastuunsiirtoa, samalla kun Afganista-
nin yhteiskuntaa vahvistetaan kehitysyhteistyon
ja siviilikriisinhallinnan keinoin.

Suomen yhteenlaskettu kehitysapu Afganista-
niin on n. 140 miljoonaa euroa vuodesta 2002
lahtien. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Suomen avusta toimeenpannun arvion mu-
kaan apu oli oikein suunnattu ja keskittyi Afga-
nistanin vaikeimpien ongelmien ratkomiseen.
Valiokunta toteaa, cttd selonteossa ei arvioida
kehitysavun vaikuttavuutta ja suhdetta muihin
Suomen tukimuotoihin. Suomi on sitoutunut Af-
ganistanin tukemiseen vuoden 2014 jilkeen.
Suomen ODA-kelpoinen tuki oli vuonna 2011
yli 21 miljoonaa euroa. Valtioneuvoston tarkoi-
tus on, ettd Suomen kehitysapu Afganistanille
kasvaisi n. 30 miljoonaan euroon vuodessa 2—3
vuoden kuluessa. Haastavissa olosuhteissa suu-
rin osa avusta kanavoidaan Maailmanpankin ja
YK:n jirjestojen kautta. Noin neljinnes Suomen
avusta suunnataan Pohjois-Afganistaniin Mazar-
e-Sharifin jélleenrakennusryhmin toimialueel-
le. Suomi on kdynnistdnyt mm. kaivossektorin
kehittdmiseen tdhtddvin yhteistyon Afganista-
nin kaivosministerion kanssa sekd twinning-yh-
teistyon YK:n péditoslauselmasta 1325 Afganis-
tanin ulkoministerion kanssa.
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Afganistanin tarpeet ja Suomen kehitysavun
painopisteet huomioon ottaen valiokunta pitdd
lahtokohtaisesti perusteltuna avun kolmeksi
padsektoriksi valittuja alueita (demokratian, hy-
véan hallinnon ja oikeusvaltioperiaatteiden edis-
tdminen, ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymykset
sekd koulutus, erityisesti tyttdjen koulunkdyn-
nin turvaaminen, sekd Afganistanin elinkeino-
toiminnan ja talouden kehittdminen sekéd luon-
nonvarojen hyédyntdminen).

Valiokunta toteaa, ettd Suomen ja muiden
avunantajien tulee suhtautua realistisesti siihen,
mitd Afganistanin kaltaisessa vikivaltaisesta
konfliktista kdrsivdssd yhteiskunnassa voidaan
saavuttaa. Maailmanpankin raportti (World De-
velopment Report 2011) muistuttaa, ettd véki-
valtaisesta konfliktista kérsivien yhteiskuntien
jélleenrakentaminen ja yhteiskunnallinen muu-
tos kestdd 25—40 vuotta. Raportin mukaan kan-
sainvalisen yhteison kérsivillisyys ei vain tahdo
kestdd ndin pitkid aikajaksoja. Takaiskuihin tu-
lee varautua, koska ne ovat osa haasteellisessa ja
korkeauhkaisessa ympéristdssd toimimista. Ot-
taen huomioon, ettd kehitysyhteistyon perille-
meno ja tulosten aikaan saaminen on erittdin
haasteellista Afganistanissa, valiokunta koros-
taa laajan yhteistyon tdrkeyttd myds Suomen
kahdenvilisten hankkeiden osalta.

Siviilikriisinhallinta

EU-johtoinen siviilikriisinhallintaoperaatio EU-
POL Afganistan (European Union Police Missi-
on in Afghanistan) toimii poliisitoiminnan seka
oikeusvaltiokehityksen ja ihmisoikeuksien edis-
tdmiseksi. Operaation toiminta on vahvistunut,
ja yhteistyd ISAF-operaation kanssa kehittynyt
mydnteisesti. Operaatio on keskittynyt Afganis-
tanin poliisi- ja syyttdjdlaitoksen keskustason
kehittimiseen sekd johtajakoulutukseen ja erdi-
siin erikoiskoulutuksen alueisiin. Kabulin lisék-
si EUPOL toimii kymmenessd maakunnassa,
joissa toteutetaan maakuntakeskusten poliisi- ja
syyttédjélaitoksen tukiohjelmaa.

Valiokunta katsoo, ettd EUPOL:n toiminnan
selkiinnyttyd ja yhteistyon ISAF:n kanssa paran-
nuttua Suomen tulisi pyrkid vahvistamaan EU:n
tukea EUPOL:lle. Asiantuntijakuulemisten pe-

rusteella EUPOL voisi olla merkittdvdmpi toimi-
ja erityisesti maakunta-tasolla. Valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan EU-
POL:n tulee olla jatkossakin Suomelle siviili-
kriisinhallinnan prioriteetti. Nykyinen osallistu-
mistaso on 38 asiantuntijaa, mm. rajavartiolai-
toksen ja poliisin asiantuntijoita sekd ihmisoi-
keus- ja tasa-arvoasiantuntijoita.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan

Suomi on osallistunut YK-mandaatilla toimi-
vaan Nato-johtoiseen ISAF-operaatioon vuodes-
ta 2002 lahtien osana kansainvélisen yhteison ta-
voitetta alueen vakauden ja kehityksen edistdmi-
seksi. Selonteon mukaan turvallisuusvastuusiir-
ron etenemisen myota sotilaallinen ldsndolo tu-
lee vihenemadn ja ISAF-joukot tulevat keskitty-
médn koulutukseen, tukitoimintaan ja neuvon-
taan. Saadun selvityksen mukaan vuoden 2014
jilkeenkin Afganistaniin jdinee kansainvélisid
joukkoja, erityisesti koulutus- ja tukitehtaviin.

Télla hetkelld Suomella on Afganistanissa
195 sotilasta. Yhteensd ISAF-operaatioon osal-
listuu 130 000 sotilasta 50 maasta. Suurin osa
suomalaisista sotilaista toimii Ruotsin johtamas-
sa Mazar-e-Sharifin jdlleenrakennusryhmassé
(Provincial Reconstruction Team), jonka toimi-
alue kattaa Pohjois-Afganistanissa neljd pro-
vinssia (Balkh, Samangan, Sar-e-Pol, Jowzjan).
Afganistanin armeijan koulutus- ja mentorointi-
tehtdvissd on n. 30 suomalaista. Sotilaallisen
kriisinhallinnan kokonaiskustannusten arvioi-
daan olevan 36 miljoonaa euroa vuonna 2012.

Pohjoisen komentoalueen johtovaltiona toi-
mii jatkossakin Saksa. Sen sotilaallinen vah-
vuus on télld hetkelld n. 4 900 ja tavoitteena on
4 400 sotilaan vahvuus vuonna 2013. Strategi-
nen reservi (350 sotilasta) poistettiin, kun man-
daattia uusittiin tammikuussa 2012. Ruotsi il-
moitti marraskuussa 2011 omista joukkojen vi-
hennyksistddn. M#adrdd vdhennetddn asteittain.
Ensimméinen, n. sadan sotilaan vdhennys, ta-
pahtuu vuoden 2012 lopulla, jolloin joukkovah-
vuus laskee n. 400 sotilaaseen. Tavoitteena on,
ettd vuoden 2014 kesélli jiljelld on n. 200 soti-
lasta koulutus- ja suojaamistehtdvissa.



Selonteon mukaan Suomi aloittaa ISAF-ope-
raation joukkovidhennykset vuonna 2012 kotiut-
tamalla vuonna 2010 ldhetetyn 50 sotilaan lisa-
joukon. Suunnittelu joukkovdhennysten toteut-
tamisesta on parhaillaan kdynnissd. Jatkossa
kouluttajien suhteellista osuutta pyritddn lisda-
madn. Saadun selvityksen mukaan Pohjoismaat
tutkivat yhteistydmahdollisuuksia jatkossa.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa puolustusvalio-
kunnan kantaan ja toteaa, ettd selonteossa esite-
tyt muutokset suomalaisen kriisinhallintajou-
kon kokoonpanoon ja tehtdviin ovat perusteltu-
ja. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemisissa on pai-
notettu, etté jatkossa tavoitteiden ja tehtdvien tu-
lisi médrittdd Suomen joukkojen osallistumisen
kyvyt ja middrd. Valiokunta pitdd tdtd oikean-
suuntaisena linjauksena.

Puolustusvaliokunnan lausunnossa (PuVL
2/2012 vp) tuetaan osallistumista Afganistanin
kapasiteetin vahvistamiseen ja vakauttamiseen
suunnattujen erillisten vapaaehtoisrahastojen tu-
kemiseen. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tédhén na-
kemykseen, koska ne vahvistavat osaltaan Suo-
men kokonaisvaltaista panosta Afganistanin va-
kauttamiseksi.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd joukkoja ko-
tiutettaessa varmistetaan, ettd jéljelle jdavien
joukkojen suorituskyky on riittdvi suhteessa an-
nettuun tehtdvédn. Valiokunta pitdd perusteltu-
na, ettd kriisinhallintaoperaatioille on hyviksyt-
ty turvallisuuden siirtosuunnitelma, koska se
kannustaa ja tukee vastuunsiirron nopeuttamista
afgaanihallinnolle. Toisaalta Afganistanin tuke-
misen tulee perustua maan tilanteen ja tarpeiden
huomioonottamiseen ja kansainvélisen yhteisoén
operaatiolle asettamiin tavoitteisiin. Valiokun-
nan saamien tietojen mukaan erdissd maissa on
harkittu joukkojen kotiuttamista jo ennen sovit-
tua vuoden 2014 méérdaikaa. Yli vuosikymme-
nen kestdneen kriisinhallintaoperaation tuloksia
ei tulisi vaarantaa hétéiselld tai koordinoimatto-
malla joukkojen vetdmiselld. Valiokunta pitdd
tarkedna, ettd Suomi yhdessd kumppanimaiden
kanssa korostaa titd ndkokohtaa. Suomen tulee
seurata tarkasti erityisesti Saksan ja Ruotsin pda-
toksentekoa, mutta my0s keskeisid maita, kuten
Yhdysvallat ja Iso-Britannia, joiden tukitoimis-
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ta esimerkiksi Saksan johtama operaatio on riip-
puvainen. Suomen tulee osaltaan voida tehda
tarvittavat péidtokset oikea-aikaisesti samalla
Afganistanin tarpeet huomioiden.

Vuonna 2014 on tarkoitus valita presidentti
Karzain seuraaja. ISAF-joukkojen poistumisen
on suunniteltu tapahtuvan heti presidentinvaa-
lien jdlkeen, mikd on otettava huomioon erddné
epdvakautta mahdollisesti lisddvand tekijana.

Afganistanin turvallisuusjoukkojen (ANSF,
Afghan National Security Forces) kokonaisvah-
vuus tulee olemaan 352 000 sotilasta ja poliisia
vuonna 2013. Tarkoitus kuitenkin on, ettd tur-
vallisuusjoukkojen pysyvd vahvuus tulee ole-
maan n. 230 000 henkildd. Valiokunta viittaa
puolustusvaliokunnan lausuntoon ja toteaa, etti
edelld mainitussa ANSF:n vahvuuden leikkauk-
sessa tulisi ottaa huomioon myds uudelleen kou-
lutus, tydpaikkojen osoittaminen ja eldkepake-
tit, jotta turvallisuusjoukkojen henkildstostd ei
muodostu — lojaliteetin tai taloudellisen riippu-
vuuden vaihtuessa — turvallisuusriskid. Afga-
nistanin turvallisuusjoukkojen henkildsto tulee
olemaan suhteellisen nuorta, kyvykéstd ja en-
simmadisen kerran Afganistanin historiassa kaut-
taaltaan luku- ja kirjoitustaitoista.

Afganistanin turvallisuusjoukkojen kyky joh-
taa ja toteuttaa operaatioita on vahvistunut. Té-
hén mennessd jo n. 50 % véestostd asuu afgaa-
nien hallinnoimien provinssien alueella. Ulko-
asiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
on kuitenkin epdvarmaa, voidaanko turvalli-
suusjoukkojen suorituskyky uskottavasti nostaa
sille asetettuun tavoitteeseen vuoteen 2014 men-
nessd. Suorituskyvyn saavuttaminen on keskei-
nen edellytys maan turvallisuustilanteen vakiin-
nuttamiseksi.

Toinen keskeinen haaste on turvallisuussek-
torin ylldpitdmisen, kouluttamisen ja varustami-
sen kustannusten kattaminen. Kokonaiskustan-
nuksiksi on arvioitu n. 4 miljardia USD vuodes-
sa. Afganistan ei nykyisesséd taloudellisessa ti-
lanteessa yksin kykene néitd kustannuksia katta-
maan. Kustannusten jakamisesta piéttdminen tu-
lee olemaan keskeisid aiheita Naton Chicagon
huippukokouksessa toukokuussa 2012.
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Puolustusvaliokunta on lausunnossaan koros-
tanut, ettd turvallisuusvastuunsiirron mahdollis-
tamat muutokset Suomen osallistumiseen Afga-
nistanin sotilaalliseen kriisinhallintaan vuoteen
2014 saakka koordinoidaan keskeisten kumppa-
nimaiden kanssa.

Selonteon mukaan Suomi suhtautuu mydntei-
sesti mahdolliseen Naton suunnittelemaan kou-
lutustoimintaan keskittyvdan ISAF-seuraajaope-
raatioon. Ulkoasiainvaliokunta edellyttda, etti
eduskunnan tulee kannanmuodostamisensa mah-
dollistamiseksi saada laaja-alaisesti ja hyvissé
ajoin tietoa suunnitelmista, kun hallitus selon-
teon mukaisesti tarkastelee my6hemmaéissé vai-
heessa mahdollista osallistumista ISAF:n jatko-
operaatioon vuoden 2014 jélkeen. Puolustusva-
liokunnan mielestd suunnittelun ldhtdkohdaksi
syytd ottaa pohjoismaisen yhteistyon jatkami-
sen mahdollisuuksien selvittiminen. Jatko-osal-
listumista harkittaessa on puolustusvaliokunnan
mielestd syytd pyrkid tunnistamaan jo varhaises-
sa vaiheessa ne suorituskyvyt tai osa-alueet, joi-
den kehittdmiseen Suomen osallistuminen on
vaikuttavuuden kannalta mielekkdinté suunnata.

Puolustusvaliokunnan lausunnossa on perus-
tellusti késitelty suomalaisten joukkojen fyysis-
td ja psykososiaalista hyvinvointia ja palveluk-
sen jélkeisid tukitoimia muun muassa vakuutus-
turvan ja korvauskiytdntdjen osalta. Ulkoasiain-
valiokunta viittaa lausuntoonsa (UaVL 2/2011
vp) ja yhtyen puolustusvaliokunnan kannanot-
toon korostaa vakuutusturvaa ja korvauskdytin-
tdjd koskevan jirjestelmén pikaista uudistamis-
tarvetta.
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Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta, mutta eduskun-
ta edellyttid valtioneuvoston ryhtyvin
seuraaviin toimenpiteisiin.

1. Valtioneuvosto valmistelee vastai-
suudessa eduskunnalle annettavat krii-
sinhallintatilanteita koskevat selvityk-
set tai selonteot kokonaisvaltaisesti,
mukaan lukien Suomen osallistumisen
kaikki osa-alueet kattaen diplomatian,
kehityksen, rauhanvilityksen, siviili-
kriisinhallinnan ja sotilaallisen kriisin-
hallinnan sekd toiminnan vaikuttavuus-
arvion.

2. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle
sddnnonmukaisesti selvityksen Afganis-
tanin kehityksestd ja Suomen kokonais-
panoksen toimeenpanosta ja vaikutta-
vuudesta, mukaan lukien kriisinhallin-
taoperaation kehitys.

3. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle
hyvissd ajoin laaja-alaisen selvityksen
suunnitelmista Suomen mahdollisiksi
osallistumismuodoiksi ISAF-seuraaja-
operaatioon vuoden 2014 jilkeen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpj.
vjds.

Timo Soini /ps

Pertti Salolainen /kok
Christina Gestrin /r

Pekka Haavisto /vihr

Ilkka Kanerva /kok

Ilkka Kantola /sd

Saara Karhu /sd

Mari Kiviniemi /kesk

Katri Komi /kesk (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Johannes Koskinen /sd

Annika Lapintie /vas

Petteri Orpo /kok

Tom Packalén /ps

Aila Paloniemi /kesk

Ben Zyskowicz /kok

Susanna Huovinen /sd (osittain)
Seppo Kééridinen /kesk.

11



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat
	Viitetiedot

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

