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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys eduskunnalle valtioiden ja
niiden omaisuuden lainkiytollisti koskematto-
muutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen hyviksymisestd ja laiksi sopi-
muksen lainsdidinnon alaan kuuluvien méai-
riysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivand huhtikuuta 2013 1&het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltdvédksi hallituksen esityksen eduskunnalle
valtioiden ja niiden omaisuuden lainkéytollistd
koskemattomuutta koskevan Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleissopimuksen hyviksymisestd ja
laiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuulu-

vien médrdysten voimaansaattamisesta

(HE 26/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- oikeuspadillikkoé Péivi Kaukoranta ja yksikon
padllikkd Satu Suikkari-Kleven, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hyvék-
syisi Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuk-
sen valtioiden ja niiden omaisuuden lainkaytol-
lisestd koskemattomuudesta.

Yleissopimuksen tarkoituksena on kodifioida
valtioiden ja niiden omaisuuden laink&ytollistd
koskemattomuutta koskeva kansainvilisen ta-
paoikeuden periaate yleissopimuksen muotoon.
Yleissopimuksen sisdltimien midrdysten pai-
sdantond on valtion lainkdytdllinen koskematto-
muus osapuolten tuomioistuimissa, mutta sopi-
mus sisédltdd my0ds useita poikkeuksia tdstd paa-
sdannostd. Koskemattomuus ei ulotu valtion ja
yksityisen yrittdjan véliseen kaupalliseen sopi-
mussuhteeseen, padsddntdisesti tydsopimusten
riitauttamiseen, patentteja tai tavaramerkkejd

HE 26/2013 vp

koskeviin kysymyksiin eikd valtion omistamiin
kauppa-aluksiin. Valtio ei mydskdén voi vedota
koskemattomuuteensa toisen valtion tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa asiassa, jonka osalta
se on antanut nimenomaisen suostumuksensa
toimivallan kdyttoon. Yleissopimusta ei sovelle-
ta valtion koskemattomuuteen rikosoikeudelli-
sissa asioissa eikd sotilaalliseen toimintaan. So-
pimuksella ei mydskddn ole vaikutusta muiden
kansainvélisten koskemattomuutta sddntelevien
sopimusten soveltamiseen.

Yleissopimuksen hyvidksymisen lisdksi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi
yleissopimukseen annettavan julistuksen, jonka
mukaan sopimusta ei sovelleta sotilaalliseen toi-
mintaan, yleissopimuksen hyviksymiselld ei ole
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vaikutusta valtionpdédmiesten lisdksi muihin-
kaan kansainvilisen oikeuden nojalla henkilosta
johtuvaa koskemattomuutta nauttiviin valtion
edustajiin ja jonka mukaan yleissopimuksen hy-
viaksymiselld ei ole vaikutusta kansainvilisessa
oikeudessa mahdollisesti my6hemmin ihmisoi-
keuksien suojelun alalla tapahtuvaan kehityk-
seen.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus yleissopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien maéa-
rdysten voimaansaattamisesta.

Yleissopimus tulee voimaan kolmantenakym-
menentend pdivdnd sen jdlkeen, kun 30 valtiota
on hyviéksynyt tai ratifioinut yleissopimuksen.
Laki yleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien médrdysten voimaansaattamisesta on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti, kun
yleissopimus tulee voimaan Suomen osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleissopimuksen tarkoituksena on kirjata valti-
oiden ja niiden omaisuuden lainkdytollistd kos-
kemattomuutta koskeva kansainvilisen tapaoi-
keuden periaate yleissopimuksen muotoon. So-
pimus selkiyttéisi nykyisin pelkén tuomioistuin-
kdytdnnon varassa olevaa periaatteen sovelta-
mista. Valtion tai sen omaisuuden lainkaytolli-
selld koskemattomuudella tarkoitetaan, ettei val-
tiota voida ilman sen suostumusta haastaa toisen
valtion tuomioistuimeen eiké valtio ole velvolli-
nen alistumaan oikeudenkéyntiin toisen valtion
tuomioistuimissa. YK:n yleiskokous hyviksyi
yleissopimuksen padtoslauselmallaan
(A/Res/59/38) joulukuussa 2004.

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoasiain-
ministeridssd. Esityksestd on pyydetty lausun-
not oikeusministerioltd, sisdasiainministeriolta,
ty0- ja elinkeinoministerioltd, liikenne- ja vies-
tintdministeridltd, opetus- ja kulttuuriministeri-
0ltd sekd puolustusministerioltd. Lausunnonan-
tajat suhtautuivat myonteisesti esityksen antami-
seen.

Sopimuksen jo hyviksyneistd maista Norja ja
Ruotsi ovat hyviksymisen yhteydessd antaneet
erilliset julistukset, joilla ne toteavat, ettei yleis-
sopimuksen miédrdyksid sovelleta sotilaalliseen
toimintaan eikd muihin valtion edunsaajiin, jot-
ka kansainvélisen oikeuden mukaisesti nauttivat
henkildstd johtuvaa koskemattomuutta. Norjan
ja Ruotsin antamissa julistuksissa todetaan li-
siksi, ettd yleissopimuksen hyviksymiselld ei
ole vaikutusta kansainvilisessd oikeudessa mah-
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dollisesti mydhemmin tapahtuvaan ihmisoi-
keuksien suojelun laajentumiseen esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kéytdnnossa.

Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettéd
Ruotsin ja Norjan tavoin Suomi antaisi julistuk-
sen mahdollisten tulkintaepédselvyyksien véltti-
miseksi.

Esityksen perusteluissa on selostettu ehdote-
tun julistuksen sisdltd yksityiskohtaisesti. Esi-
tykseen liittyvan ponnen kuvaus on kuitenkin
yleisempi. Jotta Suomen puolesta annettavan ju-
listuksen siséltd olisi yhdenmukainen hallituk-
sen esityksen perusteluiden kanssa, on valiokun-
nan saaman lisidtiedon pohjalta perusteltua antaa
julistus muutetussa muodossa. Muutettuun julis-
tustekstiin tulisi lisdtd maininta, ettei yleissopi-
musta sovelleta "sotilaalliseen toimintaan, mu-
kaan luettuina asevoimien toiminta aseellisen
selkkauksen yhteydessd, niin kuin ndmi termit
ymmaérretdén kansainvélisen humanitaarisen oi-
keuden mukaisesti, ja jonkin valtion asevoimien
henkil6sto silloin, kun se toimii virallisessa teh-
tavissddn".

Valiokunta esittdd, ettd annettaisiin julistus,
jonka mukaan yleissopimusta ei sovelleta soti-
laalliseen toimintaan, mukaan luettuina asevoi-
mien toimintaan aseellisen selkkauksen yhtey-
dessd, niin kuin ndmd termit ymmaérretddn kan-
sainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaises-
ti, ja jonkin valtion asevoimien henkildstdon sil-
loin, kun se toimii virallisessa tehtdvassdin,
yleissopimuksen 3 artiklan mukaisen valtion-



pddmiehid koskevan nimenomaisen maininnan
ei voida katsoa vaikuttavan muihin kansainvali-
sen oikeuden nojalla henkildsté johtuvaa koske-
mattomuutta nauttiviin valtion edustajien koske-
mattomuuteen, ja jonka mukaan yleissopimuk-
sella ei ole vaikutusta kansainvélisessd oikeu-
dessa mahdollisesti ihmisoikeuksien suojelussa
tapahtuvaan kehitykseen.

Esitykselld ei hallituksen esityksen mukaan
ole taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuksia.
Esityksen vaikutukset liittyvét tdlld hetkelld oi-
keuskdytinnon varassa olevan valtioiden lain-
kaytollistd koskemattomuutta suomalaisissa tuo-
mioistuimissa koskevan sdédnndston selkeyttdmi-
seen seki yksityisten ja oikeushenkiloiden oike-
usvarmuuden paranemiseen silloin, kun ndma
ovat oikeussuhteen osapuolina vieraan valtion
kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
chdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen,
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ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana ja

ettd eduskunta hyvdksyy annettavaksi
yvleissopimuksen soveltamista koskevan
julistuksen muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

Suomi antaa julistuksen, jonka mukaan
yleissopimusta ei sovelleta sotilaalli-
seen toimintaan, mukaan luettuina ase-
voimien toimintaan aseellisen selkkauk-
sen yhteydessd, niin kuin ndmd termit
ymmdrretddn kansainvdlisen humani-
taarisen oikeuden mukaisesti, ja jonkin
valtion asevoimien henkilostoon sil-
loin, kun se toimii virallisessa tehtdvds-
sddn, yleissopimuksen 3 artiklan mukai-
sen valtionpddmiehid koskevan nimen-
omaisen maininnan ei voida katsoa vai-
kuttavan muiden kansainvdilisen oikeu-
den nojalla henkiléstd johtuvaa koske-
mattomuutta nauttivien valtion edusta-
Jjien koskemattomuuteen, ja jonka mu-
kaan yleissopimuksella ei ole vaikutus-
ta kansainvilisessd oikeudessa mahdol-
lisesti ihmisoikeuksien suojelussa ta-
pahtuvaan kehitykseen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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