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Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjeston
Suomen valtuuskunnan kertomus ETYJ:n par-

lamentaarisen

yleiskokouksen toiminnasta

vuonna 2013

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 péividné huhtikuuta 2014 14het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjestobn Suomen valtuuskunnan kertomuksen
ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 2013 (K 1/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- puheenjohtaja Ilkka Kanerva ja sihteeri Gu-
nilla Carlander, ETYJ:n parlamentaarisen
yleiskokouksen Suomen valtuuskunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestd on
tdmén pdivin laajin turvallisuuspoliittinen yh-
teistyojarjestd (57 jasenmaata, 11 kumppanuus-
maata). ETYJ pyrkii méarittelemédn uudelleen
oman asemansa ja roolinsa kansainvéliselld jér-
jestokentdlld tilanteessa, jossa turvallisuuspo-
liittiset haasteet ovat muuttumassa, jéétyneille
konflikteille ei ole 16ydetty ratkaisua, suurvalta-
suhteet ovat epdvakaassa tilanteessa ja demokra-
tian heikko tila jatkuu sekd useissa jisenmaissa
ettd ldhialueella. Uudelleenméérittelyprosessi
kulkee nimelld Helsinki +40, ja se tdhtda tulok-
siin viimeistdén vuoteen 2015 mennessa. Parla-
mentaarinen yleiskokous haluaa antaa oman pa-
noksensa Helsinki +40 -prosessille. Suomen val-
tuuskunnan puheenjohtaja Ilkka Kanerva valit-
tiin yleiskokouksen varapresidentiksi ja ed. Pia
Kauma poliittisen komitean raportoijaksi. Suo-

K 1/2014 vp

mella on ndin kaksi paikkaa puheenjohtajistos-
sa. Valiokunta pitda tirkedn4, ettd Suomi osallis-
tuu aktiivisesti ja tuloshakuisesti Helsingissd
vuonna 2015 jérjestettivan ETYJin yleisko-
kouksen valmisteluihin.

ETYlJin toimintakykyé kuvastaa tarkkailuteh-
tavin aloittaminen Ukrainan kriisin yhteydessa.
Myo6s Vendjd on saatu mukaan kansainvilisen
yhteison toimintaan. ETYJilld on Ukrainassa
my0Os muita vakautta ja rauhaa edistdvid hank-
keita, ja se osallistui ed. Ilkka Kanervan johdol-
la toukokuussa pidettyjen presidentinvaalien
tarkkailuun. Valiokunta viittaa asevalvontaa ja
aseteknologian kehitystd koskevaan mietintoon-
sd (UaVM 5/2014 vp) ja toteaa pitdvinsa tarked-
ni, ettd ETYJ ja Euroopan neuvosto tekevit tii-
vistd yhteisty6td Ukrainassa.

Parlamentaarinen yleiskokous on kertomus-
vuonna 2013 jarjestdnyt kaikki sddnnoissd maa-
ratyt kokoukset ja ldhettdnyt valtuuskuntia tark-
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kailemaan vaaleja kahdeksassa maassa. Yleisko-
kouksen operatiiviseen toimintaan luetaan vaali-
tarkkailun lisdksi ad hoc -tyoryhmit ja eri-
tyisedustajien toiminta. Kiristynyt taloustilanne
ja niukentuneet resurssit ovat vaikuttaneet néi-
hin toimintoihin.

Vaalitarkkailu on jatkunut tyydyttidvilla ta-
valla, mutta yleiskokouksella ei ole tdlld hetkel-
14 riittdvid resursseja tehdi tarvittavia taustaval-
misteluja. Suurin ongelma vaalitarkkailussa on
kertomuksen mukaan yleiskokouksen ja Odihrin
huonot vilit. Kired tilanne on jatkunut vuosia ja
uhkaa jatkua ja heikentdi yleiskokouksen uskot-
tavuutta.

Kertomuksen mukaan yleiskokoukset ovat
pddasiallisia vaalitarkkailumissioiden jarjesta-
jid, mutta viime vuosien aikana mukaan on tul-
lut muita toimijoita. Tilanne on johtanut siihen,
ettd on syntynyt erilaisia arvioita siitd, miten hy-
vin vaaleissa on noudatettu oikeusvaltioperiaa-
tetta. Liséksi suuri osa vaalitarkkailun kohde-
maista pysyy samana vuodesta toiseen, vaikka
joitakin uudistuksia on tehty. Vaalitarkkailu on
yksi ETYJin tirkeimmistd toimista. Valiokunta
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pitdd tdrkednd, ettd kielteisten kehitystrendien
torjumiseen pyritddn madrétietoisesti. TAma
edellyttda yleiskokouksen ja Odihrin suhteen
normalisoimista. ETYJin ja Euroopan neuvos-
ton yhteistyd on valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan tdrkedd, jottei syntyisi perustavaa laatua
olevaa erimielisyyttd siitd, miten hyvin vaaleis-
sa on noudatettu oikeusvaltioperiaatetta. Yhteis-
tyd on lisdksi perusteltua niin jarkevén resurs-
sien kdyton kuin toiminnan tuloksellisuudenkin
vuoksi.

Ulkoasiainvaliokunta totecaa, ettd edelld esi-
tettyihin nékokohtiin tulee kiinnittdd erityistd
huomiota Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojér-
jeston Suomen valtuuskunnan tydskentelyssa.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdviksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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