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muodostaman EU:n taisteluosaston valmius-
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käsiteltäväksi valtioneuvoston selonteon Suo-
men osallistumisesta Afganistanin ISAF-operaa-
tioon Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa
(EUFOR TCHAD/RCA) sekä sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen osana Ruot-
sin, Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan muodos-
taman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa
1.1.—30.6.2008 (VNS 2/2007 vp).
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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
Valtioneuvosto antaa eduskunnalle sotilaallises-
ta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
3 §:n 1 ja 3 momentin mukaisen selonteon.

Selonteko käsittelee Suomen osallistumista
ISAF-operaatioon Afganistanissa. Uutena ele-
menttinä esillä on osallistuminen Afganistanin
asevoimien kouluttamiseen ja varustamiseen.
Esillä on Suomen osallistuminen ISAFin opera-
tiivisiin ohjaus- ja yhteydenpitoryhmiin
(OMLT, Operational Mentoring and Liaison
Teams) vuoden 2008 aikana. Suomi selvittää
myös PRT-osallistumisen vahvistamista. Yhte-
nä vaihtoehtona tullaan selvittämään toiminnan
laajentamista PRT-johtovastuutehtävän vuorot-
telun osalta. Suomi on käynnistänyt asiassa kes-
kustelut yhteistyökumppaniensa kanssa. Halli-
tus on valmistelemassa selvitystä, jossa tarkas-
tellaan kokonaisvaltaisesti Suomen osallistumis-
ta Afganistanin tukemiseen ja jälleenrakentami-
seen.

Selonteossa käsitellään lisäksi Suomen osal-
listumista EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaope-
raatioon Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallas-
sa (EUFOR TCHAD/RCA). Operaation tarkoi-
tuksena on tukea Darfurin lähialueen humanitaa-
risen ja turvallisuustilanteen parantamista ja
edellytysten luomista pakolaisten paluulle ja jäl-
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leenrakennukselle. EU-operaatio tukee alueella
YK:n toimintaa (MINURCAT) ja osaltaan Dar-
furissa toteutettavan laajan YK:n ja AU:n yht-
eisoperaation (UNAMID) tavoitteita. Suomi
suunnittelee suojausjoukkueen ja tarvittavien tu-
ki- ja huoltoelementtien sekä 2—4 esikuntaup-
seerin lähettämistä EUFOR TCHAD/RCA -ope-
raatioon. Operaatio on tarkoitus käynnistää mar-
raskuun aikana.

Selonteossa käsitellään lisäksi sotilasosaston
asettamista korkeaan valmiuteen osana Ruotsin,
Suomen, Viron, Irlannin ja Norjan muodosta-
man EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—
30.6.2008.

Suomi valmistautuu osallistumaan kahteen
valmiusvuoroon EU:n taisteluosastoissa vuonna
2011. Osana pyrkimystä vahvistaa nopean toi-
minnan kriisinhallintakykyä Suomi osallistuu
myös Naton nopean toiminnan joukkojen (NRF,
Nato Response Force) harjoitustoimintaan ja on
ilmaissut harkitsevansa myönteisesti Naton
kumppanimaille tarjoamaa mahdollisuutta osal-
listua NRF:ää täydentävään toimintaan. Tarkoi-
tus on jatkaa valmisteluja ja selvityksiä Suomen
mahdollisesta osallistumisesta NRF-konseptin
kehitys huomioiden ja tehdä lopullinen linjaus
myöhemmin. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Kriisinhallinta

Kriisinhallinnan muutos
Yhdistyneiden kansakuntien päätöslauselmissa
ja kansainvälisen yhteisön toiminnassa painote-
taan aikaisempaa voimakkaammin konfliktien
ennaltaehkäisyä ja sitä, että konfliktien syntyes-
sä on niihin ja humanitaarisiin kriiseihin puutut-
tava heti ja tarvittaessa jopa voimatoimin. Vah-
vana pontimena tälle ajatustavan ja toiminnan
muutokselle on ollut mm. entisen Jugoslavian
hajoamissodat 1990-luvulla ja Ruandan kansan-
murha 1994, jolloin sadattuhannet siviilit joutui-
vat kärsimään näissä sisäisissä konflikteissa il-
man, että paikalla olleilla YK-joukoilla oli man-
daatti tai kapasiteettia sitä estää.

Aktiivisempi puuttuminen kriiseihin ja konf-
likteihin edellyttää kriisinhallinnan kehittämistä
kokonaisvaltaisemmaksi; konfliktien vakautta-
minen edellyttää sotilaallisen ja siviilikriisinhal-
linnan rinnakkaisuutta. Sotilaallisen kriisinhal-
linnan avulla luodaan olosuhteet yhteiskunnan
järjestäytyneen toiminnan edellytysten palautta-
miselle siviilikriisinhallinnan keinoin — mm.
oikeuslaitokselle, poliisitoiminnalle ja siviili-
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hallinnolle. Kriisinhallinnan lisäksi on tärkeää,
että kriisinhallintaa täydennetään nopeasti kehi-
tysavulla. Oma kokonaisuutensa on konflikti-
nesto eli kriiseihin johtavien kehityskulkujen
varhainen havaitseminen ja niihin puuttuminen
mm. siviilikriisinhallinnan keinoin ja kehitys-
avulla. Köyhyys ja puute ovat otollisia konflik-
tien ja ääriliikkeiden lähteitä.

Sotilaallinen kriisinhallinta on viime vuosi-
kymmeninä muuttunut valtioiden sisäisten kon-
fliktien myötä. Sotilaalliset kriisinhallintaope-
raatiot ovat yhä harvemmin valtioiden välisten
aselepo- tai rauhansopimusten valvontaa; yhä
useammin sotilaalliseen kriisinhallintaan sisäl-
tyy aktiivisen väliintulon elementti esimerkiksi
siviileihin kohdistuvan väkivallan estämiseksi.

Sotilaallisen kriisinhallinnan tarve ja vaati-
vuus ovat muutoksen myötä kasvaneet. YK:n
rauhanturvaoperaatioissa palvelee tällä hetkellä
yli 100 000 henkilöä. Operaatioiden
pitkäkestoisuudesta johtuen YK:n henkilöstötar-
ve on rotaatioista johtuen todellisuudessa hel-
posti kaksin- tai kolminkertainen, riippuen siitä,
otetaanko myös välttämätön lepojakso koulutus-
vaiheen ja operaation ohella laskelmissa huo-
mioon. Varsinkin suurten operaatioiden kohdal-
la YK:n kyky johtaa ja huoltaa joukkoja alkaa
olla äärirajoilla. Toiminnan mittakaavan laajen-
tumisen myötä YK on käynnistänyt operaatioi-
ta, joita voi luonnehtia sotilaallisesti erityisen
vaativiksi kriisinhallintatehtäviksi varsinkin Af-
rikassa.

YK:n rauhanturvaamistoiminnan rinnalle on
tullut lukuisia alueellisten järjestöjen (esim. Na-
to, Euroopan unioni tai Afrikan unioni) YK:n
turvallisuusneuvoston mandaatilla toteuttamia
sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita, jotka
usein ovat tehtävänsä osalta myös sotilaallisesti
erityisen vaativia. Esimerkkeinä voidaan maini-
ta Naton käynnissä oleva ISAF-operaatio Afga-
nistanissa ja EU:n EUFOR DRC -operaatio Kon-
gon demokraattisessa tasavallassa, joka toteutet-
tiin vuoden 2006 Suomen EU-puheenjohtaja-
kauden aikana.

Vaativien kriisinhallintatehtävien edellyttä-
mien suorituskykyjen kehittäminen on tärkeä
osa EU:n ja Naton sotilaallisten voimavarojen
kehittämistyötä. Nopean toiminnan kyvyn kehit-
täminen on saanut pontimensa erityisesti YK:n
toivomuksesta, sillä kriisien tehokkaan rajoitta-
misen kannalta on tärkeää, että on olemassa
joukkoja, jotka voivat puuttua tilanteisiin no-
peasti ja kykenevät luomaan perustan muille
kriisinhallinta- ja avustustoimille. Nopean toi-
minnan kyvyn kehittämisellä on kuitenkin myös
kriisinhallintatoiminnan ulkopuolelle ulottuvia
sotilaallisia vaikutuksia. Naton NRF-joukot ja
EU:n taisteluosastot ovat saavuttaneet suoritus-
kykytason, jonka ansiosta ne soveltuvat hyvin
myös kansallisen puolustuksen tehtäviin.

Suomi ja sotilaallinen kriisinhallinta
Suomi on kriisinhallinnan aktiivinen osallistuja.
Marraskuussa 2007 Suomella on yhteensä 646
sotilasta sotilaallisissa kriisinhallintatehtävissä.
Suurimmat käynnissä olevat operaatiot ovat Ko-
sovon KFOR-operaatio (395), Afganistanin
ISAF-operaatio (101) ja Bosnia ja Hertsegov-
inan Althea-operaatio (54). Suomalaisen sotilas-
osaston (221) valmistautuminen Ruotsin johta-
man EU:n taisteluosaston valmiusjaksoon on su-
junut valiokunnan saaman selvityksen mukaan
hyvin, ja taisteluosasto voidaan kokonaisuudes-
saan asettaa korkeaan valmiuteen 1.1.2008 luki-
en.

Valtioneuvoston selonteossa kuvataan vuo-
den 2008 aikana tapahtuvaksi suunniteltuja
muutoksia Suomen osallistumisessa sotilaalli-
seen kriisinhallintaan. Kaikkia merkittäviä muu-
toksia ei kuitenkaan ole valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan sisällytetty selontekoon. Suo-
mi on tarjoutunut ottamaan johtovaltioroolin
KFOR-operaation keskisessä taisteluosastossa
(Multinational Task Force Center) Kosovossa
kesällä 2008 vuoden ajaksi. Toteutuessaan joh-
tovaltiorooli edellyttäisi noin 50 henkilön lisäys-
tä Suomen nykyiseen vahvuuteen. Euroopan
unionin odotetaan tekevän vuoden 2008 aikana
päätöksen Bosnia ja Hertsegovinassa toimivan
operaatio Althean lakkauttamisesta mahdollises-
ti vuoden 2008 lopussa, mikä mahdollistaisi op-
eraatiossa palvelevien suomalaisten joukkojen
poisvetämisen edellyttäen, että Kosovon tilanne
ei heijastu kielteisellä tavalla Bosnia ja Hertseg-
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ovinan tilanteeseen. Toteutuessaan näillä muu-
toksilla on merkittäviä taloudellisia vaikutuksia.

Merkittävä selonteosta poisjätetty hanke kos-
kee kriisinhallinnan pitkän kantaman kuljetus-
järjestelyjä. Suomi harkitsee liittymistä 15 Nato-
maan ja Ruotsin SAC-ilmakuljetushankkeeseen
(Strategic Airlift Capability) muun muassa soti-
laallisen kriisinhallinnan tarpeita vastaavan stra-
tegisen kuljetuskyvyn kehittämiseksi. Hankkeel-
la on suora yhteys EU:n taisteluosastojen lisäksi
Suomen kriisinhallintajoukkojen kansallisiin
kuljetustarpeisiin, esimerkiksi selonteossa mai-
nittuun mahdollisuuteen ottaa Suomelle PRT-
johtovastuu Afganistanissa. Toteutuessaan
hankkeella on merkittäviä taloudellisia vaiku-
tuksia.

Valiokunnan mielestä nämä suunniteltavana
olevat muutokset operaatioihin ja SAC-hanke
olisi pitänyt sisällyttää selontekoon, jotta edus-
kunta olisi voinut muodostaa kokonaiskuvan so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta vuonna 2008. 

Ulkoasiainvaliokunta pitää Balkanin operaa-
tioihin suunniteltuja muutoksia sekä mahdollis-
ta osallistumista SAC-ilmakuljetusjärjestelyyn
sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen koko-
naiskuvan muodostamisen kannalta tärkeänä ja
edellyttää, että hallitus antaa mahdollisimman
pian kaikkia sotilaallisia kriisinhallintaoperaa-
tioita sekä SAC-järjestelyn nykyvaihetta koske-
van selvityksen ulkoasianvaliokunnalle.

Uutena piirteenä Suomen sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa on nopean toiminnan kyvyn ke-
hittäminen ja osallistuminen EU:n taisteluosas-
tojen muodostamiseen. Suomalainen sotilas-
osasto oli valmiudessa 1.1.—30.6.2007 osana
Saksan johtamaa EU:n taisteluosastoa, ja vuo-
den 2007 aikana on toteutettu Ruotsin johta-
maan EU:n taisteluosastoon tarkoitetun sotilas-
osaston rekrytointi ja kouluttaminen. Käsiteltä-
vänä olevan selonteon ja valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kokemukset osallistumises-
ta EU:n taisteluosastoihin ovat olleet myöntei-
siä. Selonteon mukaan Suomi valmistautuu osal-
listumaan kahteen valmiusvuoroon EU:n taiste-
luosastoissa vuonna 2011.

Suomi osallistuu myös Naton nopean toimin-
nan joukkojen (NRF) harjoitustoimintaan ja on
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keväällä 2007 ilmaissut yhdessä Ruotsin kanssa
harkitsevansa myönteisesti Naton rauhankump-
panuusmaille tarjoamaa mahdollisuutta osallis-
tua NRF:ää täydentävään toimintaan. Nato on
parhaillaan tekemässä muutoksia NRF:ään, ja
arvioiden mukaan toimeenpano käynnistyy vuo-
den 2008 aikana. Valiokunta toteaa, että jos ta-
savallan presidentti ja valtioneuvosto päätyvät
ratkaisuun, jossa suomalaisia joukkoja ilmoite-
taan NRF:ään, asia tuodaan koko eduskunnan
käsiteltäväksi. Kumppanimaiden NRF:ään osoit-
tamat voimavarat olisivat luonteeltaan täydentä-
viä eli eivät puuttuessaan estä NRF:n toimintaa. 

Ulkoasiainvaliokunta totesi mietinnössään
hallituksen toimenpidekertomuksesta (UaVM
1/2007 vp), että Suomi kykenisi osallistumaan
NRF:n toimintaan EU:n taisteluosastoja varten
kehitetyllä nopean toiminnan osaamisella ja
valmiuksilla silloin, kun Suomi ei ole päivystys-
vuorossa EU:ssa. Eli näiltä osin edellytykset
osallistumiselle ovat olemassa ja osallistumisen
muodossa — mm. joukkojen koko — on erilai-
sia vaihtoehtoja. Osallistumisen harkinnassa tu-
lisi huomioida se, että NRF edustaa vaativaa
kriisinhallintaosallistumista ja näin palvelisi
kriisinhallintaosaamisen kehittämistä. Valio-
kunnan mielestä on luontevaa, että Suomi hakee
samantasoista kriisinhallintaosaamista Ruotsin
kanssa, koska Suomi toimii läheisessä yhteis-
työssä Ruotsin kanssa monessa kriisinhallinta-
operaatiossa ja EU:n taisteluosastoissa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, että valtioneu-
voston tulee antaa NRF-konseptin uudistamista
koskeva selvitys mahdollisimman pikaisesti
ulkoasiainvaliokunnalle mukaan lukien arvio
mahdollisen NRF-osallistumisen sotilaallisen
suorituskyvyn kehittämistä koskevista vaikutuk-
sista Suomen kannalta.

Johtopäätöksiä kriisinhallinnan muutoksesta
Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että Suomi
osallistuu jatkossakin aktiivisesti kriisinhallin-
taan. Suomen turvallisuuspoliittisen linjan mu-
kaista on vastuun kantaminen myös kansainväli-
sestä turvallisuudesta ja vakaudesta (UaVM
1/2006 vp, UaVM 1/2007 vp). Valiokunta pitää
tärkeänä, että sotilaallisen kriisinhallinnan rin-
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nalla Suomi jatkaa siviilikriisinhallinnan kehit-
tämistä ja vahvistaa kriisinhallinnan kokonais-
valtaisuutta tiivistämällä kehitysyhteistyön ja
kriisinhallinnan välistä yhteistyötä.

Kriisit ja niiden hoito on nähtävä kokonais-
valtaisesti. Operaatioiden suunnittelussa on kul-
loisenkin tilanteen vaatimukset huomioon ot-
taen lähtökohtaisesti sovitettava yhteen sotilaal-
linen ja siviilikriisinhallinta ja varauduttava
osallistumaan kriisin jälkihoitoon kehitysyhteis-
työn keinoin. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa
pitäisi suunnittelun yhtenä tärkeänä lähtökohta-
na olla selkeä näkemys irtautumisstrategiasta.
Osallistumispäätökset tulisi tehdä määräaikaisi-
na aina kun harkittavana olevan operaation ar-
vioidaan olevan kestoltaan lyhytaikainen (noin 1
vuosi). Määräaikaiset osallistumispäätökset hel-
pottavat sotilaallisen kriisinhallinnan pitkäjän-
teistä suunnittelua parantamalla kokonaiskuvaa
siitä, missä vaiheessa operaatioihin sidottuja
voimavaroja voidaan irrottaa uusiin operaa-
tioihin. 

Valiokunnan mielestä on ilmeistä, että krii-
sinhallinta edellyttää tulevaisuudessa lisäresurs-
seja. Valiokunta on johdonmukaisesti korosta-
nut (UaVL 3/2004 vp, UaVL 10/2005 vp, UaVM
1/2007 vp, UaVL 3/2007 vp), että siviilikriisin-
hallintaan osoitetut määrärahat eivät ole oikeas-
sa suhteessa käytännön todellisiin tarpeisiin.

Valiokunta pitää myönteisenä, että siviilikrii-
sinhallinnan määrärahoja on viime vuosina lisät-
ty, mutta toteaa, että suhteessa sotilaalliseen
kriisinhallintaan määrä on edelleen pieni. Sivii-
likriisinhallinnan määrärahojen korottamista
helpottanee se, että siviilikriisinhallintaan käy-
tetyt resurssit ovat osin kehitysyhteistyöhön
tilastoitavissa ja että kehitysyhteistyömäärära-
hoja on joka tapauksessa tarkoitus kasvattaa
merkittävästi. Valiokunta kuitenkin korostaa,
että sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan resurs-
seja ei saa asettaa toisiaan vasten.

Valiokunta painottaa, että Suomella on hyvät
edellytykset kehittää siviilikriisinhallinnan kou-
lutuksesta kansainvälisestikin merkittävä os-
aamisalue. Kuopioon perustettu kriisinhallinta-
keskus antaa hyvät valmiudet siviilikriisinhal-
linnan henkilöstön kouluttamiselle. Valiokunta
pitää kriisinhallintakeskuksen kehittämistä ja
vahvistamista tärkeänä. Puolustusvoimat on uu-
distamassa omaa kriisinhallinnan kurssi- ja kou-
lutustoimintaansa. Valiokunnan mielestä Kuopi-
on kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimi-
en Kansainvälisen Keskuksen yhteistyö voisi
merkittävällä tavalla edistää kokonaisvaltaista
kriisinhallinta-ajattelua Suomessa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta valiokun-
ta kiinnittää huomiota siihen, että nopean toi-
minnan kyvyn kehittäminen ja osallistuminen
EU:n taisteluosastojen toimintaan, ja myöhem-
min mahdollisesti NRF:n toimintaan, muodosta-
vat osan Suomen osallistumisesta sotilaalliseen
kriisinhallintaan. Valmiusjoukkojen koulutus- ja
valmiusajan menot rahoitetaan sotilaallisen krii-
sinhallinnan budjetista, eli valmiusjoukkojen
vaikutus muuhun osallistumiseen voi vuositasol-
la olla huomattavan suuri. Esimerkiksi vuoden
2008 alusta valmiuteen asetettavan joukon ar-
vioidut kokonaiskustannukset ovat selonteon
mukaan 15,1 milj. euroa eli samaa suuruusluok-
kaa kuin ISAF-operaation vuodelle 2008 arvioi-
dut menot. Selonteon mukaan Suomi valmistau-
tuu kahteen EU:n taisteluosaston valmiusvuo-
roon vuoden 2011 aikana, mistä aiheutuu mer-
kittäviä vaikutuksia toiminnan kokonaisuuteen
vuosina 2010 (koulutusjakso) ja 2011 (valmius-
jakso sekä mahdollinen operaatio).

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittää huomiota sii-
hen, että puolustusvoimat kehittää aikaisempien
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisten selontekojen linjausten mukaisesti uusia
kriisinhallintaan soveltuvia kykyjä. Merivoi-
mien ja ilmavoimien kansainväliseen toimin-
taan tarkoitettujen kykyjen sekä maavoimien as-
teittain laajenevan kykyvalikoiman yhteensovit-
taminen käynnissä oleviin operaatioihin ja val-
miusjoukkojen valmiusvuoroihin sotilaalliseen
kriisinhallintaan varatun noin 100 milj. euron
vuotuisen rahoituksen puitteissa on muodostu-
massa ongelmalliseksi.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, että osallistu-
minen sotilaalliseen kriisinhallintaan tukee puo-
lustusvoimien yhteistoimintakyvyn kehittämis-
tä ja kansallisen puolustuksen uskottavuutta. So-
tilaalliseen kriisinhallintaan käytetään pääosin
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samoja voimavaroja, joita on varattu kansalli-
seen puolustukseen. Sotilaallinen kriisinhallinta
ja kansallisen puolustuskyvyn ylläpitäminen
ovat puolustusvoimien toisiaan tukevia toimin-
tamuotoja.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestä on tärkeää,
että sotilaallisen kriisinhallinnan resurssien koh-
dentamista ja riittävyyttä arvioidaan kokonai-
suutena tulevassa turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisessa selonteossa. 

Yleisarvio selonteosta

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle käsi-
tellään kolmea erillistä sotilaallista kriisinhallin-
taa koskevaa asiakokonaisuutta. Ulkoasiainva-
liokunnan saaman selvityksen mukaan ratkaisua
on perusteltu paitsi aikataulusyillä myös sillä,
että on tarkoitus antaa eduskunnalle mahdolli-
suus sotilaalliseen kriisinhallintaan liittyvien
kysymysten kokonaisvaltaiseen käsittelyyn. Ul-
koasiainvaliokunta arvostaa hallituksen pyrki-
mystä antaa eduskunnalle kokonaiskuva soti-
laallisen kriisinhallinnan kehittämissuunnitel-
mista mutta huomauttaa, että kokonaiskuvan
muodostaminen olisi edellyttänyt kaikkien suun-
niteltavana olevien operaatioita koskevien muu-
tosten sekä kriisinhallintakyvyn kehittämistä
koskevien seikkojen sisällyttämistä selonte-
koon.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvalio-
kunnan lausunnossaan (PuVL 5/2007 vp) esittä-
mään näkemykseen, jonka mukaan jatkossa toi-
sistaan riippumattomien sotilaallisten kriisinhal-
lintakysymysten käsittely samassa selonteossa
ei ole mielekästä. Ulkoasiainvaliokunta pitää
tärkeänä, että sotilaallista kriisinhallintaa koske-
va päätöksenteko pidetään mahdollisimman sel-
keänä, ja muistuttaa, että eduskunta kantaa osal-
taan poliittisen vastuun tehtyjen päätösten seu-
rauksista. Ulkoasiainvaliokunnan mielestä EU:n
taisteluosaston asettamista korkeaan valmiuteen
koskeva selonteko tulee jatkossa käsitellä sel-
keyden vuoksi omana selontekonaan.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestä selonteko jää
luonteeltaan tekniseksi. Valiokunnan mielestä
sotilaallista kriisinhallintaa koskevien hallituk-
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sen kehittämistavoitteiden ja kutakin selonte-
koon liitettyä operaatiota koskevan poliittisen ti-
lannearvion sisällyttäminen tekstiin olisi lisän-
nyt selonteon kokonaisvaltaisuutta. 

Ulkoasiainvaliokunnan mielestä sotilaallisen
kriisinhallinnan kallistuminen sekä valmius-
joukkojen ja muiden puolustushaarojen kriisin-
hallintakykyjen kehittäminen painottaa toimin-
nan pitkäjänteisen suunnittelun merkitystä. Tie-
dossa olevat tulevat vastuut, esimerkiksi EU:n
taisteluosastojen koulutus- ja valmiusvuorot, tu-
lee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
muuta toimintaa suunniteltaessa. Ulkoasiainva-
liokunta pitää tärkeänä, että tasavallan presiden-
tin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen ministerivaliokunnan käsittelyä varten
puolivuosittain tehtävistä sotilaallisen kriisin-
hallinnan ns. operaatiokatsauksista annetaan
ulkoasiainvaliokunnalle selvitys, jotta ulko-
asiainvaliokunta pysyy selvillä operaatioiden
kehityksestä ja toimintaan suunnitteilla olevista
muutoksista. Ulkoasiainvaliokunnan mielestä
puolivuosittaisiin operaatiokatsauksiin tulee si-
sällyttää operaatiokohtainen poikkihallinnolli-
sena yhteistyönä laadittu riskiarvion sisältävä ti-
lannearvio.

Selonteossa on arvioitu, millaisia kustannuk-
sia selontekoon sisällytettyihin operaatioihin
osallistuminen tulee Suomelle aiheuttamaan
vuoden 2008 aikana. Selonteossa todetaan oper-
aatiokohtaisesti, että kaikki arvioidut kustan-
nukset pystytään kattamaan nykyisten määrära-
hakehysten puitteissa. Taloudellisten vaikutus-
ten arvioinnin osalta ulkoasiainvaliokunta kiin-
nittää huomiota siihen, että selontekoon ei ole si-
sällytetty arviota KFOR- ja Althea-operaa-
tioihin osallistumiseen suunniteltujen muutos-
ten eikä mahdollisen SAC-ilmakuljetusjärjeste-
lyyn liittymisen kustannuksista ja vaikutuksista
sotilaallisen kriisinhallinnan yleiseen kustan-
nustasoon.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy saamansa selvi-
tyksen perusteella puolustusvaliokunnan lausun-
nossaan esittämään arvioon, jonka mukaan
OMLT (operatiiviset ohjaus- ja yhteydenpito-
ryhmät) -toiminnan kustannukset ISAF-operaa-
tion osana on todennäköisesti arvioitu realisti-
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sesti. Ulkoasiainvaliokunta olettaa EUFOR
TCHAD/KAT -operaatioon osallistumisen kus-
tannusten todennäköisesti kasvavan arvioiduis-
ta operaatiosuunnittelun etenemisen myötä eikä
pidä pohjoismaisen taisteluosaston 10 miljoo-
nan euron operaatiokustannusarviota suomalai-
sen sotilasosaston suuresta koosta (221 hlöä) ja
raskaasta kalustosta johtuen realistisena.

Kriisien ennakointi on hyvin vaikeaa ja kan-
sainvälinen yhteisö joutuu toistuvasti tilantei-
siin, joissa joudutaan harkitsemaan uusien krii-
sinhallintaoperaatioiden käynnistämistä. Osal-
listuminen uusiin operaatioihin on aina kansalli-
nen poliittinen päätös. Ulkoasiainvaliokunta to-
teaa, että Suomen osallistuminen sotilaalliseen
kriisinhallintaan on keskimäärin ollut 100 milj.
euron vuositasolla. Valiokunta katsoo, että Suo-
men tulee varautua muun muassa tehtävien laa-
jentumisesta aiheutuvaan kustannusten nou-
suun. Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että
lisärahoituksen tarve todetaan eduskunnalle
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kansallinen päätöksenteko

Suomen osallistumista kansainvälisiin sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin säätelee laki so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006), jonka
2 §:n 1 momentin mukaan päätöksen Suomen
osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja osallistumisen lopettamisesta tekee kussakin
tapauksessa erikseen tasavallan presidentti val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan
presidentti tekee valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta myös päätöksen sotilasosaston asetta-
misesta korkeaan valmiuteen (valmiusosasto).
Valtioneuvosto kuulee ennen ratkaisuehdotuk-
sen tekemistä eduskuntaa lain 3 §:n mukaisesti.

Ulkoasiainvaliokunta totesi sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettua lakiesitystä koske-
neessa mietinnössään (UaVM 1/2006 vp) pitä-
vänsä perusteltuna, että päätettäessä sotilaalli-
sesti erityisen vaativiin operaatioihin osallistu-
misesta tai osallistuttaessa operaatioon, jolla ei
ole YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta, val-
tioneuvosto kuulee koko eduskuntaa selonteon
muodossa — ennen ratkaisuehdotuksen esittele-
mistä tasavallan presidentille. Muissa tapauksis-
sa kuullaan eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.
Valiokunta ei mietinnössään nähnyt tarvetta
määritellä tarkemmin "erityisen vaativia" tehtä-
viä, koska eduskunnalla on tapauskohtainen po-
liittinen harkintavalta selontekomenettelyn
kautta.

Ulkoasiainvaliokunta korosti mietinnössään
(UaVM 1/2006 vp), että hallituksella on kaikis-
sa kriisinhallintaoperaatioissa niin harkitessaan
mahdollisuus kuulla koko eduskuntaa. Ulko-
asiainvaliokunta pitää selvänä, että hallitus käyt-
tää tätä menettelyä hyväkseen, kun siihen on pai-
navia syitä. Myös ulkoasiainvaliokunta voi tar-
vittaessa esittää asian käsittelyä koko eduskun-
nassa.

Sotilaallista kriisinhallintalakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 5/2006 vp) yleisperus-
teluissa todetaan, että operaatioiden jaottelu so-
tilaallisesti erityisen vaativiin tehtäviin ja ei-
vaativiin tehtäviin on tarkoituksenmukaista rat-
kaista viime kädessä tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Tällöin harkinnassa on mahdollista
ottaa huomioon poliittisten tekijöiden sekä kan-
sallisten valmiuksien ohella sellaiset keskeiset
operaation luonteeseen vaikuttavat tekijät kuin
operaation tavoitteet, tehtävät ja toteuttamistapa
sekä olosuhteet kriisialueella mukaan luettuna
tehtävää koskeva riskiarvio.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestä selontekoon
ei ole sisällytetty riittävää selostusta siitä, miten
tapauskohtainen harkinta ulkoasiainministeriön
ja puolustusministeriön kesken on laadittu. Ul-
koasiainvaliokunta toteaa, että kriisinhallinnan
vaativuuden ja riskitason kasvamisen johdosta
on tarpeen kiinnittää huomiota uusien operaa-
tioiden vaativuutta ja riskejä koskevien hallin-
nonalakohtaisten arvioiden yhteensovittamis-
een.

Suomen osallistuminen Afganistanin ISAF-
operaatioon (International Security Assist-
ance Force in Afghanistan)

Afganistanin tilanne
Ulkoasiainvaliokunta katsoi mietinnössään hal-
lituksen toimintakertomuksesta vuodelta 2006,
7
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että Afganistanin tilanne edellyttää kokonaisval-
taista tarkastelua, ja pyysi valtioneuvostoa anta-
maan asiaa koskevan selvityksen tai selonteon
eduskunnalle (UaVM 1/2007 vp). Ulkoasiain-
valiokunnalle on kerrottu, että valtioneuvoston
tarkoituksena on antaa asiasta kokonaisvaltai-
nen selvitys ulkoasiainvaliokunnalle. Valtioneu-
voston selonteko kattaa Afganistanin osalta Suo-
men osallistumisen Nato-johtoiseen ISAF-ope-
raatioon.

Selonteon mukaan Afganistanin taloudellista
ja poliittista kehitystä jarruttaa laajalle levinnyt
korruptio, huumetalous ja edelleen jatkuva sivii-
liväestöön, viranomaisiin ja kansainvälisen yh-
teisön edustajiin kohdistuva aseellinen toiminta.
Presidentti Hamid Karzai on säilyttänyt suhteel-
lisen hyvän aseman laajahkoa ja etniset rajat
ylittävää luottamusta nauttivana valtionpäämie-
henä. Afganistanissa on valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tapahtunut myös myönteis-
tä kehitystä, maan talous kasvaa, perustervey-
denhuollon piirissä on arviolta noin 80 prosent-
tia väestöstä, lapsikuolleisuus on laskenut ja pa-
kolaisten paluumuutto on käynnistynyt.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Af-
ganistanin turvallisuustilanne on heikentynyt
vuoden 2007 aikana. Vaikka sotaa Afganistanis-
sa käydään taliban-taistelijoita vastaan, yhä kas-
vava siviiliuhrien määrä on lisännyt paikallista
vastustusta ISAF- ja OEF-operaatioita kohtaan.
Kansainvälisten joukkojen toimintatapoja tulisi
tästä johtuen tarkastella kriittisesti, vaikka va-
liokunta ymmärtääkin joukkojen omasuojan
merkityksen. Ulkoasiainvaliokunnan mielestä
Suomen tulisi kiinnittää siviiliuhrien välttämis-
een huomiota ISAFia koskevissa joukkoja luo-
vuttavien maiden kokouksissa. Taliban-liike ei
toimi yhtenäisenä, ja sen vuoksi kansainvälisen
yhteisön tulee voimakkaasti tukea Afganistanin
hallituksen pyrkimyksiä aloittaa neuvottelut
maltillisten talibanien kanssa. Taliban-liikkeen
toiminnan arvioidaan jatkossakin keskittyvän
liikkeen syntysijoille maan etelä- ja itäosiin ja
saavan entistä enemmän terrorismin ja epäta-
vanomaisen sodankäynnin piirteitä. Samalla
kuitenkin Afganistanin ulkopuolelta tulleiden
8

taistelijoiden rooli iskujen tekijöinä on merkittä-
vä.

Selonteon mukaan lähitulevaisuuden suurin
uhka Afganistanin vakaudelle on aseellisen toi-
minnan jatkuminen. Vastarintaryhmien, hei-
mopäälliköiden ja rikollisjoukkojen toiminta
erityisesti huumetalouden tukemana vaikeuttaa
keskushallinnon vahvistumista ja maan olojen
normalisoitumista. Järjestäytyneen yhteiskun-
nan rakenteiden puuttuminen tai toimimattomu-
us sekä päivittäinen väkivalta heikentävät kansa-
laisten uskoa keskushallintoon hidastaen yhteis-
kunnan normalisointia. Ulkoasiainvaliokunta
kiinnittää saamansa selvityksen perusteella huo-
miota epävakauden leviämiseen Pakistanin puo-
lelle, jonne on Pakistanin sisäisen epävakauden
myötä syntynyt nopeasti terrorismin tukialue.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, että sotilaalli-
sen läsnäolon tarkoituksena on vakauttaa Afga-
nistanin turvallisuustilanne, jotta maa pääsee ke-
hittymään rauhanomaisesti. Ulkoasiainvalio-
kunta korostaa saamaansa selvitykseen viitaten,
että Afganistanin turvallisuustilanteen paranta-
minen edellyttää vastarintaryhmien ja keskus-
hallinnon välisen poliittisen prosessin tehosta-
mista. Afganistanin kriisiä ei voida ratkaista so-
tilaallisesti, mutta sotilaallista kriisinhallintaa
tarvitaan luomaan edellytykset kriisin kes-
tävälle ratkaisulle muun muassa siviilikriisin-
hallinnan ja kehitysyhteistyön keinoin. Valio-
kunta yhtyy puolustusvaliokunnan lausunnos-
saan (PuVL 5/2007 vp) esittämään näkemyk-
seen, jonka mukaan Afganistanin tukeminen on
pitkäkestoinen hanke, jossa kansainvälisen yh-
teisön tulee olla mukana mahdollisimman laajas-
ti. Yhteistyö eri toimijoiden kesken sekä kriisin-
hallinnan välineiden ja kehitysavun tehokas
koordinaatio ja toisiaan tukeva käyttö on ainoa
tapa tukea Afganistanin kehitystä kohti vakaam-
paa yhteiskuntaa.

ISAFin toiminta Afganistanissa
ISAFiin osallistuu 40 maata, ja sen vahvuus on
noin 40 000 sotilasta. Naton johtama operaatio
toimii YK:n turvallisuusneuvoston mandaatilla,
jota laajennettiin lokakuussa 2003 kattamaan
koko maan alueen. ISAF otti vastuun koko Afga-
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nistanin alueesta lokakuussa 2006 sen tehtävien
liittyessä vakauden ja turvallisuuden luomiseen.
ISAF:in rinnalla toimiva Yhdysvaltain johtama
OEF (Operation Enduring Freedom) -operaatio
keskittyy terrorisminvastaiseen toimintaan muo-
dostaen osan Yhdysvaltain johtamasta laajem-
masta terrorismin vastaisesta toiminnasta.

ISAF toimii YK:n peruskirjan VII luvun mu-
kaisin valtuuksin, eli sillä on oikeus laajamittai-
seen voimankäyttöön rauhan palauttamiseksi, ja
sen edellytetään toimivan kaikin tarvittavin kei-
noin tehtävänsä täyttämiseksi. Kysymyksessä on
2000-luvun sotilaallisten kriisinhallintaoperaa-
tioiden perusvaltuutus, jollaiselle operaatiot
pääsääntöisesti perustuvat. Operaation tehtävä-
nä on Afganistanin keskushallinnon ja turvalli-
suussektorin kehittäminen ja tukeminen sekä
turvallisen toimintaympäristön luominen avus-
tus- ja jälleenrakennustoiminnalle. Alueelliset
jälleenrakennusryhmät (PRT, Provincial Recon-
struction Team, 25 kpl) ovat operaation keskei-
sin tämänhetkinen toimintamuoto, mutta Afga-
nistanin kansallisen armeijan ja poliisin kehittä-
miseen on viime aikoina kohdennettu huomatta-
via lisäpanostuksia, mihin operatiiviset ohjaus-
ja yhteydenpitoryhmät liittyvät.

Suomen osallistuminen ISAFin toimintaan
Suomen osallistumista ISAF-operaatioon on laa-
jennettu ja kehitetty asteittain kansallisten po-
liittisten linjausten mukaisesti. Keskittämis-
päätös Ruotsin johtamaan alueelliseen jälleenra-
kennusryhmään Mazar-i-Sharifiin tehtiin helmi-
kuussa 2007, jolloin vaihtoehtona harkittiin
PRT-johtovastuun ottamista Suomelle. Keskit-
tämisvaihtoehdon arvioitiin lisäävän Suomen
toiminnan vaikuttavuutta ja helpottavan suoma-
laisten joukkojen huoltoa. Keskittämisestä saa-
tavien kokemusten arvioitiin luovan edellytyk-
siä harkita Suomen mahdollisuuksia ottaa PRT-
johtovastuu Afganistanissa tuonnempana. Kes-
kittämispäätöksen yhteydessä tehtiin periaate-
päätös, jonka mukaan osallistumista Afganista-
nin kansallisten asevoimien kouluttamiseen voi-
daan selvittää.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
suomalaisia sotilaita on Mazar-i-Sharifin
PRT:ssä noin 90 loppujen noin kymmenen toi-
miessa Kabulissa esikuntaryhmässä. PRT:ssä
painopiste on ns. MOT (Military Observer
Team) -ryhmien toiminnassa, joita käytetään
joukon tiedonhankintaan, paikallisviranomaist-
en tukemiseen, tiedon välittämiseen omasta toi-
minnasta paikallisille sekä pienimuotoiseen hu-
manitaariseen toimintaan. PRT:ssä toimii soti-
laiden ohella turvallisuussektorin kehittämiseen
erikoistunut 4 hengen siviiliasiantuntijaryhmä,
kaksi poliisiyhteyshenkilöä, kehitysyhteistyö-
neuvonantaja sekä poliittinen neuvonantaja. Si-
viiliasiantuntijat toimivat yhteistyössä Ruotsin
asiantuntijoiden kanssa.

Selonteon lähtökohtana on Suomen osallis-
tumistason säilyttäminen nykytasolla lähivuosi-
en aikana. Uutena elementtinä esitetään osallis-
tumista Afganistanin asevoimien kouluttami-
seen operatiivisten ohjaus- ja yhteydenpitoryh-
mien (OMLT, Operational Mentoring and Liai-
son Team) kautta sekä ei-kuolettavan materiaa-
liavun antamista. Selonteon mukaan osallis-
tumistason merkittävä laadullinen laajentami-
nen voitaisiin toteuttaa PRT-johtovastuun otta-
misen kautta. Tavoitteena on painottaa turvalli-
suussektorin kehittämistä osana Suomen osallis-
tumista Afganistanin kriisinhallintaan.

Operatiiviset ohjaus- ja yhteydenpitoryhmät
Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan Afganistanin kansallisen armeijan ja polii-
sin valmiuksien tukemista pidetään tehokkaana
keinona lisätä keskushallituksen kykyä ottaa vä-
hitellen enemmän vastuuta Afganistanin turval-
lisuustilanteesta. OMLT-ryhmien lisäykselle on
tällä hetkellä valiokunnan saaman selvityksen
mukaan suuri tarve. Naton arvion mukaan ryh-
miä tarvittaisiin nykyisen 30 000 hengen vah-
vuisen ANA:n (Afghan National Army) koulut-
tamiseen noin 50, kun käytettävissä on vain 23
ryhmää. Lähitulevaisuudessa OMLT-ryhmien
tarve kasvaa nopeasti, sillä ANA:n 70 000 hen-
gen tavoitevahvuuden saavuttaminen viimeis-
tään vuoteen 2010 mennessä edellyttää joukko-
jen kouluttamisen nopeuttamista. Valiokunta
yhtyy valtioneuvoston näkemykseen, jonka mu-
kaan OMLT-ryhmät ovat tehokas tapa osallistua
9
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Afganistanin asevoimien henkilöstön koulutta-
miseen.

Selonteon mukaan vuoden 2007 aikana lähe-
tetään 2—3 hengen valmisteluryhmä selvittä-
mään mahdollisuuksia yhteistoimintaan OMLT-
toiminnassa Saksan, Ruotsin ja Norjan kanssa,
tarkoituksena käynnistää laajempi toiminta noin
10 henkilön voimin vuoden 2008 aikana. Ulko-
asiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
OMLT-toiminta mahdollistaa kouluttajien osal-
listumisen myös afgaaniarmeijan operatiiviseen
toimintaan. Pohjois-Afganistanissa OMLT-toi-
mintaa johtaa Saksa, jonka sotilaat eivät valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan osallistu
taistelutoimintaan. Ruotsi (4 hlöä) ja Norja (9
hlöä) ovat asettaneet OMLT-osallistumiselleen
saman rajoituksen.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestä Suomen
osallistumista Afganistanin kansallisten asevoi-
mien kouluttamiseen voidaan pitää perusteltuna
lisäyksenä Suomen osallistumiseen ISAFin toi-
mintaan. Selonteossa ei kuitenkaan esitetä,
harkitseeko valtioneuvosto kansallisen varau-
man asettamista OMLT-toimintaan osallistumi-
selle esimerkiksi niin, että suomalaiset koulutta-
jat eivät osallistu ANA:n partiointiin tai operaa-
tioihin koulutustukikohtien ulkopuolella. Ulko-
asiainvaliokunta pitää puolustusvaliokunnan
(PuVL 5/2007 vp) tavoin tärkeänä maantieteelli-
sen rajauksen ohella selkeiden toiminnallisten
reunaehtojen asettamista Suomen OMLT-osal-
listumiselle. Valiokunnan mielestä Suomi voi ta-
voitella OMLT-tehtäviä vain prikaati- ja armei-
jakuntatasolta, siten että niihin ei sisälly toimin-
taa kentällä yhdessä afgaanijoukkojen kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta ei pidä menettelyllises-
ti hyvänä, ettei selonteossa määritellä, minkä-
laista muutosta hallitus esittää Suomen osallistu-
miseen ISAF-operaatioon. Ulkoasiainvalio-
kunta katsoo, että osallistuminen OMLT-toimin-
taan on tulkittava sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annetun lain 3 §:n tarkoittamaksi suomalaisel-
le kriisinhallintajoukolle määrätyn tehtävän ope-
raation aikana suunnitelluksi olennaiseksi muu-
tokseksi. Ulkoasiainvaliokunta katsoo, että se-
lontekoa voidaan pitää tässä mielessä sotilaalli-
10
sesta kriisinhallinnasta annetun lain 3 §:n 2 mo-
mentin mukaisena eduskunnan kuulemisena.

Mahdollinen johtovastuu alueellisesta jäl-
leenrakennusjoukosta
Selonteossa todetaan, että Suomi selvittää myös
PRT-osallistumisen vahvistamista. Yhtenä vaih-
toehtona on selonteon mukaan toiminnan laajen-
taminen PRT-johtovastuun suuntaan. Selonteon
mukaan Suomi valmistelee yhdessä Ruotsin ja
Norjan kanssa konkreettisia ehdotuksia kriisin-
hallinnan yhteistyöstä Afganistanissa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan PRT-johto-
vastuun ottaminen edellyttäisi huomattavia
lisäpanostuksia sotilas- ja siviilihenkilöstön
määrään, merkittävää taloudellista lisäpanostus-
ta PRT-toimintaan ja todennäköisesti pysyvän
edustuston perustamista muiden PRT-johtoval-
tioiden tapaan Kabuliin. Afganistanin vaikeista
olosuhteista johtuen ilmakuljetuskyvyn merki-
tys myös korostuu.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestä PRT-johto-
vastuun ottaminen on varteenotettava toiminnan
kehittämisen vaihtoehto, jonka vaatimukset tu-
lee huolellisesti selvittää. Valiokunta katsoo,
että PRT-johtovastuun ottaminen edellyttäisi
Suomen toiminnan kokonaisvaltaista kehittä-
mistä ja varsinkin siviilikriisinhallinnan lisää-
mistä. Valiokunnalle kerrotun mukaan nyt käsit-
telyssä olevalla selonteolla ei haeta mandaattia
PRT-johtovastuun ottamiseen tai PRT-osallistu-
misen laajentamiseen nykyisestä. Ulkoasiainva-
liokunta katsoo, että tätä selontekoa ei voida pi-
tää sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
3 §:n mukaisena eduskunnan kuulemisena, jon-
ka perusteella hallitus voisi laatia ratkaisuehdo-
tuksen tasavallan presidentille koskien Suomen
PRT-osallistumisen merkittävää laajentamista. 

Suomen osallistuminen EU:n sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja Kes-
ki-Afrikan tasavallassa (EUFOR TCHAD/
RCA)

Operaation tavoitteet ja mandaatti
Euroopan unioni päätti 15.10.2007 yhteisestä
toiminnasta EU:n sotilaallisen operaation perus-
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tamiseksi Tshadiin ja Keski-Afrikan tasaval-
taan. EU on päättänyt tukea operaatiolla Dar-
furin lähialueen humanitaarisen ja turvallisuusti-
lanteen parantamista ja edellytysten luomista pa-
kolaisten paluulle ja jälleenrakennukselle. EU:n
EUFOR TCHAD/RCA -operaation (jäljempänä
Tshad-operaatio) tarkoitus on tukea alueella
YK:n toimintaa ja osaltaan myös Darfurissa to-
teutettavan YK:n ja AU:n (African Union) yht-
eisoperaation (UNAMID, United Nations Mis-
sion in Darfur) toimintaa.

YK:n turvallisuusneuvosto hyväksyi Tshad-
operaatiota koskevan päätöslauselman
25.9.2007 (PL 1778), eli operaatiolla on YK:n
turvallisuusneuvoston valtuutus. Päätöslausel-
man mukaan Darfurin konfliktin alueellisten
vaikutusten hallitsemiseksi Tshadin ja Keski-
Afrikan tasavallan alueelle perustetaan moni-
alainen kansainvälinen läsnäolo. EU:n operaatio
toteutetaan YK:n kehyksessä, ja se on osa kan-
sainvälisen yhteisön laajempaa toimintaa Dar-
furin kriisin ratkaisemiseksi.

Päätöslauselman (1778) mukaan EU:n soti-
laallisen operaation tehtäviä ovat vaarassa ole-
vien siviilien ja erityisesti pakolaisten suojelus-
sa avustaminen, humanitaarisen avun ja human-
itaarisen henkilökunnan vapaan liikkumisen hel-
pottaminen edistämällä operaatioalueiden tur-
vallisuutta sekä YK:n MINURCAT (United Na-
tions Mission in the Central African Republic
and Chad) -operaation turvallisuuden tukemi-
nen.

YK:n päätöslauselma oikeuttaa EU:n toimi-
maan kaikin tarvittavin keinoin ja kykyjensä
puitteissa tehtäviensä täyttämiseksi EU:n ja
YK:n sopimin järjestelyin ja yhteistyössä Tsha-
din ja Keski-Afrikan tasavallan hallitusten kans-
sa. Operaatio toimii Afganistanissa toimivan
ISAF-operaation tavoin YK:n peruskirjan VII
luvun mukaisin valtuuksin.

Selonteon mukaan EU:n operaatio tulee ole-
maan enintään 4 000 sotilaan vahvuinen, ja sen
kestoksi on määrätty enintään 12 kuukautta. Ky-
symystä mahdollisen YK-johtoisen jatko-ope-
raation tarpeesta arvioidaan EU-operaation en-
simmäisen puolen vuoden kuluessa.
Ulkoasiainvaliokunta korostaa alueen kon-
fliktien linkittymistä toisiinsa. EU:n sotilaalli-
nen operaatio Tshadissa ja Keski-Afrikan tasa-
vallassa indikoi EU:n vahvaa sitoutumista Dar-
furin kriisin ratkaisuyrityksiin. Tshadin sisäisen
tilanteen ja poliittisen kehityksen hauraudesta
johtuen ulkoasiainvaliokunta painottaa EU:n
operaation puolueettomuuden merkitystä. Ope-
raation tarkoitus ei ole tuen osoitus Tshadin hal-
litukselle. Ulkoasiainvaliokunnan mielestä EU-
joukon tulisi olla mahdollisimman monikansalli-
nen, jotta paikalliselle väestölle ei syntyisi vai-
kutelmaa esimerkiksi entisten siirtomaavalto-
jen, erityisesti Ranskan, pyrkimyksestä vaikut-
taa alueen poliittiseen kehitykseen EU-joukon
kautta.

Suomen osallistuminen
Selonteon mukaan Suomen on tarkoitus osallis-
tua EU-operaatioon 30—40 sotilaan vahvuisella
suojausjoukkueella ja tarvittavilla tuki- ja huol-
toelementeillä sekä joukkojen johtoesikuntaan
ja operaatioesikuntaan lähetettävillä esikuntaup-
seereilla. Joukon henkilöstö pyritään ensisijai-
sesti rekrytoimaan vuoden 2007 alkupuoliskolla
valmiudessa olleen taisteluosaston henk-
ilöstöstä. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan suomalaisen sotilasosaston vahvuuden ei
arvioida ylittävän 60 henkilön rajaa.

Selonteon mukaan Suomi on valmistelemassa
yhteistyötä Ruotsin kanssa. Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan Suomen ja Ruot-
sin muodostama osasto saatetaan asettaa joko
osaksi ranskalaista tai irlantilaista pataljoonaa
tai asettaa QRF (Quick Reaction Force) -reser-
viksi komentajan käyttöön. Valiokunnan mieles-
tä mahdollinen QRF-reservitehtävä soveltuisi
suojausjoukkueen tehtäväksi, mutta valiokunta
kiinnittää samalla huomiota reservitehtävän kor-
keampaan riskitasoon, koska QRF-reserviä käy-
tetään operaatioissa usein myös voimankäyttöä
edellyttäviin tehtäviin. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan Ruotsi harkitsee 6 kuukauden
määräaikaista osallistumista Tshad-operaa-
tioon. Mikäli Ruotsi tekee päätöksen 6 kuukau-
den osallistumisesta, siitä voi aiheutua ongel-
mia Suomen osastolle, jonka on tarkoitus osit-
11
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tain tukeutua Ruotsin joukkoon. Kun EU:n läh-
tökohtana on määräaikaisen 12 kuukauden pitui-
sen operaation perustaminen, pitää ulkoasiain-
valiokunta luonnollisena, että hallitus esittää
vastaavaa määräaikaisuutta Suomen osallistumi-
selle.

Saadun selvityksen perusteella ulkoasiainva-
liokunta yhtyy selonteon tulkintaan, jonka mu-
kaan Tshadin operaatiota voidaan pitää sotilaal-
lisesti vaativana kriisinhallintatehtävänä. Ope-
raation vaativuus aiheutuu selonteossa todettu-
jen tekijöiden ohella suomalaiselle sotilasosas-
tolle suunnitellusta suojaustehtävästä, joka edel-
lyttää jatkuvaa liikkumista operaatioalueella ja
saattaa sisältää passiivisen voimannäytön lisäk-
si myös aktiivista voimankäyttöä operaation voi-
mankäyttösääntöjen puitteissa. Ulkoasiainvalio-
kunta huomauttaa, että kuva operaation vaati-
vuudesta täsmentyi olennaisella tavalla asian-
tuntijakuulemisten ansiosta, ja painottaa, että
jatkossa suomalaisille joukoille suunniteltujen
tehtävien tarkempaan kuvaamiseen kriisinhal-
lintalain tarkoittamissa selvityksissä ja selon-
teoissa tulee kiinnittää riittävästi huomiota.

Kansallinen päätöksenteko
Tshad-operaatio on Suomelle uusi operaatio.
Päätöksen uuteen operaatioon osallistumisesta
tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksesta sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain (211/2006) 2 §:n 1 momentin
mukaisesti. Selonteon mukaan valtioneuvosto
katsoo Tshadin operaation olevan erityisen vaa-
tiva kriisinhallintatehtävä, jolloin valtioneuvos-
ton on ennen ratkaisuehdotuksen tekemistä kuul-
tava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonte-
ko.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, että EU:n
operaatioiden osalta EU:n neuvoston yksimieli-
nen päätös operaation käynnistämisestä on rat-
kaiseva myös Suomen osallistumisen ja päätök-
senteon kannalta. Ulkoasiainvaliokunta edellyt-
ti kriisinhallintalakia käsitellessään (UaVM
1/2006 vp), että eduskunnan tosiasiallinen vai-
kutusmahdollisuus varmistetaan, kun operaa-
tiosta päätetään Euroopan unionissa. Tämä edel-
lyttää säännöllistä tiedottamista ulkoasiainvalio-
12
kunnalle. Valiokunta pitää perusteltuna, että ul-
koasiainvaliokuntaa kuullaan asiasta jo ennen
EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komi-
tean päätöstä EU:n toimien tarpeellisuudesta.
Valiokunnan tulee voida muodostaa kantansa,
ennen kuin neuvostossa hyväksytään ns. kriisin-
hallintakonsepti ja yhteinen toiminta, mikä ei
tässä tapauksessa tyydyttävästi toteutunut.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan EU:n joukkojenmuodostamisprosessin
hitaus on hidastanut Tshad-operaation suunnit-
telua. Näin ollen selontekoon ei ole voitu liittää
yksityiskohtaista kuvausta suomalaisen joukon
tehtävästä, koosta, kokoonpanosta ja kalustosta.
Valiokunnalle kerrotun mukaisesti on mahdol-
lista, että kriittisistä voimavarapuutteista joh-
tuen EU:n operaation käynnistyminen saattaa
siirtyä vuoden 2008 puolelle. Valiokunta olet-
taa, että siinä vaiheessa, kun Suomen osallistu-
mista koskevat tiedot ovat tarkentuneet, ulko-
asiainvaliokunnalle annetaan lisäselvitys Suo-
men osallistumisen yksityiskohdista. Lisäselvi-
tykseen tulee sisältyä tarkentunut arvio osallis-
tumisen taloudellisista vaikutuksista.

Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiu-
teen osana Ruotsin, Suomen, Viron, Irlannin
ja Norjan muodostaman EU:n taisteluosas-
ton valmiusvuoroa 1.1.—30.6.2008

Euroopan unionista on kehittymässä yhä vah-
vempi turvallisuusyhteisö, ja on tärkeää, että
unioni kykenee toimimaan itsenäisesti jäsenmai-
den tärkeiksi arvioimissa kriiseissä. EU:n no-
pean toiminnan kyvyn luominen on parantanut
unionin kykyä nopeaan välintuloon kriisitilan-
teissa, jolla voi olla myös kriisien kärjistymistä
estävä vaikutus. EU:n taisteluosastokonsepti tu-
kee Euroopan unionin turvallisuusstrategiaa.
Turvallisuusstrategiassa EU sitoutuu lisäämään
tukeaan YK:lle lyhytaikaisissa kriisinhallintati-
lanteissa ja korostaa YK:n turvallisuusneuvos-
tolla olevan pääasiallinen vastuu kansainvälisen
rauhan ja turvallisuuden ylläpitämisestä.

EU:n taisteluosastojen perustamisella ei laa-
jennettu unionin kriisinhallintatehtäviä, vaan
luotiin edellytykset toiminnan nopeaan käynnis-
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tämiseen unionin päätöksenteon jälkeen. Taiste-
luosastojen tulee kyetä aloittamaan tehtävien
toimeenpano operaatioalueella 10 päivässä EU:n
neuvoston päätöksestä. Taisteluosastojen tehtä-
vät perustuvat ns. Petersbergin tehtäviin; yhtei-
set toimet aseidenriisunnan alalla, humanitaari-
set ja pelastustehtävät, neuvonta ja tuki sotilas-
asioissa, konfliktinesto- ja rauhanturvaamiste-
htävät, taistelujoukkojen tehtävät kriisinhallin-
nassa, rauhanpalauttaminen ja konfliktin jälkei-
nen vakauttaminen mukaan luettuina.

EU:n taisteluosastot ovat olleet täydessä toi-
mintavalmiudessa 1.1.2007 alkaen. Suomi osal-
listui Saksan johtaman taisteluosaston valmius-
jaksoon yhdessä Alankomaiden kanssa 1.1.—
30.6.2007. Valtioneuvosto antoi marraskuussa
2006 eduskunnan käsittelyyn selonteon koskien
Saksa—Alankomaat—Suomi-osaston korkeaan
valmiuteen asettamista. Ulkoasiainvaliokunta
kiinnittää huomiota siihen, että marraskuussa
2006 annettu selonteko ja nyt käsiteltävän selon-
teon ns. pohjoismaisen taisteluosaston korkeaan
valmiuteen asettamista koskeva osa ovat raken-
teellisesti ja sisällöllisesti lähes identtiset. 

Arvio taisteluosaston käytöstä
Selonteon lähtökohtana on, että taisteluosaston
mahdollista käyttöä arvioitaessa on maantieteel-
listen alueiden sijasta tarkoituksenmukaisem-
paa tarkastella EU:n taisteluosastojen tarkoitus-
ta, luonnetta ja mahdollisia tehtäviä sekä toimin-
tamahdollisuuksia rajoittavia tekijöitä. Ulko-
asiainvaliokunta pitää tätä lähestymistapaa oi-
keana ja perusteltuna. Valiokunta ei pidä krii-
sien seurannan kehittymisestä huolimatta mah-
dollisena, että ennakolta pyrittäisiin määrittä-
mään taisteluosastojen tarkkaa käyttökohdetta
alueellisesti tai maakohtaisesti.

Valiokunta katsoo, että kynnys taisteluosasto-
jen käytölle ei saa muodostua liian korkeaksi ja
että käyttö tulisi lähtökohtaisesti olla mahdollis-
ta kaikissa kriiseissä, joiden hoitamiseen taiste-
luosaston suorituskyky ja operaation konseptin
mukainen maksimikesto (4 kk) antaa realistiset
mahdollisuudet.
Pohjoismaisen taisteluosaston muodostami-
nen
Ruotsin johtamaan pohjoismaiseen taisteluosas-
toon kuuluu 5 maata (Ruotsi, Suomi, Viro, Irlan-
ti ja Norja). Taisteluosastoon kuuluu huolto- ja
tukiosineen kaikkiaan noin 2 700 sotilasta. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan taistelu-
osaston kansallinen rekrytointi ja koulutus on to-
teutettu suunnitelman mukaisesti. Taisteluosas-
ton kansainvälinen erikoiskoulutusvaihe ja yh-
teiskoulutusvaihe on toteutettu Ruotsin johdolla
esimerkillisesti, ja taisteluosasto saavuttaa täy-
den toimintavalmiuden 1.1.2008 mennessä. Suo-
men osastot jatkavat kouluttautumista valmius-
jakson aikana osallistuen harjoituksiin myös
Ruotsissa.

EU:n taisteluosastoihin osallistuminen avaa
osallistuville maille mahdollisuuden kehittää
puolustusvoimiensa suorituskykyä kriisinhallin-
nan, mutta myös kansallisen puolustuksen tar-
peisiin. EU:n taisteluosastot noudattavat pitkälti
Naton piirissä laadittuja standardeja ja käytän-
nön toimintatapoja. EU ei järjestä omia kriisin-
hallintaharjoituksia, vaan jäsenmaat harjoittavat
taisteluosastoihin muodostettavia joukkojaan
kansallisissa ja kansainvälisissä harjoituksissa
mukaan lukien Naton harjoitukset.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan sekä Saksan johtaman taisteluosaston
valmiusvuorosta että Ruotsin johtaman taistelu-
osaston muodostamisvaiheesta saadut kokemuk-
set ovat olleet Suomen kannalta myönteisiä. Ul-
koasiainvaliokunta toteaa, että hallitus on il-
moittanut Suomen valmistautuvan osallistu-
maan kahteen valmiusvuoroon EU:n taistelu-
osastoissa vuonna 2011. Valiokunta korostaa,
että taisteluosastoihin osallistuminen edellyttää
pitkäjänteistä yhteistyötä muiden taisteluosas-
toihin osallistuvien maiden kanssa ja että puo-
lustusvoimien tulee varata taisteluosasto-osallis-
tumiseen riittävät voimavarat.

Kansallinen päätöksenteko
Tasavallan presidentti tekee valtioneuvoston rat-
kaisuehdotuksesta päätöksen sotilasosaston
asettamisesta korkeaan valmiuteen (valmius-
osasto) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
13
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lain (211/2006) 2 §:n 1 momentin mukaisesti.
Saman lain 3 §:n 3 momentin mukaan ennen val-
miusosaston asettamista koskevan ratkaisuehdo-
tuksen tekemistä valtioneuvoston on kuultava
eduskuntaa antamalla sille selonteko. Ennen rat-
kaisuehdotuksen tekemistä Suomen osallistumi-
sesta kriisinhallintaan valmiusosastolla valtio-
neuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, että
hallituksella on kaikissa kriisinhallintaoperaati-
oissa niin harkitessaan mahdollisuus kuulla ope-
raatiosta koko eduskuntaa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, että nyt käsitel-
tävän selonteon Ruotsin johtamaa EU:n taistelu-
osastoa koskeva osa on sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain 3 §:n 3 momentin tarkoitta-
ma valmiusosaston asettamista koskeva selonte-
ko. Ulkoasiainvaliokunta korostaa eduskunnan
tiedonsaannin tärkeyttä myös taisteluosaston
valmiusvuoron aikana. Sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain 3 §:n 3 momentin mukaista
menettelyä osallistumisesta kriisinhallintaope-
raatioon valmiusosastolla ei ole lain voimaantu-
lon jälkeen vielä testattu. Ulkoasiainvaliokunta
edellyttää, että eduskunnan vaikutusmahdolli-
suus varmistetaan, kun operaatiosta päätetään
Euroopan unionissa. Valiokunta pitää perustel-
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tuna, että ulkoasiainvaliokuntaa kuullaan asias-
ta jo ennen EU:n poliittisten ja turvallisuusasioi-
den komitean päätöstä EU:n toimien tarpeelli-
suudesta. Valiokunnan tulee voida muodostaa
kantansa ennen kuin neuvostossa hyväksytään
ns. kriisinhallintakonsepti ja yhteinen toiminta. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyväksyttäväksi kannan-
oton,

että huomautukset selonteon johdosta
ilmenevät mietinnön perusteluista. Sen
lisäksi eduskunta edellyttää valtioneu-
vostolta: 

1. selvitystä Suomen osallistumisesta
sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan
vuonna 2008, 

2. selvitystä ilmakuljetushankkeen (SAC
— Strategic Airlift Capability) nykyvai-
heesta ja 

3. selvitystä Naton NRF (Nato Respon-
se Force) -konseptin uudistamisesta.
Helsingissä 30 päivänä marraskuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pertti Salolainen /kok
vpj. Markku Laukkanen /kesk
jäs. Eero Akaan-Penttilä /kok

Pekka Haavisto /vihr
Eero Heinäluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /kesk   (osittain)
Antti Kalliomäki /sd
Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Heikki A. Ollila /kok   (osittain)
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Esko-Juhani Tennilä /vas.
Valiokunnan sihteereinä ovat toimineet
valiokuntaneuvos  Olli-Pekka  Jalo-
nen
valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.
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VASTALAUSE
Perustelut

Afganistanin kehitys

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmä on ollut jo
pidempään huolestunut siitä, että kehitys Afga-
nistanissa ei olekaan kulkenut myönteiseen
suuntaan eli että maan olot saataisiin vakaalle
kannalle, maahan syntyisivät demokraattiset ins-
tituutiot, talous elpyisi ja kansan onni lisääntyi-
si.

On toki totta, että totalitaarisen taliban-hallin-
non kukistuttua on tapahtunut myönteistä kehi-
tystä mm. naisten asemassa, koulutuksessa ja
hallinnon uudistamisessa. Taliban-hallinnon
shiialaisiin hazaroihin (noin 20 prosenttia väes-
töstä) kohdistama kansanmurhanomainen vaino
on myös lakannut.

Silti parin viime vuoden aikana turvallisuusti-
lanne on heikentynyt, ja ISAFille asetetut toi-
veet näyttävät yhä vaikeammin saavutettavilta.
On esitetty arvioita, että vallasta syösty taliban-
liike hallitsisi tällä hetkellä ajoittain jopa yli
puolta maata. Sen sijaan Afganistanin hallituk-
sen ote on heikko niin, että sielläkin, missä tali-
baneilla ei ole merkittävää asemaa, keskushal-
linnon vallan kiistävät muut aseistetut ryhmät tai
rikolliset. Näköpiirissä ei ole sellaisia tekijöitä,
jotka kääntäisivät tämän tilanteen paremmaksi.

Näistä syistä Vasemmistoliiton eduskunta-
ryhmä vaati toistuvasti hallitukselta selontekoa.
Tilanteen huononemisen lisäksi perustelunam-
me on ollut se, että ISAF-operaatio on laajentu-
nut Kabulin alueelta kattamaan koko maan, kun
taas eduskunta suostui rauhanturvaoperaatioon,
joka koski vain Kabulin ja sen ympäristön tur-
vallisuutta. Selonteossa todetaankin, että "Suo-
men osallistumista ISAF-operaatioon on laajen-
nettu ja kehitetty asteittain kansallisten lin-
jausten mukaisesti". Eduskunta, toisin sanoen
sen täysistunto, ei kuitenkaan ole näitä kansalli-
sia linjauksia käsitellyt.
Hallituksen selonteossa kuvataan lyhyesti Af-
ganistanin sisäisiä ongelmia. Siitä puuttuu kui-
tenkin täysin arvio siitä, miksi pari viime vuotta
tilanne on mennyt huonompaan suuntaan.

Lisäksi selonteosta puuttuu täysin analyysi
Afganistanin lähialueiden tilanteesta ja sen vai-
kutuksesta mahdollisuuksiin saada aikaan
myönteinen kehitys Afganistanissa.

Katsomme, että Afganistanin heikkenevään
kehitykseen on ollut ainakin seuraavia syitä:

- Yhdysvallat käynnisti lokakuussa 2001 tali-
ban-hallinnon kaatamisen, mihin sillä oli YK:n
peruskirjan mukainen oikeus, valmistautumatta
kuitenkaan sen jälkeiseen tilanteeseen. Verrattu-
na Balkanin rauhanturvaoperaatioihin Yhdys-
valtain OEF-operaation (ja sittemmin ISAFin)
miesmäärä on ollut vähäinen. Jälleenrakenta-
mista ja vakauttamista heti alun alkaen ei saatu
riittävän kestävälle pohjalle.

- Yhdysvallat hyökkäsi liittolaisineen Irakiin
ilman YK:n turvallisuusneuvoston valtuutusta ja
miehitti maan. Irakin miehitys on sitonut mitta-
vassa määrin miehittäjien, ennen kaikkea Yh-
dysvaltain mutta myös Ison-Britannian voima-
varoja, jotka ovat olleet poissa Afganistanin ke-
hittämisestä. Lisäksi Irakin miehitys on innosta-
nut sekä kansallismielistä vastarintaa Irakissa
että laajemmin jihadistisia (islamistisia) liikkei-
tä monissa maissa. Islamistisille liikkeille taliba-
nien taistelu Afganistanissa, Irakin vastarinta,
Palestiinan miehitys ovat yhtä ja yhteistä kah-
den maailmanjärjestelmän välistä kamppailua.

- Konfliktista on tullut yhä enemmän maan ra-
jat ylittävä. Taliban-tukikohdat Pakistanissa
ovat suojassa. Ase- ja muu huolto Pakistanista
käsin on merkittävää. Lisäksi Pakistan toimii
rekrytointialueena. Niin kauan kuin jotkin Pa-
kistanin alueet tarjoavat suojan talibaneille ja al-
Qaidalle Afganistanin vakauttaminen ei onnis-
tu. Tulevaisuuden näkymiä heikentää Pakista-
nin oma epävakaus.
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- Sotapäälliköiden ja heimojohtajien aseistet-
tuja joukkoja ei ole kyetty riisumaan aseista, ja
rikollisuus on laajaa.

- Edistymistä Afganistanissa haittaa, että
ISAF ei kykene takaamaan turvallisuutta koko
maassa. Afganistanin oma poliisi tai asevoimat
eivät kykene monilla alueilla suojelemaan edes
itseään saati muuta väestöä paikallisilta sota-
päälliköiltä, rikollisilta tai talibaneilta. Viime
kädessä on turvauduttu ilmaiskuihin, mistä ai-
heutuu tarpeettomasti siviiliuhreja. Turvatto-
muus puolestaan haittaa maan jälleenrakennus-
työtä, lisää työttömyyttä ja hallituksen kanssa
kilpailevien ryhmien rekrytointimahdollisuutta.

- Konfliktin pitkittyminen ja näköalattomuus
vähentää ISAFin ja Afganistanin hallituksen hy-
väksyntää.

- ISAF koetaan pataanien alueilla (n. 40 pro-
senttia väestöstä) helposti miehittäjänä ja Afga-
nistanin hallitus epäedustavana, jos pataanien
osallisuutta päätöksentekoon ei ole turvattu eikä
taloudellista edistymistä tapahdu. On myös huo-
mattava, että samaan kieli- ja kulttuuripiiriin
kuuluvaa väestöä asuu merkittävässä määrin
myös Pakistanin puolella. Pakistanin pataani-
väestön laajempi kielteinen asennoituminen voi
paitsi lisätä Pakistanin epävakautta myös hei-
kentää edelleen tilannetta Afganistanissa.

- Perinteisiä heimotapoja ylläpitävissä ryh-
missä ISAFin ja kehitysjärjestöjen tuoma mo-
dernisaatio, kuten naisten aseman parantaminen
tai lasten ja varsinkin tyttöjen kouluttaminen,
koetaan helposti uhkaksi, ja se synnyttää vasta-
rintaa.

Suomen roolin lisääminen Afganistanissa

Hallitus ei ole kyennyt osoittamaan, että sillä tai
ylipäänsä ISAFilla olisi olemassa näkemystä sii-
tä, mitä voitaisiin tehdä alkuperäisten tavoittei-
den saavuttamiseksi. Näissä oloissa Suomen so-
tilaallisen panoksen lisääminen merkitsee lähin-
nä osallistumista epäonnistuvaan yritykseen, el-
lei suuntaa saada käännetyksi.

Emme pidä siksi oikeana Suomen osallistu-
mista operatiivisiin ohjaus- ja yhteydenpitoryh-
miin (OMLT) varsinkaan silloin, jos se merkit-
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see suomalaisten osallistumista komppania- tai
pataljoonatasolla taisteluihin. Sotilaiden mää-
rän lisääminen ja johtovastuun ottaminen jolla-
kin alueella ei myöskään ole perusteltua, kun sa-
maan aikaan eräät merkittävät maat, kuten Yh-
dysvallat, ovat mieluummin kohdentaneet voi-
mavaransa Irakin miehittämiseen kuin Afganis-
tanin vakauttamisen ja jälleenrakentamisen edis-
tämiseen. Nämä maat ovat muutoinkin omilla
toimillaan olleet yllyttämässä islamistista vasta-
rintaa.

Sen sijaan panoksen lisääminen jälleenraken-
tamiseen on perusteltua. Erityisen tärkeää on pa-
nostaa paikallishallinnon ja oikeuslaitoksen ke-
hittämiseen.

Tähän asti hallitus ei ole eduskunnan suostu-
musta pyytäessään ehdottanut operaatiolle mää-
räaikaa, jonka jälkeen sitä jatkettaisiin uudella
eduskunnan suostumuksella. Eduskunta ei
myöskään ole tähän asti oma-aloitteisesti asetta-
nut määräaikaa. Katsomme kuitenkin, että vii-
meistään neljän vuoden päästä eduskunnan on
voitava arvioida Suomen ISAF-osallistumisen
mielekkyyttä.

Tässä yhteydessä on kuitenkin syytä todeta,
että mikäli Yhdysvallat käynnistää sotatoimet
Irania vastaan, emme näe edellytyksiä sille, että
Suomi jatkaisi ISAFissa. Nyt tarvittaisiin toi-
mia, joilla edistetään vakautta koko Lähi-idässä
sen sijaan, että vietäisiin pohjaa siltä työltä, jota
yritetään tehdä Afganistanissa. Irakin miehitys
ja Pakistanin ja Libanonin epävakaus sekä Pales-
tiinan kurjuus lisäävät jo muutenkin alueen on-
gelmia.

Kriisinhallintaoperaatio Tshadissa ja Keski-
Afrikan tasavallassa

Pidämme Suomen osallistumista Tshadin ja Kes-
ki-Afrikan kriisinhallintaoperaatioon kannatet-
tavana. Osaltaan se tukisi myös Darfurin kon-
fliktin ratkaisemista. Olosuhteiden vaikeus huo-
mioon ottaen eduskunnalla tulee kuitenkin olla
mahdollisuus arvioida sen menestymistä esimer-
kiksi neljän tai viiden vuoden kuluttua. Tällöin
sopiva keino on valtioneuvoston selonteko.
Luonnollisesti hallitus voi omasta puolestaan
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olla aloitteellinen jo tätä ennen, jos tilanteessa
on tapahtunut merkittävä muutos tai jos Suomen
panosta ja toimintaa halutaan muuttaa.

Suomen osallistuminen Naton nopean toimin-
nan joukkoihin

Emme pidä tarkoituksenmukaisena, että Suomi
osallistuisi EU:n taisteluosaston lisäksi Naton
nopean toiminnan joukkoja täydentävään toi-
mintaan. Me Vasemmistoliitossa pidämme
NRF:n täydentäväänkin toimintaan osallistumis-
ta ongelmallisena.

Suomella olisi muodollinen mahdollisuus jää-
dä pois operaatioista, joita ei voi pitää oikeutet-
tuina ja hyväksyttävinä. Käytännössä syntyy
kuitenkin henkinen sitoutuminen, josta on vai-
kea pyristellä irti. Kun Suomi osallistuu nyt
EU:n taisteluosaston toimintaan, ei ole syytä
laajentaa osallistumista Naton nopean toimin-
nan joukkoihin. Viittaamme myös niihin perus-
teluihin, jotka toisessa yhteydessä (vastalause,
UaVM 1/2007 vp) on esitetty.

Ehdotus
Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että mietintöön sisällytetään seuraavat
lausumat (Lausumat 1—4):

Vastalauseen lausumaehdotukset:
1. Eduskunta edellyttää, että Suomi ei li-

sää sotilaallista läsnäoloaan Afganista-
nissa, ei ota johtovaltiovastuuta eikä
liioin osallistu OMLT-toimintaan
komppania- tai pataljoonatasolla tai
muutoin taistelemista edellyttävällä ta-
valla, mutta on valmis osallistumaan
maan jälleen rakentamiseen muulla ta-
valla. 

2. Eduskunta edellyttää, että hallitus an-
taa eduskunnalle uuden valtioneuvos-
ton selonteon viimeistään neljän vuo-
den kuluttua, jos Suomi aikoisi osallis-
tua sotilaalliseen kriisinhallintaan Af-
ganistanissa vuoden 2011 jälkeen. Mi-
käli tilanne olennaisesti heikkenee, on
hallituksen tuotava asia eduskunnan kä-
siteltäväksi selonteon muodossa välittö-
mästi.

3. Samalla kun eduskunta hyväksyy Suo-
men osallistumisen EU:n sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja
Keski-Afrikan tasavallassa, eduskunta
kuitenkin toteaa, että olosuhteet saatta-
vat siinä määrin myöhemmin muuttua,
että eduskunnalle on taattava oikeus
suorittaa uudelleen arviointi, ja siksi
eduskunta edellyttää, että hallitus an-
taa osallistumisesta uuden selonteon,
mikäli Suomi aikoisi jatkaa osallistu-
mistaan tähän operaatioon vuoden
2012 jälkeen.

4. Eduskunta edellyttää, että hallitus luo-
puu Naton nopean toiminnan joukkojen
(NRF) tukitoimintaan liittyvistä aikeis-
ta.
Helsingissä 30 päivänä marraskuuta 2007
Annika Lapintie /vas
Esko-Juhani Tennilä /vas
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