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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2009 vp

Hallituksen esitys Suomen ja Sierra Leonen eri-
tyistuomioistuimen vililld erityistuomioistui-
men tuomioiden tiytintoonpanosta tehdyn so-
pimuksen hyviksymisestd seki laiksi sen lain-
sdiidinnon alaan kuuluvien midriysten voi-
maansaattamisesta ja sopimuksen soveltamises-
ta seki laiksi kansainvilisestd yhteistoiminnas-
ta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
taytintoonpanossa annetun lain 14 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pédiviana syyskuuta 2009 14hetta-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen Suomen ja Sier-
ra Leonen erityistuomioistuimen valilla erityis-
tuomioistuimen tuomioiden tdytdntdonpanosta
tehdyn sopimuksen hyvéksymisestd sekd laiksi
sen lainsdéddannon alaan kuuluvien méairdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta sekd laiksi kansainvélisestd yhteistoimin-
nasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntdonpanossa annetun lain 14 §:n muutta-
misesta (HE 120/2009 vp).

Lausunto

Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
22/2009 vp), joka on otettu timéan mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- lainsdddadntoneuvos Sari Mikeld, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Haagissa 29 piivédni kesdkuuta 2009 Suo-
men ja Sierra Leonen erityistuomioistuimen va-
lilld erityistuomioistuimen tuomioiden tdytén-
toonpanosta tehdyn sopimuksen sekd lain sopi-
muksen lainsddddnndn alaan kuuluvien maéa-
rdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen so-
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veltamisesta. Lisdksi esityksesséd ehdotetaan teh-
tavidksi muutos kansainvilisestd yhteistoimin-
nasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytdntoonpanossa annettuun lakiin.
Sopimuksessa ilmaistaan valmius siihen, ettd
Sierra Leonen erityistuomioistuimen méa&rda-
mid vankeusrangaistuksia voidaan panna tdytin-
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toon Suomessa, ja médritellddn yksittdiseen tay-
tdntdonpanopyyntdon liittyvat kaytdnndn me-
nettelytavat ja tiytdntdonpanoa koskevat edelly-
tykset. Ehdotetulla muutoksella kansainvélises-
td yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytintdonpanossa annetun lain
14 §:d4n selvennetdén erityistuomioistuimen an-
taman tuomion pituuden sitovuutta tarkoittavan
sopimusméérdyksen ja kansallisen lainsdddén-
ndn vélistd suhdetta.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymme-
nentend pédivdnd sen jdlkeen, kun tuomioistuin
on vastaanottanut Suomen ilmoituksen siité, ettid
sen valtiosddnnon mukaiset edellytykset sopi-
muksen voimaantulolle on téytetty.

Ehdotettu voimaansaattamislaki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan samana ajankohtana kuin
sopimus. Kansainvilisestd yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tiy-

tdntdonpanossa annetun lain 14 §:n muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun se on hyviksytty ja vahvis-
tettu.

Sopimuksen méérdykset erityistuomioistui-
men antaman tuomion pituuden sitovuudesta
sekd tuomitun armahtamismenettelysti rajoitta-
vat esityksen sddtdmisjdrjestelyjen mukaan tasa-
vallan presidentin armahdusoikeutta Suomessa
tdytdntoonpantaviin rangaistuksiin ndhden ja
ovat siten ristiriidassa perustuslain 105 §:n 1
momentin kanssa. Tdman vuoksi sopimus edel-
lyttdd hallituksen késityksen mukaan sopimuk-
sen hyviksymistd perustuslain 94 §:n 2 momen-
tissa sdddetylld médrdenemmistolld ja sen voi-
maansaattamislain hyvéksymistd perustuslain
95 §:n 2 momentissa tarkoitetussa supistetussa
perustuslainsdatamisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuus-
neuvosto hyvidksyi 14 piivdnid elokuuta 2000
Sierra Leonen tilanteesta paatoslauselman 1315
(2000), jossa se ilmaisi syvdn huolensa Sierra
Leonen kansaa ja YK:n henkilokuntaa vastaan
tehdyistd erittdin vakavista rikoksista samoin
kuin siitd, ettei alueella vakavampiin rikoksiin
syyllistyneitd ollut saatettu oikeuden eteen. Tur-
vallisuusneuvosto totesi Sierra Leonen hallituk-
sen pyytdneen YK:n apua vahvan ja uskottavan
tuomioistuimen perustamisessa ja pyysi YK:n
paésihteerid neuvottelemaan Sierra Leonen hal-
lituksen kanssa sopimuksen uuden riippumatto-
man tuomioistuimen (Special Court for Sierra
Leone, Sierra Leonen erityistuomioistuin) pe-
rustamisesta. YK ja Sierra Leonen hallitus alle-
kirjoittivat tuomioistuimen perustamissopimuk-
sen 16 pdivdnd tammikuuta 2002.

Tuomioistuin kéyttdd toimivaltaansa henki-
161hin, jotka kantavat kaikkein suurimman vas-
tuun Sierra Leonen alueella 30 pdivdnd marras-
kuuta 1996 jilkeen tehdyistd vakavista kansain-
vilisen humanitaarisen oikeuden ja Sierra Leo-
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nen oikeuden loukkauksista. Tuomioistuin aloit-
ti toimintansa Sierra Leonessa heindkuussa
2002. YK:n turvallisuusneuvosto vahvisti 28
pdivind maaliskuuta 2003 hyviaksyméssdan paa-
toslauselmassa 1470 (2003) jo aikaisemmin an-
tamansa tuen erityistuomioistuimelle ja kehotti
mainitussa piédtdslauselmassa samoin kuin 6 pii-
vénd toukokuuta 2003 hyviksyméssidin pditos-
lauselmassa 1478 (2003) kaikkia valtioita toimi-
maan tiydessd yhteistydssd tuomioistuimen
kanssa.

Tuomioistuimen perussddnnoén 19 artiklan
mukaan vankeusrangaistukset ovat mairdaikai-
sia. Perussddnnon 22 artiklan mukaan vankeus-
rangaistukset pannaan tdytintoon Sierra Leones-
sa tai, olosuhteiden niin vaatiessa, valtiossa,
joka on tehnyt sopimuksen tuomioiden tdytén-
toonpanosta joko Ruandan kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen (International Criminal Tri-
bunal for Rwanda) tai entisen Jugoslavian
alueella tehtyja rikoksia késittelevin kansainvi-
lisen sotarikostuomioistuimen (Intarnational
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia,
ICTY) kanssa ja joka on ilmoittanut valmiuten-



sa tuomioiden tiytdntodnpanoon. Télld hetkelld
arvioidaan, ettd vankeusrangaistuksia ei voida
panna tdytintoon Sierra Leonessa vankiloiden
riittdmattomaén tason ja maan sisdiseen tilantee-
seen liittyvien tekijoiden vuoksi. Ruotsi, Itdval-
ta, Iso-Britannia ja Ruanda ovat tehneet Sierra
Leonen erityistuomioistuimen kanssa sopimuk-
sen tuomioistuimen madrdimien vankeusran-
gaistusten tdytdntoonpanosta.

Kaikkein vakavimpien kansainvilisten rikos-
ten rankaisemattomuuden vdhentdminen kuuluu
Suomen YK-politiikan painopistealueisiin. Suo-
mi on tukenut Sierra Leonen erityistuomioistui-
men perustamista ja toimintaa taloudellisesti
vuosina 2001—2003 ja 2006—2009 seké tehnyt
tuomioistuimen kanssa sopimuksen oikeuden-
kiynneissd kuultavina olleiden tai kuultaviksi
tulevien todistajien ja heidén ldheistensd sijoit-
tamisesta Suomen alueelle (SopS 59—60/20006).

Tuomioiden tiytdntdonpanosta Suomi on ai-
kaisemmin tehnyt sopimuksen ICTY:n kanssa
(SopS 27/1997). Suomessa on ICTY:n kanssa
tehdyn sopimuksen nojalla pantu tdytdntoon joi-
takin sotarikostuomioistuimen madrddmid van-
keusrangaistuksia. Kansainvélisen rikostuomio-
istuimen perussddnnon (SopS 55—56/2002) hy-
viaksymisen yhteydessd eduskunta hyviksyi
my0s Kansainviliselle rikostuomioistuimelle
perussddnnoén 103 artiklan mukaisesti annetta-
van ilmoituksen valmiudesta ottaa vastaan tuo-
mioistuimen vankeusrangaistukseen tuomitse-
mia henkilditd. Sopimus Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen kanssa vankeusrangaistusten
tdytdntdonpanoon liittyvistd kiytdnnon menette-
lytavoista on viimeisteltdvana.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan sopimuksen pohjaksi esiteltiin erityis-
tuomioistuimen valmistelema mallisopimus,
joka vastaa pitkdlle Suomen ja ICTY:n vililla
tehtyd sopimusta. Mallisopimukseen tehdyt
muutokset ottavat huomioon ICTY:n méédraa-
mien vankeusrangaistusten tdytdntdonpanosta
Suomessa saadut kokemukset ja Suomen lain-
sdadidnnostd johtuvat vaatimukset. Soveltuvin
osin on huomioitu myo6s ICC:n Suomelle esitté-
mé mallisopimus, jotta tuomioiden tiytdntoon-
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panoa koskevat jirjestelyt olisivat mahdollisim-
man yhdenmukaiset.

Sopimuksen mukaan tuomioistuimen maéraa-
mid vankeusrangaistuksia voidaan panna tdytén-
toon Suomessa, mikdli Suomi tapauskohtaisen
harkinnan perusteella suostuu tuomioistuimen
esittdmién taytdntdonpanopyyntdon. Tuomiois-
tuimen antaman tuomion pituus sitoo Suomea
tdytdntoonpanovaltiona. Paddtoksenteko tuomi-
tun vapauttamisesta ennen rangaistusajan paat-
tymisté, armahtamisesta ja rangaistuksen lieven-
tdmisestd kuuluu tuomioistuimen presidentille.
Muuten tidytdntdonpanovaltion lainsdddinto
sddntelee vankeusolosuhteita, joita tuomioistuin
valvoo erityisesti Punaisen Ristin kansainvili-
sen komitean tekemien tarkastusten muodossa.
Tuomioistuin vastaa kuluista, jotka aiheutuvat
tuomitun siirtdmisestd tidytdntdonpanovaltioon
ja tdytdntdonpanovaltiosta. Taytdntdonpanoval-
tio vastaa muista tdytdntdonpanoon liittyvistd
kuluista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
22/2009 vp) mukaan Suomen ja Sierra Leonen
erityistuomioistuimen vililld erityistuomioistui-
men tuomioiden tdytdntdonpanosta tehty sopi-
mus sisédltdd useita maardyksid, joiden kuulumi-
sesta lainsddddnnon alaan on esityksen peruste-
luissa tehty perustuslakivaliokunnan kdytdnnon
pohjalta asianmukaisesti ja yksityiskohtaisesti
selkoa. Perustuslakivaliokunnan kannan mu-
kaan eduskunnan suostumus sopimukseen on pe-
rustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan tarpeen.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan eri-
tyistuomioistuimessa tuomittuja henkilditi vas-
taanottaessaan Suomi toimii vain rangaistuksen
toimeenpanijana, silld tuomituilla henkildilld ja
heidén rikoksillaan ei ole rangaistusten tdytén-
toonpanon ohella mitddn muuta yhteyttd Suo-
meen. Sopimuksesta seuraavalla tasavallan pre-
sidentin armahdusoikeuden rajoituksella ei pe-
rustuslakivaliokunnan mielesté siksi puututa ta-
savallan presidentin armahdusvallan keskeiseen
tarkoitukseen. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd
lausunnossaan huomiota myos siihen, ettd poik-
keamisen vihiisyyttd korostaa se, ettd Suomes-
sa tdytdntdonpantavien vankeusrangaistusten
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maérd tulee hallituksen esityksen perustelujen
mukaan jidmaén erittdin pieneksi.

Kansainvilisen erityistuomioistuimen anta-
mia tuomioita tdytdntdonpannessaan Suomi
osallistuu perustuslain 1 §:n 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla kansainviliseen yhteisty6hon
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté sel-
laiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat ta-
vanomaisia nykyaikaisessa kansainvilisessa yh-
teistoiminnassa ja jotka vain vihdisessd mdérin
vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivit sel-
laisinaan ole ristiriidassa perustuslain tdysival-
taisuutta koskevien sddnnosten kanssa. (PeVL
22/2009 vp).

Perustuslakivaliokunnan mielestd sopimuk-
sen 3 artiklan 1 kappaleesta ja 9 artiklasta seu-
raava tasavallan presidentin armahdusvallan si-
tominen erityistuomioistuimen presidentin péa-
tokseen ei edelld mainituista syistd merkitse si-
té, ettd ndmd madrdykset olisivat ristiriidassa pe-

rustuslain 105 §:n 1 momentin kanssa. Tamén
vuoksi sopimus voidaan hyviksyd dénten enem-
mist6lld ja lakiehdotus sopimuksen voimaan-
saattamisesta voidaan késitelld tavallisen lain
saatdmisjarjestyksessd.  Ulkoasiainvaliokunta
yhtyy perustuslakivaliokunnan kantaan.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Suomen ja
Sierra Leonen erityistuomioistuimen
vdlilld erityistuomioistuimen tuomioi-
den tiytdintoonpanosta tehdyn sopimuk-
sen ja

ettd lakiehdotus hyviksytdidn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
Jjohtolause muutettuna seuraavasti:

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti (poist.) sdddetddn:

Helsingissd 14 paivéanid lokakuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jis.  Pekka Haavisto /vihr
Eero Heindluoma /sd
Antti Kalliomiki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Kimmo Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-

nen.

Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok
Juha Korkeaoja /kesk
Heikki A. Ollila /kok.

vjds.
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