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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
12/2005 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2004

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 péivana huhtikuuta 2005 | dhetté-
nyt ulkoasiai nvaliokuntaan val mistelevasti kasi-
teltdvéksi hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2004 (K 3/2005 vp). Valiokuntaon tas-
sé yhteydessa késitel lyt myds ulkoasi ai nministe-
rion  kehitysyhteistyokertomuksen vuodelta
2004,

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- valtiosihteeri Arto Mansala, alivaltiosihteeri
Marjatta Rasi, yksikon pdallikkod Sinikka An-
tila, yksikon paéllikkd Jarno Syrjdé, lahetys-
toneuvos Eeva-Liisa Myllyméki ja talous
suunnittelija Katja Bordi, ulkoasiainminis-
terio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta on antamissaan mietinndissa ja lau-
sunnoissa kasitellyt useita hallituksen vuoden
2004 kertomukseen liittyvia keskeisia kysymyk-
sia — turvallisuuspolitiikka, ihmisoikeuspoli-
tiikka, globalisaatio, pohjoinen ulottuvuus, Eu-
roopan naapuruuspolitiikka, kehitysyhteistyo.
Poiketen aikaisemmasta kaytannostéan valio-
kunta ei sen vuoksi ole téssa hallituksen kerto-
musta koskevassa mietinndssaan kasitellyt tiet-
tya erityisteemaa yksityiskohtaisesti. Valiokun-
targjaa kasittelyn toimialuettaan koskeviin lau-
sumiin.

K 3/2005 vp

Eduskunnan lausumat

Yleista lausumaprosessista

Valiokunta toistaa ai kai semman lausumansaliit-
tyen hallituksen kertomuksiin liittyvén lausuma-
prosessin uudistamisesta, jotta se vastaisi perus-
tuslain hengen mukaisesti parlamentaariselle
valvonnalle asetettuja vaatimuksia. Kertomuk-
sessa ei kasitella tata kysymysta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
eraiden artiklojen lisdratifiointitarve (HE
229/2001 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.5.2002, etta hallitus
ryhtyy ulkoasiainvaliokunnan mietinnssa esite-
tyt ndkokohdat huomioon ottaen pikaisesti toi-
menpiteisiin, joiden tavoitteena on selvittas,
voiko Suomi sitoutua noudattamaan seuraavia
uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
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maarayksia: 3 artiklan 2 ja 3 kohta, 4 artiklan 1
kohta, 7 artiklan 9 kohta sek& 8 artiklan 3 ja 5
kohta.

Hallitus on kertomuksen mukaan jatkanut
ulkoasiainvaliokunnan lausumassa edellytettya
uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
erdiden artiklojen ratifiointitarpeen selvittéamis-
ta.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etta selvitystyo
e kertomuksen perusteella ole juuri edennyt, ja
kiirehtii hallituksen toimintaajakatsoo, etta lau-

Kehitysapu vahiten kehittyneille maille (K
5/2001 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti 4.10.2001 edus-
kunnan edellyttévan, ettd hallitus mahdollisim-
man pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen
nostaa vahiten kehittyneille maille osoitettu ke-
hitysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantulosta ja
osana vahiten kehittyneille maille osoitettavaa
kehitysyhteisty6ta kiinnittéa kasvavaa huomio-
ta tarttuvien tautien, erityisesti HIV/AIDS-epi-
demian, ehkéai semiseen, torjuntaan ja hoitoon.

Kertomuksen mukaan valtioneuvoston helmi-
kuussa 2004 hyvaksyman kehityspoliittisen oh-
jelman mukaan Suomi kasvattaa kdyhimpiin
maihin (ns. LDC-maat) kohdistuvan rahoituk-
sen osuuden 0,15 prosenttiin BKTL:std koko-
nai savun noustessa kohti 0,7 prosenttia. Vuonna
2003 Suomen kokonaisavusta 0,11 % BKTL:sta
suuntautui vahiten kehittyneisiin maihin. Kehi-
tyspoliittisen ohjelman mukaan kahdenvalisessa
yhteistyossa pitkdaikaisten yhteistyémaiden
osuutta kasvatetaan 60 prosenttiin maa- ja alue-
kohtaisesta yhteistydstd. Suomen kahdeksasta
pitkéaai kai sesta yhteistydbmaasta viisi kuuluu vé-
hiten kehittyneiden maiden joukkoon. Kerto-
muksen mukaan EU:n ulkosuhderahoitusta kos-
kevassa keskustelussa Suomi on voimakkaasti
korostanut avun suuntaamista koyhimmille
maille.

HIV/AIDS:n, malarian sek& muiden tautien
vastainen taistelu on yksi YK:n vuosituhatjulis-
tuksen kehityspddmaarista. Kertomuksen mu-

kaan HIV/AIDS-linjaus péivitettiin syksylla
2004. Suomi painottaa kokonaisvaltaista |ahes-
tymistapaa, ennaltaehkaisevaa toimintaa ja kes-
kittymistda erityisen haavoittuvaisiin ryhmiin
sekd huomioi epidemian taustalla olevat tekijét.
Suomen térkeitd vaikutuskanavia epidemian
vastaisessa taistelussa ovat monenkeskiset jar-
jestét, erityisesti UNAIDS (YK:N HIV/AIDS
ohjelma). Suomen tuki UNAIDS:lle on kasva
nut viimeisen parin vuoden aikana. Vuonna
2004 tuki on 4 miljoonaa euroa, kun se vuonna
2003 oli 3 miljoonaa euroa ja vuonna 2002 noin
2,9 miljoonaa euroa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd HIV/AIDS-
epidemian osalta ulkoasiainministerié on ryhty-
nyt toimenpiteisiin, mutta toisaalta pandemian
levidminen on ongelma, johon valiokunta ha-
luaa kertomuksen kautta kiinnittda séénnollista
huomiota. Véhiten kehittyneille maille osoite-
tun kehitysavun osuudessa ei ole tapahtunut
asiallista muutosta.

lyttéa kertomuksessa.

Kansalaisjarjestdjen toiminnan rahoituksen
kehittaminen (K 3/2002 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Késitellessdan 3.12.2002 hallituksen toimen-
pidekertomusta vuodelta 2001 ulkoasiainvalio-
kunta esitti, ettd eduskunta edellyttdd ulko-
asiainministerion  valmistelevan  selvityksen
kansalaigjérjestdjen toiminnan rahoituksen ke-
hittdmisesta edella tdssd mietinndssd mainitut
perusteet huomioon ottaen.

Kertomuksessa selvitetddn viime vuoden ta-
paan kansalaisjdrjestdjen merkitys ja tavoite
nostaa kansalaisjarjestéjen maararahat hallitus-
kautena 14 prosenttiin varsinaisen kehitysyh-
teistyén madrdrahoista. Jarjest6iltda vaadittava
omarahoitusosuus lasketaan 15 prosenttiin
vuonna 2006.

Hankehallintoa on kertomuksen mukaan tar-
koitus kehittda ulkoistamalla. Valiokunta viittaa
mietintdéonsa (K 3/2002 vp) ja toteaa, etta halli-
tus ei ole tassékadn kertomuksessa selvittanyt



riittévélla tavalla valiokunnan késitteleméa kan-
salaigjarjestdjen rii ppumattomuutta.
Lausuma on tarpeen séilyttaa kertomuksessa.

Yhteistyon tiivistdminen kehitysrahoituslai-
toksissa kasiteltavien asioiden suhteen (K
3/2002 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta esitti, ettd eduskunta
edellyttéd valtioneuvoston selvittédvan, miten
yhteisty6ta kehitysrahoituslaitoksissa kasitelté-
vien asioiden suhteen voidaan tiivistda niin kan-
sallisesti kuin EU-tasolla.

Kertomuksessa korostetaan, ettd Monterreyn
konsensuksen ja siella vahvistuneen ns. lagjan
kehitysrahoituskasitteen edistdminen on Suo-
men tavoite kaikilla relevanteilla foorumeilla.
Suomi kannustaa Bretton Woods -instituutioita
ja YK-jarjestelmaa laheiseen yhteistython ja
jarjesttjen mandaatteihin ja suhteelliseen etuun
perustuvaan tyénjakoon. Suomi tukee vuosittain
jarjestettéavia ECOSOC / Bretton Woods -kor-
kean tason kokouksia ja on ECOSOC-puheen-
johtajuuskautensa aikana kehittanyt kokousme-
nettelya

Kehitysrahoituslaitoksissa Suomen ensisijai-
sen toimintaryhma on &anestysryhma, jossa Suo-
mi toimii péasdantdisesti yhdessd muiden Poh-
joismaiden kanssa. Toiminta EU-tasolla on ti-
ivistymassa my0s kehitysrahoituslaitoksissa,
mutta toiminta tapahtuu padosin edelleen epévi-
rallisesti pdémajatasolla (johtokuntaj&senten vé-
lisend yhteistyond). Poikkeuksena tésta on IMF,
jossa euroalueen maat toimivat yhdessa niissa
kysymyksissa, jotka liittyvat yhteisvaluuttaan.
Vuoden 2004 aikana kadydyissd Maail manpan-
kin (IDA) ja Afrikan sekd Aasian kehitysrahas-
tojen  lis@rahoitusneuvotteluissa  EU-maat
koordinoivat lisdantyvassi maarin neuvottelu-
asemiaan mm. kehitysmaiden velkaongelmaan
jalahjamuotoisen avun osuuteen liittyen.

Vuoden 2002 al ussa perustetun ulkoasiainmi-
nisterion, valtiovarainministerion ja Suomen
Pankin kehitysrahoituslaitosyhteistyén korkean
tason ohjausryhmén ja sen alaisena toimivan
projektiryhméan toiminta jatkui kertomuksen
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mukaan vilkkaana vuonna 2004. Tavoitteena on
muodostaa yhtenevéiset ndkemykset keskeisista
rahoituslaitoksissa esilld olevista asioista seka
lisdta tiedonvaihtoa eri viranomaistahojen vas-
tuual ueell e kuuluvista kehityskysymyksista. Y h-
teistyota on tarkoitus kehittéa kehityspoliittisen
linjauksen mukaisesti. Valiokunta pitéa téta
myo6ntei sené.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitaa kuitenkin yhteistyon edelleen kehittamista
tarpeellisena ja katsoo, etté lausuma on syyta
sdilyttaa kertomuksessa.

Y hteisty® ministerididen kesken konfliktines-
tossa ja kriisinhallinnassa (K 3/2002 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta esitti eduskunnan edel-
lyttéavan, etta valtioneuvosto selvittda séanndlli-
sen yhteistyoverkoston luomista ulkoasiainmi-
nisterion, sisdasiainministerion ja puol ustusmi-
nisterion vélille yhdenmukaisen ja suunnitel-
mallisen politiikan varmistamiseksi konfliktien
ennalta ehkaisyssa ja kriisinhallinnassa konflik-
tialueilla.

Lauselman vastineessa selostetaan lagjasti
kriisinhallinnan operatiivista yhteistyota niin eri
osastojen valilla kuin ministerioiden keskenkin.

Valiokunta oli kuitenkin lausumassaan — ja
sen perusteluissa (K 3/2002) — pyytanyt selvi-
tysta lagjemmasta yhteistyorakenteesta. Tavoit-
teena oli saada selvitys siitd, voisivatko Suomen
viranomaiset laatia lagjempia alueellisia strate-
gisia suunnitelmia konfliktinestossa.

Valiokunta toistaa viime vuoden tapaan, etta
operatiivisen yhteistyén kehittdminen on sinal-
[&8n myonteista. Hallitus ei ole kuitenkaan sel-
vittanyt valiokunnalle, olisiko myds Suomessa
mahdollista laatia maakohtaisia kokonaisvaltai-
sia strategioita erityisesti konfliktien ehkéisyssa
jajékihoidossa. Tama vaatisi kiintedmman yh-
teistyéverkoston luomista asianomaisten minis-
teriGiden vélillejarahoituksen parempaakoordi-
nointia. Esimerkkina valiokunnalla olivat koke-
mukset |sossa-Britanniassa, joita muun muassa
OECD on raporteissaan (esim.
DCD/DAC(2003)30/REV3/31.3.2004) esitellyt
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hyvana esimerkkina kokonaisvaltaisen — kehi-
tys- ja turvallisuuskysymykset siséltéavan — 1&-
hestymisen toteuttamisesta konfliktinestossa ja
konfliktin jélkeisissa tilanteissa. Valiokunta
edellyttéda hallituksen selvittévan téata kysymys-
ta tarkemmin jainformoivan siité eduskuntaa.

Valiokunta katsoo, etta lausuma on syyta séi-
lyttéa kertomuk sessa.

Uhanalaisen kulttuuriomaisuuden tallennus-
ryhman perustaminen (HE 51/2004 vp — EV
78/2004 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, etta valtioneu-
vosto selvittdd uhanalaisen kulttuuriomaisuu-
den tallennusryhman perustamista ja ryhtyy toi-
menpiteisiin siitd mahdollisesti aiheutuvien re-
surssitarpeiden huomioon ottamiseksi talousar-
viossa

Kertomuksen mukaan valtioneuvosto paéatti
7.7.2004 ryhtyéa lausumasta aiheutuviin toimen-
piteisiin. Asiaa on tarkoitus selvittda opetusmi-
nisterion tyoryhmassd, joka vastaa kulttuuri-
omaisuuden suojelua aseellisissa selkkauksissa
koskevan Haagin yleissopimuksen toimeenpa-
nosta ja viranomai syhteistyon koordinoinnista.

Valiokunta katsoo, etta lausuma on syyta séi-
lyttéa kertomuksessa.

Kehitysavun hallinnointi, kehitysavun hallin-
nonuudistus (K /2004 vp — EK 5/2005 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta lausui 8.3.2005:

1. Eduskunta pitéa kehitysavun hallinnoinnin
ongelmia vakavina ja edellyttag, etta hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, jotta komission hallin-
nonuudistus toteutuu kaytéannon tasolla ja kattaa
my6s kansalai sjérjeston toiminnan.

2. Eduskunta edellyttdg, etta hallitus pitda
eduskunnan hyvin informoituna kehitysyhteis-
tydn hallinnonuudistuksen toimeenpanosta.

Kertomuksen mukaan valtioneuvosto paatti
18.3.2005 ryhtya lausumista ai heutuviin toimen-
piteisiin.

lyttéa kertomuksessa.

4

Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmi-
soikeuspolitiikasta (VNS 2/2004 vp — EK
18/2004 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.10.2004, etta halli-
tus toiminnallaan ja taloudellisten voimavarojen
kohdentamisella toteuttaa aktiivisesti selonteos-
salinjattuja tavoitteita.

2. Eduskunta edellytti, etté valtionneuvoston
kanslian johdollalaadittavaan seuraavaan selon-
tekoon sisdllytetdan kokonaisvaltainen analyysi
kansainvélisesta ihmisoikeustilanteesta ja Suo-
men toiminnasta ja sen tuloksellisuudesta ja etta
perus- jaihmisoikeuksien toteutumista Suomes-
sa arvioidaan kattavasti.

3. Eduskunta edellytti, ettd myds seuraavan
selonteon painopiste on kansainvalisissa kysy-
myksi ssé.

Kertomuksen mukaan valtioneuvosto paatti
21.12.2004 ryhtya kirjelmaan sisdltyvista lausu-
mista aiheutuviin toimenpiteisiin. Selonteon ta-
voitteiden toteutumisen arviointia varten paatet-
tiin perustaa seurantaprojekti. Selontekoon si-
sdltyvét tavoitteet ja sitoumukset on koottu tau-
lukon muotoon, ja niiden toteutumista seurataan
systemaattisesti ulkoasiainministerion sisdlle ja
eri ministerididen vélille perustettavissa asian-
tuntijaverkostoissa. Tama seurantaprojekti an-
taa pohjan mitata ja raportoida selonteon sisdlta-
mien Suomen ihmisoikeuspolitiikan keskeisten
tavoitteiden toteutumista hallituskauden aikana.
Selonteon tavoitteiden ja eduskunnan lausumien
seurantaa jatketaan tiiviisti vuoden 2005 aikana.

lyttéa kertomuksessa.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonte-
ko (VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp)

Puolustusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.12.2004, etta seu-
raavan vuoden 2008 valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoaliittisen selonteon val miste-
luun erityisesti turvallisuusympériston arvioin-
nin osata kytketdédn eduskuntaryhmét seka
asianomaiset valiokunnat seurantaryhman muo-
dossa ja ettd eduskunnan asianomaiset valiokun-



nat pidetddn my6s muutoin ajan tasalla selon-
teon valmisteluista.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto
ryhtyy toimenpiteisiin  pohjoisen Euroopan
alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi tavoittee-
na tehostaa nykyista toimintaa, poistaa paallek-
kéisyyksia ja kehittéd EU:n Pohjoisen ulottu-
vuuden ohjelmaa osana EU:n naapuruuspolitiik-
kaa.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto
ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lainséa-
dannon kehittdmisen ohella toimiin siviilikrii-
sinhallintaa koskevien kansallisten voimavaro-
jen jaasiantuntemuksen seka EU:n siviilikriisin-
hallintapolitiikan vahvistamiseksi ja etta valtio-
neuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen
viimeistéan vuoden 2006 aikana.

Kertomuksen mukaan valtioneuvosto paatti
30.12.2004 ryhtya lausumasta aiheutuviin toi-
menpiteisiin.

Valiokunnan mukaan lausumat on syyta séi-
lyttéa kertomuksessa.

K ehitysyhteistydmenot (HE 115/2001 vp, HE
206/2001 vp)

Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd hallitus
laatii ohjelman aikataul uineen siité, kuinka Suo-
mi saavuttaa Y K:n suositteleman kehitysyhteis-
tydmenojen tason eli 0,7 prosenttia bruttokan-
santuotteesta.

Valtioneuvoston 5.2.2004 hyvaksyman kehi-
tyspoliittisen ohjelman mukaisesti Suomi kas-
vattaa kehitysyhteistydméaarérahoja tavoitteena
nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin brut-
tokansantulosta (BKTL) vuoteen 2010 mennes-
sd yleinen talouskehitys kuitenkin huomioon ot-
taen. Vuoden 2005 tal ousarviossa kehitysyhteis-
tyomaardrahat ovat yhteensa 600,1 miljoonaa
euroa. Hallituksen maaliskuussa 2004 tekeman
maararahakehyspaétoksen perusteella Suomen
julkisen kehitysyhteistyén maérérahat tulevat
vastaamaan noin 0,41 prosenttia BKTL:sta
vuonna 2006 ja noin 0,44 prosenttia vuonna
2007.
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Kertomuksessakin todetaan, ettd maaliskuus-
sa 2004 tehdyssa kehyspadtoksessa kehitysyh-
teistydmaarérahat kasvavat vuoteen 2007 asti,
mutta vuoden 2008 méérarahat on jaadytetty
vuoden 2007 tasolle. T&mé& on ristiriidassa halli-
tuksen kehityspoliittisessa ohjelmassa antaman
sitoumuksen kanssa luoda sellaista siséll6llista,
laadullista ja hallinnollista pohjaa, joka mahdol -
listaa 0,7 prosentin BKTL-tason saavuttamisen
vuonna 2010. Valiokunta on lausunnossaan
aiemmin yhtynyt kertomuksen kantaan, ettavuo-
den 2005 kehyspaatoksessa tulisi kiinnittéd huo-
0,7 prosentin BKTL-taso vuonna 2010. Suomi
on ilmoittanut 0,7 prosentin tavoitteen myds
EU:ssa

Valiokunta — valtiovarainvaliokunnan ta-
voin — katsoo, etta lausuma on syyta séilyttaa
kertomuksessa ottaen huomioon mm. kevaan
2006 kehyspaattsneuvottel ut.

M onenkeskinen kehitysyhteistyd
115/2001 vp, HE 206/2001 vp)

Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd hallitus
seuraa monenkeskiseen  kehitysyhteistyohon
osoitettujen valtuuksien riittavyyttd ja antaa tar-
vittaessa tdtd koskevat muutosesitykset edus-
kunnalle lisétal ousarvion yhteydessé.

Vuoden 2004 talousarvion myonto- ja sopi-
musvaltuuksia laadittaessa on huomioitu kolmi-
vuotisten sopimusten tarve kaikkien kolmen jér-
jeston osalta. Nain ollen asia ei anna enéda aihet-
ta toimenpiteisiin.

Valiokunta — valtiovarainvaliokunnan ta-
voin — katsoo, etta lausuman voi poistaa.

(HE

Paatosehdotus
Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa,

etta eduskunta hyvaksyy kertomuksen ja

etta tama mietintd |ahetetdan tiedoksi
valtioneuvostolle.
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Helsingissa 29 péivana marraskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LiisaJaakonsaari /sd Suvi Lindén /kok

vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk Petri Neittaanmaki /kesk

jas.  UllaAnttila/vihr Kalevi Olin /sd
Eva Biaudet /r Aila Paloniemi /kesk
Antero Kekkonen /sd Maija Perho /kok
Kimmo Kiljunen /sd Suvi-Anne Siimes /vas
Katri Komi /kesk Jari Vilén /kok
Johannes Koskinen /sd Ben Zyskowicz /kok.

Eero Lankia/kesk

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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