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Hallituksen esitys Valko-Venijin tasavallan
kanssa sijoitusten edistamisestii ja suojaamises-
ta tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi
sen lainsdidinnon alaan kuuluvien méariysten
voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 péivini kesdkuuta 2007 1dhetti-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen Valko-Vendjidn
tasavallan kanssa sijoitusten edistimisestd ja
suojaamisesta tehdyn sopimuksen hyviksymi-
sestd ja laiksi sen lainsddddnnon alaan kuulu-

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikkd Kirsti Eskelinen, yksikon
paillikké Jukka Nystén ja kaupallinen neu-
vos Kimmo Sinivuori, ulkoasiainministerio

- tutkimusohjaaja likka Korhonen, Suomen
Pankki

vien madrdysten voimaansaattamisesta - ohjelmajohtaja Arkady Moshes, Ulkopoliitti-
(HE 24/2007 vp). nen instituutti
- tutkija Hanna Smith, Aleksanteri-instituutti
- professori Kari Liuhto, Pan-Eurooppa Insti-
tuutti.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Valko-Venijidn tasavallan kanssa 8 pdivi-
nd kesdkuuta 2006 allekirjoitetun sijoitusten
edistdmistd ja suojaamista koskevan sopimuk-
sen. Sopimuksen avulla halutaan varmistaa suo-
tuisat edellytykset toisen sopimuspuolen kansa-
laisten ja yritysten sijoituksille toisessa sopi-
musmaassa seké tunnustetaan tarve suojella nii-
ta.

Sopimus tulee voimaan 30 pdivdn kuluttua
siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisil-

HE 24/2007 vp

leen tdyttineensd valtiosddnnodissddn sopimuk-
sen voimaantulolle asetetut vaatimukset. Esityk-
seen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen lainsda-
ddnnodn alaan kuuluvien miirdysten voimaan-
saattamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdddet-
tavini ajankohtana samaan aikaan kuin sopimus
tulee voimaan.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valko-Venijd on poliittisesti hyvin ongelmalli-
nen maa. Sen hallinto on ridikedssi ristiriidassa
eurooppalaisten normien kanssa, ja sen takia Eu-
roopan unioni noudattaa politiikkaa, joka rajoit-
taa kanssakdymistd Valko-Vendjin johdon kans-
sa (viisumi- ja finanssipakotteet). Samalla EU
haluaa kehittdd kanssakdymistd kansalaisyhteis-
kunnan kanssa maan demokratisoimisen ja ih-
misoikeuskehityksen tukemiseksi ja heikentdsk-
seen Valko-Vendjin johdon mahdollisuuksia
eristdd kansalaisiaan muusta Euroopasta. EU:n
politiikan tavoitteena ei ole Valko-Venijin eris-
tdminen vaan sen johdon painostaminen demo-
kratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatet-
ta tukeviin uudistuksiin. Valiokunta toteaa, ettd
Valko-Venijd on ainoana Euroopan maana Eu-
roopan neuvoston ulkopuolella, ja myos Euroo-
pan neuvosto pitdd tarkednd kanssakdymisen li-
sdamistd Valko-Vendjidn kansalaisyhteiskunnan
kanssa ja maan normipohjan merkittdvid kohen-
tamista.

Valko-Venijdn talous on valtiojohtoinen,
eikd sitd voida pitdd markkinataloutena. Euroo-
pan jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD)
arvion mukaan yksityinen sektori edustaa vain
25 prosenttia taloudesta, mikd on lukuna Euroo-
pan alhaisin. Pieni yksityinen sektori keskittyy
pddasiassa kauppaan ja palveluihin, kun taas
teollisuus on valtion omistuksessa. Yksityisti-
misessd ei ole juuri edetty. Valko-Venijén ta-
lous on kasvanut vahvasti (viime vuosina noin
9 prosentin tasolla), mutta Ven&jd on lopetta-
massa halvan energian myynnin Valko-Venijil-
le (hinnankorotukset alkoivat 2007, ja maail-
manmarkkinahinta on tarkoitus saavuttaa vuon-
na 2011). Tami aiheuttaa Valko-Venijin talou-
delle merkittivian haasteen, koska sen maksut
Venijille kasvavat ja se ei endd voi hyotyd hal-
van energian jidlleenmyynnistd. Valiokunnan
saamien selvitysten mukaan energian hinnan
nousu johtaa siihen, ettd Valko-Venijilld on ai-
empaa suurempia paineita avata talouttaan ulko-
maisille investoinneille ja yrityksille.

Suomella on voimassa oleva investointisuoja-
sopimus Valko-Vendjin kanssa vuodelta 1992.
Saamansa selvityksen perusteella ulkoasiainva-
liokunta toteaa, ettd Valko-Vendjin kanssa alle-
kirjoitettu uusi investointisuojasopimus vastaa
tdysin Suomen mallisopimusta ja se tarjoaa in-
vestoinneille hyvidn suojan. Uusi sopimus on
neuvoteltu Suomen aloitteesta, ja aiemman sopi-
muksen ajanmukaistamisen lisdksi pontimena
sopimuksen solmimiselle on Euroopan komis-
sion ndkemys, ettd vanhanmalliset, ennen EU-
jisenyyttd solmitut investointisuojasopimukset
ovat yhteensopimattomia EU-lainsddddnnon
kanssa (padomien vapaan liikkuvuuden ndkokul-
masta).

Suomen kauppa Valko-Venéjin kanssa on via-
hiistd (vienti vuonna 2006 oli 57 milj. euroa) ja
investoinnit Valko-Vendjille ovat kdytdnnossa
olemattomat (suomalaisinvestointien kokonais-
midrd Valko-Vendjilld on 400 000 euroa). Val-
ko-Venidji on maantieteellisesti Suomen ldhi-
aluetta, mutta taloudellisen kanssakdymisen vi-
hidisyys johtuu Valko-Venijidn hankalasta liike-
toimintaympéristostd. Ajanmukainen investoin-
tisuojasopimus vihentdd investointeihin liitty-
vid poliittista maariskié ja néin ollen kannustaa
investointeihin. Mikili Valko-Vendja avautuu
ulkomaisille yrityksille, on sopimuksella kiy-
tainnoén merkitystd suomalaisille yrityksille.
Tanska on solminut investointisuojasopimuksen
Valko-Venijin kanssa vuonna 2005. Ruotsin so-
pimus on vuodelta 1995.

Valiokunta toteaa, ettd uuden investointisuo-
jasopimuksen solmimista Valko-Venijidn kans-
sa ei pidd nidhdi tuen osoituksena Valko-Veni-
jan hallinnolle. Investointisuojasopimuksia on
solmittu myos sellaisten valtioiden kanssa, joi-
den poliittiset ja ihmisoikeusolosuhteet ovat
puutteellisia, koska ulkomaisilla investoinneilla
on nihty olevan mydnteinen vaikutus maiden
yhteiskunnallisille oloille. Lisdidntyvét inves-
toinnit Valko-Venijille lisdisivit kanssakidymis-
td Valko-Vendjdn kansalaisyhteiskunnan ja yri-
tyselimédn kanssa ja samalla toisivat valtiosta



UaVM 12/2007 vp — HE 24/2007 vp

riippumattomia elinkeinomahdollisuuksia Val-  Pddtosehdotus

ko-Vendjin kansalaisille. Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-  ehdottaa,

vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella

valiokunta pitid esitystd tarpeellisena ja tarkoi- ettii eduskunta hyviiksyy Minskissi 8
tuksen.mukaisena.“Valio.ku.pta puoltaa hallituk- pdivind kesdkuuta 2006 tehdyn Suo-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana. men tasavallan ja Valko-Vendjin tasa-

vallan vdilisen sijoitusten edistdmistd ja
suojaamista koskevan sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Helsingissd 14 pdivédnd joulukuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok Annika Lapintie /vas

vpj. Markku Laukkanen /kesk Elisabeth Nauclér /r

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok Heikki A. Ollila /kok
Pekka Haavisto /vihr Aila Paloniemi /kesk
Antti Kaikkonen /kesk vjds. Tarja Filatov /sd
Katri Komi /kesk Juha Korkeaoja /kesk.

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Salovaara.
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