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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsuli-
palvelulain muuttamisesta ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivana syyskuuta 2014 l&hetta-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta ja eréik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 102/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Peter Stenlund, alivaltiosihteeri
Pirkko Hamaéldinen, hallintojohtaja Ari Rou-

- neuvotteleva virkamies Johanna Kari, lain-
sdddantoneuvos Tiina Sinkkanen ja ylitarkas-
taja Jarmo Tiukkanen, sisdministerid

- tulosalueen johtaja Kristiina Simonen ja yli-
tarkastaja Johanna Rity, Maahanmuuttoviras-
to

- toiminnanjohtaja Paula Selenius, Suomi-seu-
ra

- parlamenttisihteeri Sini Castrén, Ulkosuoma-
laisparlamentti.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

he, yksikon pddllikkd Teemu Turunen, laki- — oikeusm'inister.ié
mies Minna-Kaisa Liukko ja lainsaddéntosih- —  ulkoasiainministerio.
teeri Karoliina Hyttinen, ulkoasiainministerid

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konsuli-
palvelulakia, kansalaisuuslakia, passilakia, ul-
komaalaislakia ja asevelvollisuuslakia. Esityk-
sen tavoitteena on saada ulkoasiainministerion
hallinnoimat konsulipalvelut hoidettua jousta-
vasti, taloudellisesti ja tehokkaasti ottaen huo-
mioon kulloinkin kadytdssa olevat médrdrahat ja
henkiloresurssit seké toisaalta lisdéntynyt kon-
sulipalvelujen kysynta.

Tarkoituksena on, ettei kaikkia konsulipalve-
luja endd anneta kaikissa Suomen edustustoissa.
Tavoitteena on erityisesti konsulipalvelujen te-
hokkuuden lisddminen Euroopassa, jossa etdi-

HE 102/2014 vp

syydet ovat lyhyet ja rajojen ylittdminen on on-
gelmatonta. Lakiehdotus mahdollistaisi my®ds,
ettd ulkoasiainministerid voisi antaa konsulipal-
veluja. Konsulipalveluiden saatavuutta ei véhen-
nettdisi niilla alueilla, joissa jo nyt konsulipalve-
luiden saatavuus esimerkiksi edustustojen har-
valukuisuuden ja edustustojen vilisten etdisyyk-
sien vuoksi on haasteellista.

Konsulipalvelulain soveltamisalaa koskevaa
sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
konsulipalveluiksi katsottaisiin myds muussa
lainsddddnnossd edustustojen tehtdviksi sddde-
tyt konsulitehtavit.

Versio 2.0
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Konsulipalvelulakia ehdotetaan muutettavak-
si myos siten, ettd laissa annettaisiin valtuus ta-
savallan presidentin asetuksella sdatdd erikseen,
ettd konsulipalveluja antaa toinen edustusto kuin
se, joka muutoin olisi toimivaltainen palvelun
antamaan. Palvelut hiddédnalaisessa asemassa
oleville sekd muut vastaavat konsulipalvelut an-
taisi kuitenkin se edustusto, jota kulloinkin ky-
seessd olevan tilanteen vakavuus ja kiireellisyys
edellyttaa.

Konsulipalvelulaissa ehdotetaan myds séa-
dettidviksi ulkoasiainministerion toimivallasta
antaa konsulipalveluja. Ulkoasiainministerio
voisi antaa sellaisia konsulipalveluja, jotka so-
veltuvat annettavaksi ulkoasiainministeridssé ja
jotka eivdt edellytd konsuliasian hoitamista
asianomaisessa valtiossa. Tarkempia sdannok-
sid ulkoasiainministerion antamista konsulipal-
veluista annettaisiin tasavallan presidentin ase-
tuksella.

Konsulipalvelulaissa ehdotetaan saddettavak-
si kunniakonsuleiden tehtdvistd padosin nykyti-
laa vastaavasti. Kunniakonsulit voivat antaa
yleistd neuvontaa ja opastusta esimerkiksi hé-

dénalaisessa asemassa olevalle sekd muita vas-
taavia konsulipalveluita. Ulkoasiainministerién
antaman valtuutuksen mukaisesti kunniakonsu-
lit voivat notaaripalveluina todistaa allekirjoi-
tuksen oikeaksi, antaa elossaolotodistuksen seka
todistaa jaljennoksen oikeaksi asiakirjasta. La-
kiin ehdotetaan lisattavéksi, ettd kunniakonsu-
leiden tehtiviin voisivat kuulua myos ne konsu-
lipalvelut, joita he voivat muun lainsddddnnon
nojalla antaa. Kéytinndssd kunniakonsulit ovat
nditd tehtdvid hoitaneet.

Esitykseen sisdltyy lisdksi ehdotukset laeiksi
kansalaisuuslain muuttamisesta, passilain muut-
tamisesta, ulkomaalaislain muuttamisesta seka
asevelvollisuuslain muuttamisesta. Ndihin lakei-
hin ehdotetaan lisdttdviksi asianmukaiset viit-
taussddnnokset ehdotettuun konsulipalvelula-
kiin ja sen nojalla annettavaan asetukseen. Tima
on tarpeen, koska laeissa on edustustojen konsu-
lipalvelutehtévid koskevia toimivaltasddnnok-
sid.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tavoitteena on uudistaa ulkoasiainhal-
linnon toimintaa ja rakenteita niin, ettd konsuli-
palvelut voidaan hoitaa joustavasti ja tehokkaas-
ti. Ulkoasiainvaliokunta pitéé esitystd erityisen
tirkednd ottaen huomioon ulkoasiainministe-
rién pienenevit voimavarat ja konsulipalvelujen
lisdéntyvi kysyntd. Konsulipalvelujen tyomaara
on ldhes 300 henkildtydvuotta. Hallituksen esi-
tyksen mukaan erityisesti lisdéintyvien passi- ja
maahantulopalveluiden antaminen edellyttda
huomattavia voimavaroja. Valiokunta korostaa,
ettd valtionhallinnon tuottavuusohjelma edellyt-
tdd konsulipalvelujen uudelleen suunnittelua,
jotta ulkoasiainhallinto voi vastaisuudessakin
antaa lakiséddteiset palvelut.
Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd uudistus
on myos periaatteellisesti merkittdva, koska vas-
taisuudessa kaikkia konsulipalveluja ei ole tar-
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koitus antaa kaikissa Suomen edustustoissa. Va-
liokunta korostaa, ettd palvelurakenteen muu-
toksesta on tiedotettava kansalaisille ajoissa ja
tehokkaasti niin Suomessa kuin ulkomaillakin.
Valiokunta huomauttaa, ettd kansalaisten oi-
keusturvan kannalta keskeisin palvelu ei muutu,
koska kaikilla edustustoilla sdilyy velvollisuus
auttaa hidénalaisessa asemassa olevia henkiloi-
td. Ndiden tapausten hoitamiseksi edustustojen
koko henkilékunnan valmiuteen ja ammattitai-
toon on jatkossa kiinnitettdvé erityistd huomiota.

Uudistus mahdollistaa aikaisempaa parem-
man palvelujen tarjonnan. Valiokunta korostaa,
ettd tdima edellyttdd sdhkdisten palvelujen ja jér-
jestelmien kehittdmistd, uusien toimintamene-
telmien kéyttoonottoa sekd viranomaisyhteis-
tyon tehostamista. Valiokunta pitdd tarkednd,
ettd pohjoismaista yhteistyoti kehitetdén konsu-
lipalvelujen tuottamisessa. Tavoitteemme EU:n



edustustojen konkreettiseksi hyddyntdmiseksi
(UaVL 6/2005 vp) on edelleen ajankohtainen, ja
Suomen tulee pyrkid siihen, ettd ulkosuhdehal-
lintoa voitaisiin hyddyntdd konsulipalvelujen
tarjoamisessa jasenvaltioiden kansalaisille.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuna ja
nykyaikaiseen hallintokulttuuriin kuuluvana,
ettd myds ulkoasiainministeriostd kdsin voidaan
tulevaisuudessa antaa konsulipalveluja. Néin
voidaan joustavoittaa hallintoa ja vastata tehok-
kaasti ja nopeasti todellisiin tarpeisiin eri puolil-
la maailmaa. Keskitetty toiminta esimerkiksi
kriisitilanteissa on jo nyt kdytdnndssd ministe-
ridn ohjaamaa ja toteuttamaa.

Esitykselld johdonmukaistetaan konsulipal-
velulain soveltamisalaa ja toimivaltuuksia kos-
kevia sddnndoksid mm. siten, ettd konsulipalve-
luiksi katsottaisiin myds muussa lainsdddédnnos-
sd edustustojen tehtdviksi sdddetyt konsulitehta-
vét ja tasavallan presidentille annettaisiin val-
tuutus sditid, ettd konsulipalveluja antaa toinen
edustusto kuin se, joka muutoin olisi toimival-
tainen palvelun antamaan. Valiokunta pitdd hy-
vénd, ettd konsulipalvelulaissa on tarkoitus sel-
ventdd kunniakonsuleiden toimivaltaa ja tehti-
vid. Kunniakonsulit voivat mm. edistdd Suomen
taloudellisia etuja ja antaa yleistd neuvontaa ja
opastusta esimerkiksi hddénalaisessa asemassa
olevalle sekd muita vastaavia konsulipalveluita.

Esityksen vaikutusten arviointi

Ulkoasiainvaliokunta on perdédnkuuluttanut ra-
kenteellisten muutosten valttdméattomyyttd Suo-
men ulkomaan edustustoverkostossa. Késitelta-
vind oleva esitys mahdollistaa ulkoasiainhallin-
nolle uusia kustannustehokkaita kansainvélisi
edustautumisvaihtoehtoja. Valiokunta pitdd téta
lakiehdotuksen keskeisend saavutuksena. Tédma
tarkoittaa, ettd vastaisuudessa edustustoverkkoa
voidaan laajentaa kevyemmélld hallinnollisella
rakenteella esimerkiksi ns. laptop-suurldhetysto-
jen muodossa. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd Suomi
voisi olla edustautuneena kyseisessd maassa ke-
vyemmalld menettelylld ilman, etti luotaisiin
laajoja rakenteita, joita konsulipalvelujen tarjoa-
minen edellyttéa.
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Esityksen mukaan ehdotettavat sddnndkset on
muotoiltu niin, ettd niissd ei aseteta esteitd sah-
koisen asioinnin kehittdmiselle. Valiokunta ko-
rostaa sdhkdisen asioinnin merkitystd. Erityises-
ti oleskelulupiin ja passiasioihin liittyvid sdhkdi-
sid jarjestelmid ja niiden kattavuutta tulisi pyr-
kid kehittimddn aktiivisesti. Passilain muutosta
koskeva hallituksen esitys (HE 85/2014 vp) on
paraikaa késiteltdvani eduskunnassa. Sen on tar-
koitus mahdollistaa tavallisen passin hakeminen
sdhkoisesti poliisilta. Sihkdinen passiasiointi ei
saadun selvityksen mukaan kuitenkaan ole mah-
dollista haettaessa passia ulkomailla Suomen
edustustossa, koska ulkoasiainhallinnon ja polii-
sin tietojdrjestelmét eivdt ole yhteensopivat.
Saadun selvityksen mukaan séhkdisen passi-
asioinnin kédyttoonotto ulkoasiainhallinnossa
edellyttdisi merkittivid tietojdrjestelmdmuutok-
sia, joita ei ole resurssi- ja tietoteknisistd syisté
mahdollista toteuttaa ainakaan sdhkdisen asioin-
tipalvelun kdyttoonoton alkuvaiheessa. Valio-
kunta pitdd tdrkednd yhteensopivien jdrjestel-
mien kehittdmistd. Ulkoasiainministerié on ko-
keillut ns. passisalkkua Espanjassa, Kanadassa
ja Yhdysvalloissa. Valiokunta kannustaa kehit-
timédn ja lisddmddn passisalkun kdyttdd pai-
koissa, joissa palvelut ohenevat.

Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa, ettd esi-
tyksestd ei kdy ilmi, miten kdytinnosséd edustus-
tojen toimipiirien keskittiminen tehdédén tai mis-
sd madrin tiettyjen tehtdvien keskittdminen joi-
hinkin edustustoihin tulee koskemaan esimer-
kiksi oleskelulupa-, viisumi- tai passipalveluita.
Valiokunta pyysi ulkoasiainministeriolta lisisel-
vitystd esityksen vaikutusten arvioimiseksi. Li-
sdselvityksessd todetaan, ettd valmisteltaessa
asetusta konsulipalvelujen hoitamisesta otetaan
huomioon mm. konsulipalvelujen kysyntd eri
edustustoissa, edustustojen viliset etdisyydet ja
konsulipalvelun saajan tosiasialliset mahdolli-
suudet matkustaa toisessa valtiossa sijaitsevaan
edustustoon konsulipalvelun saamiseksi. Tehok-
kuutta haetaan erityisesti Euroopassa, jossa etdi-
syydet ovat lyhyet ja rajojen ylittdminen on l&h-
tokohtaisesti ongelmatonta. Brysseliin on tar-
koitus keskittdd esimerkiksi Benelux-maiden
palvelut ja Ankaraan mm. Bagdadin ja Damas-
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koksen palvelut. Valiokunta pitdd tdrkedna esi-
tyksen tavoitetta, jonka mukaan konsulipalvelui-
den saatavuutta ei vaaranneta niilld alueilla, jois-
sa jo nyt konsulipalveluiden saatavuus esimer-
kiksi edustustojen harvalukuisuuden ja edustus-
tojen vilisten etdisyyksien vuoksi on haasteellis-
ta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd palveluja
keskitettdessd tulee turvata asiakkaiden to-
siasiallinen mahdollisuus saada konsulipalvelui-
ta niin, ettei keskittdmisestd aiheudu asioinnille
kohtuuttomia esteitd. Saadun selvityksen perus-
teella valiokunta korostaa, ettd palveluiden kes-
kittdminen ei saisi esimerkiksi vaikuttaa oleske-
lulupa-asiakkaiden = mahdollisuuksiin  saada
asiansa vireille ja késiteltyd. Télldin on huo-
mioitava mm. se¢, ettd oleskeluluvan hakeminen
voi vaikeutua tietyille hakijoille ottaen huo-
mioon laillista oleskelua ja passia koskevat vaa-
timukset sekd mahdollinen viisumiedellytys
maahan, jossa palveluja tarjotaan. Valiokunta
korostaa Schengen-maiden viélisen yhteistyon
vahvistamista viisumipalvelujen tarjoamisessa.

Ulkosuomalaisten ddnestysaktiivisuus on vii-
me vuosina ollut noin 8—13 prosenttia. Oikeus-
ministerid suhtautuu myonteisesti kirjedédnestyk-
seen, mutta vaadittavia resursseja ei ole toistai-
seksi hyvéksytty valtion talousarvioon. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota nettidénestysta koske-
vaan selvitykseen, joka on valmistumassa alku-
vuodesta 2015. Kirje- tai nettiddnestys voisi
osaltaan lisdtd ulkosuomalaisten ja muiden ulko-
mailla olevien tosiasiallista mahdollisuutta kiyt-
tdd &ddnioikeuttaan. Valiokunta pitdd tirkednd
kehittdd mahdollisimman nopeasti ulkosuoma-
laisten &dnestysmahdollisuuksia vaalisalaisuu-
den turvaavalla tavalla.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, cttd lisdselvi-
tyksenkdén perusteella ei ole mahdollista téssa
vaiheessa tarkasti arvioida esityksen mahdolli-
sia alueellisia tai laadullisia vaikutuksia palvelu-
jen saantiin. Valiokunta pitda tirkeén, ettd kon-
sulilain toimeenpanossa, ml. asetuksen valmis-
telu, tehdéén tiivistd viranomaisyhteistyota eri-
tyisesti sisdministerion kanssa, jotta palvelujen
taso ja saatavuus voidaan varmistaa.

Saadun selvityksen perusteella valiokunta pi-
tad valttdmattoména, ettd lain toimeenpanon vai-
kutusta palvelujen saantiin seurataan ja arvioi-
daan. Vaikutuksista tulee raportoida ulkoasiain-
valiokunnalle vuoden kuluttua asetuksen voi-
maantulosta.

Oikeusturva ja kisittelyjirjestys

Esityksessd on kisitelty palvelurakenteen muu-
tokseen liittyvid kansalaisten oikeusturvaa ja hy-
vén hallinnon takeita koskevia sdénnoksid. Ta-
voitteena on, ettd edustustojen toimintaedelly-
tysten lisddmisen sekd konsulipalvelujen saata-
vuuden ja laadun turvaamisen myotd turvattai-
siin edelld mainittujen perusoikeuksien toteutu-
minen. Palvelut hddénalaisille sekd muut vastaa-
vat konsulipalvelut, jotka edellyttavét vilitonta
konsulitapauksen hoitoa, on huomioitu hallituk-
sen esityksessd. Valiokunta korostaa, ettid henki-
16ston asiantuntemukseen ja riittdvyyteen tulee
kiinnittdd huomiota, jotta palveluiden jirjesta-
minen uudella tavalla ei heikennd palveluita hé-
dénalaisille, lupa-asioiden kisittelyd tai paatok-
sentekoa.

Esityksen perustelujen mukaisesti lakiehdo-
tukset voidaan hyviksyd tavallisen lain sdata-
misjarjestyksessd. Esitykseen sisdltyy ehdotus
lisdtd asianmukaiset viittaussddannokset kansa-
laisuuslakiin, passilakiin, ulkomaalaislakiin
sekd asevelvollisuuslakiin. Lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).



UaVM 12/2014 vp — HE 102/2014 vp

Valiokunnan lausumaehdotus varmuuksien vuoksi ja ryhtyy tarvittaes-

sa toimenpiteisiin palvelujen varmista-

Eduskunta edellyttdd, ettd ulkoasiain- miseksi. Lainsddddnnén toimivuudesta

ministerié seuraa ja arvioi konsulipal- ja vaikutuksista tulee antaa ulkoasiain-

velulain muutoksen toimeenpanoa ja valiokunnalle selvitys vuoden kuluttua
palvelujen saantia edelld todettujen asetuksen voimaantulosta.

vaikuttavuusarviointiin liittyvien epd-

Helsingissd 21 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Timo Soini /ps Johannes Koskinen /sd

vpj. Pertti Salolainen /kok Annika Lapintie /vas

jés.  Jorn Donner /r Maria Lohela /ps
Timo Heinonen /kok Tom Packalén /ps
Ilkka Kanerva /kok Juha Sipild /kesk
Ilkka Kantola /sd Jutta Urpilainen /sd
Saara Karhu /sd vjds. Pia Kauma /kok.

Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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