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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Ulkoasiainvaliokunta pitdd kehityspoliittisen
johdonmukaisuuden toteutumista keskeisené ke-
hityspolitiikan vaikuttavuuden ja kestidvian kehi-
tyksen aikaansaamiseksi. Valiokunta tarkaste-
lee sen vuoksi, miten valtionhallinto kokonai-
suudessaan on onnistunut hallituksen linjaa-
mien kehitystavoitteiden toteuttamisessa vaali-
kauden aikana. Suomen korostaman taloudelli-
sesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontaloudelli-
sesti kestdvén kehityksen kannalta muiden poli-
tiikka-alojen rooli korostuu. Ellei kehityspolitii-
kan tavoitteita ole integroitu muiden sektorei-
den suunnitteluun ja paitoksentekoon, vaikutta-
minen pelkéstién kehityspolitiikan kautta on te-
hotonta eikd se ole kestdvdd. Valiokunta arvioi
my0s kehitysyhteistyon tuloksia.

Kehityksen moniulotteinen kokonaisuus

Kehitysmaiden integroituminen maailmantalou-
teen vahvistuu. Niiden osuuden maailman brut-
tokansantuotteesta arvioidaan olevan 60 pro-
senttia vuonna 2030. Kyse ei ole vain Kiinan ja
Intian taloudellisesta kasvusta, vaan laajemmas-
ta kehittyvien maiden ryhmésti. Talouskriisi
osoitti kehittyvien talouksien merkityksen lansi-
maiden talouden elpymiseen. Kehitysmaiden ta-
louskasvu ja kehitysmaiden vélisen kaupan ja in-
vestointien lisdéntyminen luovat kasvun edelly-
tyksid myos globaalikriisien jalkeen. Taloudelli-
sen ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisddntymisen
haasteet ovat merkittdvid. Aidrimmaiisessd koy-
hyydessa (alle 1,25 USD pdivéssd) eldd noin 1,3
miljardia ihmistd, joista suurin osa keskituloisis-
sa kehitysmaissa. Kuusi kymmenestd nopeim-
min kasvavasta maasta on Afrikassa, mutta Sa-
haran eteldpuolella joka toinen ihminen eldd &a-
rimmdisen kdyhyysrajan alapuolella. Demokra-
tia on puutteellista ja korruptio on merkittiva
ongelma useissa kehitysmaissa. Luonnonvaro-
jen hyddyntdmisen tuotot eivit vélttimattd va-

hennéd koyhyyttd vaan jopa lisddvit epétasa-ar-
voa. Kehityksen sosiaalinen ulottuvuus tunnus-
tetaan ja sosiaaliturvan ja oikeudenmukaisem-
man tulonjaon vahvistaminen korostuu. Ilmas-
tonmuutoksen luomat epdvarmuustekijét vaikut-
tavat kehitysagendan sisdltoon ja lisddvét rahoi-
tustarpeita. Kilpailu luonnonvaroista kiihtyy ja
lisdé epédvakautta.

Kehityspoliittisen johdonmukaisuuden
sitoumukset ja toimeenpano

Kehitysmailla itsellddn on ensisijainen vastuu
omasta kehityksestdén, mutta globaalivastuu ja
keskindisriippuvuus edellyttdviat toimia myos
muilta mailta. Hallituksen kehityspoliittisen
ohjelman tavoite on kdyhyyden poistaminen ja
kestdvdn kehityksen edistiminen YK:n vuosi-
tuhattavoitteiden mukaisesti. Suomi painottaa
kestdavin kehityksen sosiaalista, taloudellista ja
ympéristdulottuvuutta. Valiokunta pitdé tirkea-
nd, ettd Suomi jatkaa kokonaisvaltaisen ldhesty-
mistavan korostamista kdyhyyden vihentdmi-
sessd ja painottaa toimijoiden yhteistyotd ja ke-
hitysavun tuloksellisuutta maatasolla. Suomalai-
nen lisdarvo tulee ndhdd laajasti. Suomalaisen
asiantuntemuksen ja teknologian rinnalle kuulu-
vat naisten aseman vahvistaminen seké perusoi-
keuksien ja oikeusvaltioperiaatteen tukeminen
keskeisind kehityksen pilareina.

Hallitusohjelmassa sitouduttiin kehityspoliit-
tisen johdonmukaisuuden vahvistamiseen eri
politiikkasektoreilla ilmasto- ja ymparistokysy-
myksid, kriisien ennaltaehkdisyd sekd rauhan-
prosessien tukemista painottaen. Kehityspoliitti-
sessa ohjelmassa painopisteiksi vahvistettiin
kauppa, maaseutu ja ympéristd. Johdonmukai-
suuden vahvistamiseksi sitouduttiin arvioimaan
eri politiikkapédatosten vaikutuksia kaikissa sel-
laisissa ohjelmissa ja selvityksissd, joissa mééri-
tellddn Suomen toimintalinjoja kehitykseen vai-
kuttavissa kysymyksissa.

Valiokunta pitdd vilttdméttoména, ettd Suo-
men kehityspolitiikkaa ohjaa johdonmukaisuus-
periaate. Globaali ja kansallinen keskindisriip-



puvuus on asettanut rajat sektoriajattelulle.
Tuloksellinen toiminta edellyttdid muiden poli-
tiikkojen huomioimista. Kehitys on rinnasteinen
muille kansallisille politiikoille, mutta sen mer-
kitys korostuu pitkalla aikavililld osana globaa-
litalouden vakauttamista, ilmasto- ja ympéristo-
politiikan hallintaa sekd merkittdviana ulko- ja
turvallisuuspolititkan pilarina. Kdoyhyys, toi-
meentulon ja kansalaisoikeuksien puute ja ruo-
katurvan epdvarmuus ovat olleet keskeisié teki-
joitd esimerkiksi viimeaikaisten Pohjois-Afri-
kan kansannousujen taustalla. Seuraukset vai-
kuttavat myos EU- maiden ja kansalaisten tur-
vallisuuteen.

Valiokunta huomauttaa, ettd késiteltdvina
olevassa toimenpidekertomuksessa johdonmu-
kaisuuden toteutumista kisitelldén ainoastaan
kehityspolitiikan yhteydessd. Valittujen paino-
pistealueiden ymparisto-, kauppa- ja maatalous-
politiikojen osioissa sitd ei mainita. Taltd osin
hallitusohjelman tavoite arvioida eri alueita ei
ole toteutunut. Kehityspoliittisen johdonmukai-
suuden toteutuminen ja parlamentaarinen ar-
viointi edellyttidvit, ettd sitd kisitelldin myds
muun kuin kehityspolitiikan yhteydessa.

Valiokunta on aiemmin esittdnyt (mm. UaVM
2/2010 vp, UaVM 9/2010 vp), ettd tdlld vaali-
kaudella johdonmukaisuus olisi sdédnnénmukai-
nen osa hallituksen kertomusta. Ndin ei kuiten-
kaan ole tapahtunut. Hallituksen kertomuksen ja
kehitysyhteistyokertomuksen perusteella voi-
daan péitelld, ettd johdonmukaisuutta on edis-
tetty lukuisin toimenpitein. Valiokunnan ei kui-
tenkaan ole, laajasta kuulemismenettelysti huo-
limatta, ollut mahdollista arvioida kokonaisval-
taisesti ja luotettavasti, mitké ovat olleet todelli-
set saavutukset.

Valiokunta edellyttid, ettd hallituksen
toimenpidekertomukseen sisdltyy vastai-
suudessa eri hallinnonalat kattava joh-
donmukaisuuden toteutumisen seuranta.

Poliittisen ohjauksen vahvistaminen

Valiokunta korostaa, ettd johdonmukaisuus on
viline, jolla voidaan maksimoida ja tehostaa
Suomen kokonaispanosta kehitykseen. Veron-
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maksajien ja hyvén hallinnon kannalta on ldhto-
kohtaisesti tarkeda, ettd eri politiikat eivit ole
keskendin ristiriidassa. Valiokunta on aiemmas-
sa kannassaan (UaVL 5/2010 vp) esittinyt, ettd
hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan (UTVA ja TP-UTVA) tulisi
kdyda strategisia keskusteluja keskeisistd poli-
tiikkalinjauksista. ~ EU-ministerivaliokunnassa
(EU-Minva) péditetddn Suomen linjasta kaikkiin
neuvostokokoonpanoihin sekd mm. EU:n ympa-
ristd-, maatalous- ja kauppapolitiikasta.

Valiokunta katsoo, ettd UTVA, TP-UTVA

ja EU-ministerivaliokunta antavat hyvdt
puitteet esimerkiksi ympdristéon ja kehi-
tykseen tai turvallisuuteen ja kehitykseen
liittyvien strategisten linjausten tekemi-
seen.

Valtionhallinnon yhteistyomekanismit

Kehityspoliittista johdonmukaisuutta voidaan
kdytdnnossd edistdd parantamalla hallinnonalat
ylittdvid toimenpiteitd sekd poliittista seurantaa.
Myo0s yhteistyd kansalaisjdrjestdjen ja yksityis-
sektorin kanssa on tirkedd. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan ulkoasiainministerion
johdolla on ryhdytty toimenpiteisiin ministeridi-
den vilisen yhteistoiminnan parantamiseksi.
Valtionhallinnon johdonmukaisuusverkosto on
tdstd hyva esimerkki. Valiokunta pitdd kehitystd
hyvénd, mutta toteaa, ettd ulkoasiainministerion
voimavarat ja toimivalta ovat riittdméattomét
koko valtionhallinnon koordinaation tarpeisiin.
Ulkoasiainministeridon toiminnan lisdksi valtio-
neuvoston EU-asioiden normaali koordinaatio-
mekanismi luo sddnndnmukaiset puitteet mah-
dollisten ristiriitojen tasapainoiseksi ratkaisemi-
seksi ja kokonaisetua palvelevien synergioiden
etsimiseksi. EU-koordinaation merkitys on tir-
ked, koska EU:n kauppa-, maatalous- ja ympa-
ristopolitiikalla on keskeinen asema kehitysmai-
den kehitykselle huomioiden EU:n toimivallan
néilld sektoreilla. OECD:n neuvoston suositus-
ten (C(2010)41) mukaan nimenomaan valtio-
neuvoston kanslia on toimenkuvansa ja toimin-
nan horisontaalisuuden vuoksi luontevin elin
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johdonmukaisuuden vahvistamiseen valtionhal-
linnossa.

Valiokunta esittdd, ettd EU-koordinaatio-
ta kdytetddn sddnnonmukaisesti ja tehok-
kaasti kehityspoliittisen johdonmukaisuu-
den toteuttamiseksi.

Toimenpidelinjaukset ja ohjeet
Ulkoasianministerid on laatinut useita linjauk-
sia ja kéyttooppaita johdonmukaisuuden
toimeenpanemiseksi. Erddt muut ministeriot (so-
siaali- ja terveysministerid, maa- ja metsédtalous-
ministerid) ovat sivunneet kehityskysymyksid
kansainvélistd yhteistyotd koskevissa sisdisissi
linjauksissaan. Suomen vesialan kansainvélinen
strategia ja sen ympdrille kehitetty toimiva ve-
sialan foorumi on osoitus ulkoasiainministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerion ja maa- ja
metsdtalousministerion hyvéstd yhteistyosta,
joka kattaa sekd johdonmukaisuuden ettd kehi-
tysyhteistyoulottuvuuden.

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on ainoa-
na sektoriministeriond laatinut julkisen strate-
gian kehityspoliittisen ohjelman toimeenpane-
miseksi. Valiokunta pitéd titd oikeansuuntaise-
na kehityksend. Johdonmukaisuus edellyttdi,
ettd eri vastuuministeriét ottavat oma-aloittei-
sesti toiminnassaan huomioon kehitysyhteis-
tyon tarjoamat mahdollisuudet suomalaisen lisa-
arvon vahvistamiseksi. Strategioissa tulee pyr-
kid arvioimaan myos EU:n ja Suomen sektoripo-
litiilkan mahdollisia ristiriitaisuuksia tai haitalli-
sia vaikutuksia kehitysmaille. Lisdksi tulisi ar-
vioida synergiaetuja, joita voidaan saavuttaa ke-
hitysvaikutusten huomioonottamisella. TEM:n
strategia sisdltdd kaikkia edelld mainittuja ainek-
sia, vaikka se on osin puutteellinen johdonmu-
kaisuudesta aiheutuvien toimenpiteiden osalta.
Kehitystd ja johdonmukaisuutta tulee arvioida
kehityspolititkan tavoitteiden nédkdkulmasta.
Tédmai edellyttdd usein syvillistd analyysia syy-
seuraussuhteiden tunnistamiseksi ja elinkaari-
ulottuvuuden arvioimiseksi. Valiokunta pitdd
tirkednd, ettd vastaisuudessa strategioiden ja
toimintaohjelmien laadinnassa eri toimijoita
konsultoidaan riittdvisti ja ulkoasiainministeri-

on ja tutkimuslaitosten kehitysasiantuntemusta
hyodynnetddn tehokkaasti. Strategioiden ja toi-
mintaohjelmien tulisi olla julkisia seurannan
mahdollistamiseksi.

Tietoisuuden lisddminen ja vaikuttavuuden ar-
viointi
Valiokunta korostaa, etté tietoisuutta johdonmu-
kaisuuden merkityksesté tulee lisdtd. Valiokun-
nan kuulemisten perusteella on selvéd, ettd joh-
donmukaisuus liitetddn usein vain kehitysyhteis-
tyohon, eikd muiden politiikkojen rooliin kehi-
tyksen edistimisessd. Valiokunta katsoo, ettd
tarvitaan koulutusta ja asenteellista muutosta.
Globaalitaloudessa keskeista tulisi olla yhteiset
intressit ja yhteistyd kumppanien kanssa. Té-
mén tulisi ndkyd selvemmin mm. kauppa-, maa-
talous-, ympdristo- ja turvallisuuspolitiikassa.
Tulosten arvioimiseksi on kehitettdva mitta-
reita eri politiikkapéddtosten pitkdn aikavilin vai-
kutuksista. Luotettavalla tulosanalyysilla voi-
daan parhaiten vaikuttaa poliittiseen kannan-
muodostukseen ja julkiseen keskusteluun. Re-
sursseja tulisikin kohdistaa enenevéssd méiérin
eri politiikkojen vaikutusarviointiin. Saadun sel-
vityksen mukaan vaikuttavuusarvioinneissa kes-
kitytdén edelleen kehitysavun vaikuttavuuteen,
vaikka avun tunnustetaan olevan vain yksi teki-
jé kehityksen katalysaattorina.

Toiminta EU:ssa ja muissa kansainvélisissi
jirjestoissi

Saadun selvityksen mukaan Suomi on toiminut
tuloksellisesti johdonmukaisuuden lisdédmiseksi
EU:ssa, YK:ssa, OECD:ssa ja muissa kansainvi-
lisissé jérjestdissd. Lissabonin sopimuksen mu-
kaan unioni ottaa huomioon kehitysyhteistyopo-
lititkkan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia
politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa kehitysmai-
hin. Ottaen huomioon EU:n toimivallan keskei-
silld kehitykseen vaikuttavilla sektoreilla (kaup-
pa, maatalous, ympéristd) ja sen, ettd Suomen
kehitysméarirahoista ldhes viidennes ohjataan
EU:n kautta, valiokunta korostaa, ettdi Suomen
tulisi vahvistaa vaikuttamistaan EU:ssa. Vaikut-
tamisen tulee olla systemaattista, ja se tulee



ajoittaa asioiden valmisteluvaiheeseen. Tdma
vaatii kansallisen koordinaation parantamista si-
sdisten ja ulkoisten politiikkojen osalta.

Suomella on hyvd vaikuttamisen mahdolli-
suus EU:n tulevissa linjauksissa, kuten Vihred
kirja (KOM (2010) 629), maatalouspolitiikan
uudistaminen ja kauppapoliittinen linjaus.
Euroopan Parlamentin vahvistunut rooli avaa-
johdonmukaisuuden edistimiseksi uusia vaiku-
tusmahdollisuuksia, jotka tulisi kdyttad hyvéaksi.
EU:n ulkosuhdehallinnon toiminnassa kehitys-
ndkokulma tulisi varmistaa riittdvalld asiantun-
temuksella ja sddnnonmukaisella yhteistyolla
uuden, yhtendisemmaén kehityksen ja yhteistyon
padosaston kanssa. Valiokunta katsoo, ettd Suo-
men tulisi tukea yhtendisempdd budjetointime-
nettelyd kehitysrahoitukseen, ndin vahvistettai-
siin tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja valvontaa.

Valiokunta pitdd Suomen aloitetta EU:n glo-
baalistrategian laatimiseksi ajankohtaisena ja
perddnkuuluttaa konkreettisia esityksid aloit-
teen edistimiseksi. Nédin voidaan edistdd unio-
nin ulkoisen ja sisdisten politiikkojen vaikutusta
kytkemalld kehitysagendaan tiiviimmin mm.
kauppa-, ympéristo-, ilmasto- sekd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka. Komission tydohjelmassa
(vuosille 2010—2013) painopisteitd ovat kaup-
pa, talous, ilmastonmuutos, ruokaturva, muutto-
liike seki rauha ja turvallisuus. Suomen tulisi tu-
kea tyoohjelman toimeenpanoa aktiivisesti. Va-
liokunta pitdé selvénd, ettd EU:n painotusten tu-
lisi ohjata Suomen toimintaa seuraavalla vaali-
kaudella.

Valiokunta pitdd Suomen tekemdd aloitetta
EU:n ja Yhdysvaltojen vilisesti transatlanttises-
ta kestdvén kehityksen kumppanuudesta hyvina
kehityskysymysten edistimiseksi osana ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Saadun selvityksen mu-
kaan yhteisty6 ilmastonmuutoksen, ruokaturvan
ja vuosituhattavoitteiden osalta on kdynnistynyt
pilottimaissa, joihin kuuluvat pitkdaikaiset kah-
denviliset kumppanimme Sambia ja Vietnam.
Tavoitteena tulisi olla strategisen yhteistyon
konkretisoiminen maatasolla ja sitominen Suo-
men aiempiin panoksiin. Aiempien linjaustensa
mukaisesti valiokunta katsoo, ettd Suomen tulisi
laatia alueellisia strategioita, mahdollisuuksien
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mukaan yhteisty6ssd muiden maiden kanssa tai
osana YK-toimintaa. Strategioissa tulisi yhdis-
tad eri polititkkasektoreiden toiminta kehitysyh-
teistyon temaattisiin painotuksiin ja ohjelmiin
kumppanimaissa. Tédllaisia mahdollisuuksia voi-
taisiin arvioida mm. Itd-Afrikassa.

Kehityspoliittinen johdonmukaisuus eri sek-
toreilla

Kauppa

Kaupan merkitys kestdville talouskasvulle ja
koyhyyden vdhentdmiselle on kiistaton. Sopi-
muspohjainen ja hallittu kaupan vapauttaminen,
protektionismin ehkdiseminen ja kehitysmaiden
markkinoillepddsyn turvaaminen ovat osa kesté-
véd kehitysta.

Noin 75 prosenttia maailman kdyhistd asuu
maaseudulla ja saa elantonsa maataloudesta.
Maatalouden tuottavuuden parantaminen ja
kauppaa koskevat sdannot ovat osa kehitysmai-
den talouskasvua ja integraatiota. Kehityspoliit-
tisen ndkemyksen tarve kauppapolitiikassa ko-
rostuu, kun Suomi perustellusti nostaa maatalou-
den kehittdmisen keskeiseksi kohteeksi.

Valiokunta korostaa, ettdi EU:n tuonnin avoi-
muus on niin Suomen elinkeinoeldmén ja kulut-
tajien kuin kehitysmaidenkin etu. EU:n avoi-
muus eri kauppapolitiikan alueilla ei ole itses-
tddnselvyys, silld jisenmailla on kehitysmaiden
kanssa kilpailevaa tuotantoa, mikd johtaa ajoit-
tain protektionistisiin paineisiin EU:n kauppa-
politiikassa. Valiokunta pitda tirkeédni, ettd Suo-
mi on aktiivinen ja tukee aloitteita, joiden tavoit-
teena on kehitysmaiden markkinoillepdésyn
edistdiminen. Suomi on perustellusti suunnannut
kauppapoliittista erityiskohtelua véhiten kehit-
tyneille maille (LDC).

Edistystd on tapahtunut kauppa- ja maatalous-
politiikassa véhiten kehittyneiden maiden osal-
ta. EU myonsi tullittoman ja kiintiéttdomén
markkinoillepddsyn ns. "Everything but Arms"
(EBA) -aloitteen piiriin kuuluvalle maaryhmal-
le. Arvioiden mukaan sopimuksella on ollut
merkitystd ldhinnd sokerisektorilla. Sopimuk-
sen hyotyd on kiytdnndssd rajoittanut alkupe-
rdissddntdjen tiukkuus koskien toisissa EBA-
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maissa tuotettujen osien kéytt6d. Sddnnokset
ovat huomattavasti tiukemmat kuin esimerkiksi
Yhdysvaltojen vastaavan sopimuksen (African
Growth and Opportunity Act) alkuperdsddnnok-
set. Asiantuntijalausunnoissa sddnndsten on ar-
vioitu estdvan kehitysmaiden keskindistd kau-
pankdyntii ja erikoistumista.

Valiokunta katsoo, ettd huomiota tulisi vastai-
suudessa kohdistaa ns. muihin kaupan esteisiin,
kuten polkumyyntitullien kdyttd (tai niilld uh-
kaaminen) ja lisddntyneet terveys- ja kasvinsuo-
jelumddrdykset sekd ympéristonormit. Naitd le-
gitiimeja sddnnoksid on osittain pyritty kaytta-
madn uusina kaupan esteind, kun tulleista on
padosin luovuttu. Yksityissektorin yllapitdmat
standardit ovat yleensd tiukempia kuin sdadok-
sissd edellytetty minimitaso. Kehitysmaiden ka-
pasiteettia tulee vahvistaa, koska niiden kannal-
ta lisddntyva normisto on haasteellinen puutteel-
lisen tietotaidon ja kapasiteetin vdhdisyyden
vuoksi. Normisto voi estdd kdytdnndssé elintar-
vikkeiden viennin monista kdyhistd maista, jos
niillé ei ole varaa rakentaa esimerkiksi laborato-
rioita terveysriskien tunnistamiseksi.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tietoisuutta
uusista normistoista lisdtddn ja niiden vaikutus-
ta arvioidaan tarkemmin. Valiokunta korostaa,
ettd Suomen tulee jatkossakin vaikuttaa siihen,
ettd Maailman kauppajérjestossd, EU:ssa ja
OECD:ssd valmisteltavat sdddokset huomioisi-
vat kehitysmaiden nakdkulman. Valiokunta kat-
s00, ettd kauppaa tukevalla kehitysyhteistyolld
(Aid for Trade) tulisi tukea kehitysmaiden kapa-
siteettia mm. ympdristo- ja terveyssektoreilla
mukaan lukien uuden teknologian ja tietotaidon
parempi saatavuus kehitysmaissa. Jotta kehitys-
maat voisivat hyotyd markkinoillepdésysté, tuot-
teiden alkuperdsdéntdjen uudistustyotd on jat-
kettava niitd yksinkertaistaen.

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden
(AKT) kanssa kiydyt talouskumppanuusneuvot-
telut (EPA:t) ovat keskeisid EU:n ja kehitysmai-
den kauppasuhteissa. Toistaiseksi vasta CARI-
FORUM-ryhmén kanssa on pidésty sopimuk-
seen. Valiokunta toistaa CARIFORUM-sopi-
musta koskevassa mietinnossddn (UaVM 6/2010
vp) ilmaisemansa kannan, ettd sopimusten sisal-

16ssd tulisi huomioida paremmin AKT-valtioi-
den talouksien rakenteelliset herkkyydet seki
osapuolten viliset ja AKT-valtioiden keskindi-
set erot sekd pyrkida WTO-sopimuksen sallimien
joustojen tdysimadrdiseen hyvaksikayttoon.

WTO:n kauppaneuvottelujen Dohan kehitys-
kierroksella EU:n ja Suomen tekemien si-
toumusten hyvidksyminen neuvotteluissa olisi
merkittdvd edistys erityisesti maataloustuottei-
den osalta. Neuvottelujen nopea eteneminen ei
arvioiden mukaan ole todenndkdisté.

Maatalous ja ruokaturva

Valiokunta painottaa, ettd globaalissa ruokatur-
vassa on perimmiltddn kyse koyhyydesté ja koy-
hyyden véhentdmisestd. Elintarvikkeiden ja
maataloushyddykkeiden hintojen nousu on py-
syvd kehityssuunta. Hintojen nousu koettelee
rajuimmin haavoittuvia ja vahiten kehittyneité
maita, jotka ovat elintarvikkeiden nettotuojia.
Hinnannousu on johtanut useissa kdyhissa mais-
sa poliittiseen levottomuuteen ja vikivaltaisuuk-
siin. Kohoavien elintarvikkeiden hintojen ohel-
la kehitysmaiden maaseutuvéestd ja maatalous-
tuottajat laajemminkin ovat kérsineet tuotanto-
kustannusten nopeasta kohoamisesta. Nama
ongelmat koettelevat erityisesti kehitysmaiden
naistuottajia, joilla on keskeinen rooli varsinkin
Afrikan maataloudessa.

Kasvavan véestdon ruokkimiseksi maatalous-
tuotannon tulee arvioiden mukaan kasvaa 70
prosenttia vuoteen 2050 mennessd. Vaurastumi-
sen myOtd videston elintarvikkeiden kysynnin
kasvu ja kulutustottumukset ovat suuntautuneet
voimakkaasti liha- ja maitotuotteisiin. Urbani-
soitumiskehitys on viestonkasvuun ja demogra-
fiseen kehitykseen ldheisesti liittyvd tekija.
Vuonna 2050 kaupunkivieston osuus on jo noin
70 prosenttia koko maailman véestostd. Vaikka
ddrimmaisessd koyhyydessd eldvistd noin 75
prosenttia eldd maaseudulla, ovat markkinoista
tdysin riippuvaiset kaupunkien kdyhit kaikkein
haavoittuvimpia elintarvikkeiden hinnannousul-
le.

EU:n kolmevuotinen, arviolta miljardin eu-
ron arvoinen ruokarahasto on vahvistanut ruoka-
turvaa. Unionilla on useita eri keinoja globaalin



ruokaturvan edistdmiseksi, eikd sen pidd tyytyd
tarkastelemaan kysymystd vain hitdavun ja ke-
hityspolitiikan kautta.

Koyhyyden poistamisen tavoitteisiin kuuluu
muun muassa ddrimmadisen nédlin poistaminen.
Kehityspoliittisen ohjelman identifioimissa kes-
tdvan kehityksen kriteereissd ei kuitenkaan ko-
rosteta kehitysmaiden oman ruuantuotannon ja
maatalouden merkitystd osana nélkdongelman
kestévia ratkaisua. Ulkoasiainvaliokunta on ka-
sitellyt maataloutta ja ruokaturvaa vaalikauden
aikana osana kansainvilistd yhteistyotd ja tur-
vallisuuden vahvistamista (UaVL 6/2010 wvp,
UaVM 8/2008 vp) painottaen johdonmukaisuu-
den tarvetta. Valiokunta korostaa tehokasta
viranomaisyhteistyotd ruokaturvan globaalin
ulottuvuuden huomioimiseksi. Valiokunta pitda
tirkednd, ettd ulkoasiainministeridon ja maa- ja
metsdtalousministerion vélistd hyvidd yhteistyo-
td tiivistetdén entisestdéin toimintalinjojen joh-
donmukaisuuden varmistamiseksi.

Ruuan tuotannon tulisi perustua kestavidn ke-
hitykseen. [lmastonmuutoksen vaikutukset koh-
distuvat maapallon eri osiin eri tavalla. Maa-
talous kayttdd 80 prosenttia koko makean veden
kulutuksesta. Veden riittdvyys tulee olemaan tu-
levaisuuden keskeisid haasteita. Ruuantuotan-
nossa veden kulutus koko ruokaketjussa tulisi
ottaa paremmin huomioon. Ilmastonmuutoksen
torjuntaan tdhtddvilla toimenpiteilld, kuten kas-
vipohjaisten biopolttoaineiden tuotannolla, voi
olla heikentdvé vaikutus ruokaturvaan. Metsien
hividmiselld on tuhoisat vaikutukset niin luon-
non monimuotoisuuteen kuin ilmastonmuutok-
seenkin ja miljoonien ihmisten eldméén. Maata-
louden kehittdminen tarjoaa mahdollisuuksia il-
mastonmuutoksen torjuntaan. Valiokunta koros-
taa, ettd kehitysmaissa tuotettavan biomassan
tuotanto-olosuhteiden hyviksyttivyys ympéris-
ton ja sosiaalisen ndkdkulman kannalta on var-
mistettava samoin kuin se, ettd biopolttoainei-
den raaka-ainetuotantoon sovelletaan asianmu-
kaisia vdhimmadisvaatimuksia, tuotantopaikasta
riippumatta.

Valiokunta toteaa, ettd erdit ruokakriisin tor-
jumiseksi tehdyistd toimenpiteistd syventdvét
kriisid. Vientirajoituksia otettiin kdyttoon vuon-
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na 2008 ja ndin on tehty nytkin. Rajoitukset ki-
ristdvit entisestddn tilannetta kansainvilisilld
maataloustuotteiden markkinoilla erityisesti
elintarvikkeiden tuonnin varassa olevien kehi-
tysmaiden vahingoksi. Kansainvélisen ruoka-
avun antaminen tulee jédrjestdd siten, ettei se hei-
kennd paikallisia tuotantomahdollisuuksia tai
héiritse markkinoiden toimintaa. Spekulaation
osuudesta on esitetty erilaisia arvioita. OECD:n
tutkimusten mukaan porssinoteerattujen elintar-
vikkeiden hintojen on todettu vaikuttaneen hin-
toihin jopa vakauttavasti. Toisaalta viimeaikai-
nen kehitys kansainvilisilld viljamarkkinoilla on
viitannut toisenlaiseen suuntaan.

EU:n maatalous-, kauppa- ja kehityspolitiikat
liittyvét ldheisesti toisiinsa. Kehitysmaiden ruo-
katurvan parantamisen kannalta nditd sektoreita
tulee kasitelld kokonaisuutena. Kyse on ruoka-
turvasta, ei ruuan tuotannon omavaraisuudesta.
Ulkoasiainvaliokunta pitdd EU:n yhteisen maa-
talouspolitiikan uudistamista erittdin tdrkedna.
EU:n tulee maatalouspolitiikan keinoin vahvis-
taa sekd maailmanlaajuista ruokaturvaa ettd
EU:n alueellisen tuotannon sdilyttimistavoitet-
ta. Suomen tulee toimia aktiivisesti, jotta maata-
louden tukeminen EU:ssa ei vaikuta haitallisesti
kehitysmaiden maataloustuotantoon tai markki-
noillepdésyyn, ottaen huomioon mm., mitd va-
liokunta on todennut tdmén mietinnén kauppaa
késitteleviissd osassa.

Elintarvikkeiden tuotantokykyé tulisi vahvis-
taa maailmanlaajuisesti. Kehitysmaiden maa-
seudun elinkelpoisuutta ja elinkeinojen moni-
puolistumista on tdrkedd vahvistaa tukemalla
tutkimusta, koulutusta ja neuvontapalveluja sekd
yksityissektoria. Pientuotannon ja paikallisten
markkinoiden toimintaedellytysten parantami-
nen lievittdd kéyhyyttd. Se ei kuitenkaan ole rat-
kaisu globaaliin ruuan tuotannon vahvistami-
seen. Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvind, ettd
kehitysyhteistyon rahoitusta maatalouteen ol-
laan kasvattamassa, mutta painottaa, ettd sijoi-
tusten tulee olla pitkdjénteisid, jotta niilld voi-
daan puuttua tuotannon rakenteisiin. Myos yksi-
tyisid investointeja kehitysmaiden maatalous-
sektorin kehittdmiseen tarvitaan. Valiokunta ko-
rostaa, ettd sijoituksiin kaivattaisiin lisdd avoi-
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muutta, jotta voitaisiin arvioida niiden molem-
minpuolinen hyoty ja vaikutus kehitysmaiden
pitkdn aikavélin kasvuun. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan geenimuunneltujen lajien
hyvéksikayttd kehitysmaissa voi olla yksi osate-
kija ruuan tuotannossa, mutta tima vaatii riittd-
véad tieteellistd asiantuntemusta ja tarkkaa seu-
rantaa. Naisilla on huomattava merkitys ruuan
tuotannossa. Suomen tulisi vahvistaa EU:n kehi-
tyspolititkassa naisten aseman parantamista,
mukaan lukien oikeus maanomistukseen sekd
koulutukseen ja neuvontaan.

Ympiristo

Koyhyyden védhentdmisen strategiset uhkat ja
epavarmuustekijit liittyvdt ympéristoon, kuten
ilmastonmuutos, vedensaannin varmistaminen,
ekosysteemien rappeutuminen ja biologisen mo-
nimuotoisuuden koyhtyminen. Kehityspoliitti-
sen ohjelman mukaan kehityspolitiikalla pyri-
tddn luonnontaloudellisesti kestdvddn kehityk-
seen. Toiminnan toteuttamiseksi on ymparisto-
linjauksen lisdksi laadittu ympéristoon liittyvét
kehityspoliittinen metsélinjaus sekd Suomen ve-
sialan kansainvélinen strategia.

Valiokunnan mielestd Suomen tulisi jatkossa-
kin painottaa luonnonvarojen kestdvia kayttod
ja globaalien ympéristduhkien torjuntaa. Toi-
meenpanossa tulisi huomioida ympéristopalve-
luiden ja luonnon monimuotoisuuden merkitys
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen rinnalla.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi on kan-
sainvdlisid  ympdristdsopimuksia koskevissa
neuvotteluissa pyrkinyt varmistamaan kehitys-
maiden osallistumista ja valmiuksien tukemista
koskevien padtoksien hyviksymisen ja toimeen-
panon. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeéna
edistdd naisten asemaa kansainvélisessd ilmasto-
politiikassa sekd kehitysmaiden ympéristdosaa-
misen ja kapasiteetin vahvistamista. Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd Suomi tukee YK:n metsépo-
liittista prosessia mm. osallistumalla YK:n met-
sdafoorumin toimintaan ja edistdé oikeudellisesti
sitovien metsid koskevien normien luomista.

Suomella on mahdollisuus vaikuttaa korkeim-
malla tasolla kansainvéliseen kestidvin kehityk-
sen dialogiin ja johdonmukaisuuden edistdmi-

seen. YK:n pididsihteeri Ban Ki Moonin asetta-
man korkean tason paneelin rinnakkaispuheen-
johtaja on tasavallan presidentti Tarja Halonen.
Paneelin mandaatin tavoitteena on luoda uusi
nidkemys kestdvéstd kasvusta sekd mekanismeis-
ta, joita tarvitaan niiden saavuttamiseen. Panee-
lin tulokset on tarkoitus liittdd osaksi vuonna
2012 pidettdvin Rio+20-kokouksen valmistelu-
ja. Ministeri Lehtoméki toimii kansainvilisen
ympéristohallinnon uudistusta valmistelevan
ministeritydryhmén puheenjohtajana.

Valiokunta korostaa tulevan Rio+20-kokouk-
sen tirkeyttd johdonmukaisuuden vahvistami-
seksi. Vihred talous on keskeinen teema, joka tu-
lee merkittdvasti uudistamaan myds kehityspo-
liittista ajattelua. Siihen kuuluvat muun muassa
kulutus- ja tuotantotapojen muutos ja puhtaan
teknologian innovaatiot. Ndmé avaavat uusia
mahdollisuuksia kehitysmaiden kanssa kéyta-
véédn yhteistyohon. Vihred talous korostaa myos
toimijoiden monimuotoisuutta nostamalla esille
esimerkiksi kuluttajien roolin.

Ilmastonmuutoksen torjunta edellyttdd tuntu-
vaa rahoitusta. [lman ldnsimaiden tukea kehitty-
vissd maissa ei kyetd kdynnistimddn merkitta-
viin pééstovdhennyksiin johtavia rakenteellisia
uudistuksia. [lmastorahoituksen osalta Suomi on
sitoutunut 110 miljoonan euron tukeen vuosille
2010—2012. Arvioiden mukaan lidnsimaiden
osuus ilmastorahoituksesta tulee kasvamaan
vuoden 2020 ilmastorahoituksen mobilisoinnil-
le sovitun 100 miljardin yleistavoitteen pohjal-
ta. Kansainvilinen yhteis6 vahvisti Nagoyan
kokouksessaan kansainvilisen biodiversiteetti-
sopimuksen mukaisen uuden strategisen suunni-
telman vuosille 2011—2020 ja tétd tukevan voi-
mavarastrategian. Ndmé toimet ovat kriittisid
luonnon monimuotoisuuden jatkuvan hdvidmi-
sen pysdyttamiseksi.

Valiokunta on korostanut, ettd ilmastonmuu-
toksen torjuntaan on osoitettava uutta mairéra-
haa (UaVL 8/2009 vp, UaVM 2/2010 vp). Valio-
kunta katsoo, ettd riittdvan ilmastorahoituksen
turvaamiseksi tarvitaan innovatiivisia rahoitus-
mekanismeja. Suomen tulisi olla aktiivisesti mu-
kana kansainvilisessd yhteistydssé niitd kehittd-
maéssa.



Valiokunta pitda tdrkednd, ettd Suomi edistda
YK:n eri jirjestdjen ja ohjelmien keskindistd
koordinaatiota ja toiminnan johdonmukaisuutta
kestdvin kehityksen vahvistamiseksi. [lmaston-
muutoksen kisittely YK-jirjestelméssi edellyt-
tdd myos ympéristoohjelman (UNEP) resurssien
entistd tehokkaampaa hyddyntdmistd. Suomi on
tukenut UNEP:n toiminnan vahvistamista ympa-
ristodiplomatian ja konfliktien jélkeisen toimin-
nan alueilla ja edistinyt sen ympéristoturvalli-
suusasiantuntemuksen laajempaa hyddyntdmis-
td YK-jérjestelmassd.

Kehitysmaiden oma politiikka on ensisijaista
kestdvian kehityksen turvaamiseksi. Ympéristd
tai ilmastonmuutos ei ole painopiste monessa-
kaan kehitysmaassa. Kehitysyhteistyolld tulee
edistdd ja tukea kumppanimaiden johdonmukai-
suutta ja sopeutumiskykyd ilmastonmuutok-
seen. Suomen kehityspolitiikan tuloksia arvioi-
taessa on todettu, ettd ympdristokysymysten val-
tavirtaistaminen ei ole kdytdnndssd onnistunut
tavoitteiden mukaisesti. Valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd ekologisesti kestdvd kehitys huomioi-
daan sddnnonmukaisesti Suomen kehitysavun
suunnittelussa. Valiokunta korostaa, ettid tule-
vissa ympdiristd- ja kehityslinjauksissa tulisi
kiinnittdd huomiota toimivien seuranta- ja palau-
tejérjestelmien luomiseen. Néin pystyttdisiin pa-
remmin arvioimaan yhteistyon vaikuttavuutta ja
esimerkiksi seuraamaan kansainvélisten ympé-
ristdsopimusten toimeenpanon toteutumista.
Tédmi edellyttdd tiiviimpéé yhteistyotd ministe-
rididen vililld, jotta sopimusten tdytdntdonpa-
noa voidaan tarkastella elinkaariajattelun poh-
jalta.

Turvallisuus

"Koyhyys lisdd konflikteja ja konfliktit koyhyyt-
td" kuvaa tiivistetysti laajan turvallisuuden ja
kehityksen keskindisriippuvuutta. Konfliktien ja
koyhyyden taustatekijdt ovat luonnollisesti laa-
jemmat, ja ne vaihtelevat eri tilanteissa. Koy-
hyyden vdhentdminen on tehokkainta konflikti-
nestoa, mutta konflikteja ei estetd tai ratkaista
yksin kehitysyhteistydn keinoin tai varoin. Joh-
donmukaisuuteen kuuluu mm. konfliktialueisiin
liittyvdn asekaupan ehkdiseminen ja seuranta.
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Suomen ja EU:n tulisi pyrkid aktiivisesti vahvis-
tamaan asekaupan valvontaa EU:ssa ja maail-
manlaajuisesti. Kehityspoliittisen johdonmukai-
suuden keskeinen tavoite on ennaltachkdistd
konflikteja kehitystd tukemalla.

Kokonaisvaltaisen toiminnan tarve hauraissa
valtioissa ja kriiseissd

Hauraissa valtioissa ja kriisitilanteissa tarvitaan
kokonaisvaltaista toimintaa, jossa yhdistyvét ke-
hitysyhteistyd, humanitaarinen apu, siviili- ja
sotilaallinen kriisinhallinta. Turvallinen toimin-
taympdristdé mahdollistaa pitkdjanteisen kehi-
tyksen, sen luominen edellyttid, etti paikallinen
yhteiskunta on sitoutunut tukemaan vakautta-
mista.

Humanitaarisen avun tavoitteena on valitto-
mén hidéin lievittdminen ja ihmisarvon yllapita-
minen materiaalisen avun ja suojelun keinoin.
Se on kriisitilanteessa usein ainoa kaytettdvissi
oleva avun muoto. Humanitaarinen apu luo edel-
lytyksid koyhyyden lievittdmiseksi ja rauhan-
omaisen kehityksen vahvistamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomen tu-
lee jatkossakin toimia konfliktien ehkdisyn, va-
kauttamisen ja rauhanrakentamisen jatkumolla
kokonaisvaltaisesti. Todellinen haaste on toi-
minnan suunnitelmallisuuden parantaminen
sekd kriisinhallinnan eri kykyjen vahvistaminen
mukaan lukien oikeusvaltiotoiminta, ihmisoi-
keudet, tasa-arvokysymykset, turvallisuussekto-
rin uudistaminen ja rajaturvallisuus.

YK:n ldhestymistavassa konfliktien ennalta-
ehkiiseminen liittyy rauhanrakentamiseen ja ke-
hitykseen. YK:n rauhanrakennusarkkitehtuurin
ytimen muodostavat YK:n rauhanrakennusko-
missio, rauhanrakentamisen tukitoimisto sekd
padsihteerin alainen rauhanrakennusrahasto.
Suomi on tukenut rauhanrakentamistoimintaa
muun muassa rauhanrakentamisrahastolle suun-
natulla tuella.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd
Suomi pyrkii vahvistamaan toimintaansa rau-
hanrakennuskysymyksissd. Valiokunta katsoo,
ettd rauhanrakentamiskyvyn vahvistamisella
voitaisiin merkittdvilld tavalla lyhentdd rauhan-
turvaoperaatioiden kestoa, joka on joukkoja luo-
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vuttavien maiden kannalta yhd vakavampi on-
gelma. Valiokunnan mielestd on syytd harkita,
olisiko Suomen mahdollista ottaa strateginen
rooli esimerkiksi maatasolla tai jollakin Suo-
men temaattisella painopistealueella. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd rahoituksen ylldpitdmista
ja mahdollista kasvattamista tarkastellaan en-
nakkoluulottomasti.

Kansallisen rauhanvilityskapasiteetin kehit-
tdminen on edennyt myonteisesti ulkoasiainmi-
nisterion Rauhanvilitys-linjauksen julkistami-
sen jilkeen. Rauhanvilitykselle on kohdennettu
400 000 euroa siviilikriisinhallinnan mééréra-
hoista. Rauhanvilitystoimintaa koskevan YK:n
yleiskokouspditoslauselman  hyviksymiseksi
tehdddn yhteistyotd Turkin kanssa. Valiokunta
pitdd térkeénd rauhanvélityksen vahvistamiseen
tdhtddvaa toimintaa, mutta korostaa rauhanvali-
tyksen muodostavan vain osan laajan turvalli-
suuden edistdmiseen tarvittavasta keinovalikoi-
masta.

Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee aktii-
visesti edistdd ihmisoikeuksien ja tasa-arvon
huomioimista kriisinhallinnassa. Ulkoasiainmi-
nisteri0 julkaisi joulukuussa vuonna 2010 thmis-
oikeuskdsikirjan EU-operaatioita varten. YK:n
paétoslauselman 1325 pohjalta on toimeenpantu
kansallista "Naiset, rauha ja turvallisuus" -toi-
mintaohjelmaa, jonka seurantaraportti valmistui
helmikuussa 2011. Naisten osuus suomalaisista
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista on nous-
sut kolmannekseen, ja naisten osuutta rauhantur-
vaajista on pyritty lisddméadn. Valiokunta pitda
tiarkeédnd, ettd gender-koulutusta kehitetddn edel-
leen ja naisten osallistumismahdollisuuksia kon-
fliktin ehkdisyssé ja rauhanrakentamisessa tue-
taan.

Toiminnan strategiset tavoitteet ja vaikutta-
vuus

Suomen haasteena on rajallisten voimavarojen
tehokas kohdentaminen niin, ettd kéytettdvissa
olevilla médrirahoilla saadaan mahdollisimman
suurta vaikuttavuutta. Konfliktien ehkdisyn, va-
kauttamisen ja rauhanrakentamisen jatkumoa tu-
lee arvioida myods suomalaisen yhteiskunnan
vahvuuksien kannalta. Osallistumista harkittaes-
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sa tulisi arvioida sellaisia osaamisalueita ja toi-
mintamuotoja, joita hyodyntdmailld osallistumi-
sen vaikuttavuutta voidaan parantaa. Toiminta
voi ja sen tulee olla samanaikaisesti seké turval-
lisuus- ettd kehityspolitiikkaa.

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut Suomen
kriisinhallinnan kehittdmistd kehityksen ja tur-
vallisuuden keskindisen riippuvuuden nakokul-
masta. Valiokunta on hyvaksynyt useita tdhin
liittyvid kriisinhallintaa koskevia kannanottoja
(mm. UaVL 1/2008 vp, UaVM 4/2009 vp). Va-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota sotilaallisen
kriisinhallinnan suunnittelun kehittdmistarpei-
siin ja painottanut, ettd eduskunnalle on annetta-
va oikea-aikaisesti mahdollisimman tédsmaélliset
tiedot sotilaallisen kriisinhallinnan suunnitel-
mista (mm. UaVM 3/2009 vp, UaVM 11/2007
vp).

Kaytdnnon kokemusten perusteella ulko-
asiainvaliokunta on esittinyt (UaVM 9/2010
vp), ettd kokonaisvaltaista l&hestymistapaa tuli-
si vahvistaa laatimalla eduskunnalle kriisinhal-
linnan tavoitelinjaus seuraavan hallituskauden
alussa. Valiokunnan mielestd Suomen toimin-
nan kokonaisvaltaisuuden kehittdminen edellyt-
tdd painopisteen siirtdmistd laadun ja vaikutta-
vuuden suuntaan. Tarve- ja vaikutuskeskeisen
tavoitelinjauksen tulisi olla turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittista selontekoa tdydentdvd strate-
gisen tason ohjausviline, joka asettaisi tavoit-
teet ja painopisteet sekd ohjaisi resursseja koske-
vaa péddtoksentekoa. Linjauksen tulisi sisdltdd
seké turvallisuuden ettd kehityksen ulottuvuus ja
kattaa konfliktisyklin puitteissa kaikki tarvitta-
vat sektorit ja toimenpiteet. Toiminnan keskitta-
mistd ja linkittdmistd Suomen teemakohtaisiin
painopisteisiin synergiaetujen vahvistamiseksi
tulisi korostaa aiempaa enemman.

Poliittisen ohjauksen tehostaminen on valio-
kunnan mielestd laadullisen kehittdmisen 1dhto-
kohta. Valiokunta Kkatsoo, ettd EU-Minva,
UTVA ja tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeri-
valiokunnan yhteiskokous (TP-UTVA) tarjoa-
vat luontevat puitteet poliittisen ohjauksen te-
hostamiselle. Ulkoasiainministerion johdolla
perustettu kriisinhallinnan strategisen tason



koordinaatioryhma sekd tarpeen mukaan perus-
tettavat yksittdisiin kriisialueisiin keskittyvit
poikkihallinnolliset ryhmét voivat tehostaa jous-
tavasti toiminnan poliittis-operatiivista ohjausta.

Poliittisen ohjauksen ja tavoitteenasettelun
tehostamisen ohella tarvitaan toiminnan suun-
nittelun ja johtamisen, yksityisen ja julkisen sek-
torin seki jérjestdjen yhteistoiminnan, arviointi-
menetelmien sekd koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmistd. Kriisien luonne edellyttda, ettd
tuen tuloksellisuutta on arvioitava sddnndonmu-
kaisesti ja toimintaa kohdennettava tarpeen mu-
kaan. Valiokunta pitdd térkeénd, ettdi Suomi
edistdd johdonmukaisuutta myods kansainvélis-
ten jarjestojen tasolla pyrkien aktiivisesti vai-
kuttamaan erityisesti EU:ssa ja YK:ssa tapahtu-
vaan kehittimistoimintaan. Tdmd on tdrkeda
kehitys- ja turvallisuuskysymysten globaalisuu-
den vuoksi, mutta my0s siksi, ettd 1&hes 60 pro-
senttia Suomen kehitysyhteistydoméédrirahoista
kanavoidaan joko EU:n tai monenvilisen yhteis-
tyon kautta.

Valiokunta esittdd, ettd kokonaisvaltai-
sen kriisinhallinnan vahvistamiseksi tuli-
si eduskunnalle laatia vaalikauden alus-
sa kehityksen ja turvallisuuden strategi-
nen toimintalinjaus.

Voimavarojen kdyton tehostaminen

Valiokunta katsoo, ettd voimavarojen kaytossa
tulee korostaa Suomen kokonaispanoksen tehok-
kuutta pitkélld aikavililld. Valiokunta korostaa,
ettd kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja
kriisinhallinnan roolit ja vastuut ovat erillisié,
mutta toisiaan tdydentdvid. Pdaméadrdnd tulee
olla eri toimintojen yhteisvaikutusten lisddmi-
nen. Valiokunta huomauttaa, ettd on tdrkeda
vélttdd keinotekoista tai muiden tarkoitusperien
tai sektorikohtaisten intressien edistdmiseen liit-
tyvéd vastakkainasettelua esimerkiksi siviili- ja
sotilaallisen kriisinhallinnan vililld. Kdytdnnds-
sd kokonaisvaltaisessa toiminnassa on jo nyt
hyodynnetty kehitysyhteistyon, humanitaarisen
avun, siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan
méérdrahoja.

UaVM 13/2010 vp — K 5/2010 vp

Julkisuudessa on keskustelu kehitysyhteistyo-
médrdrahojen (ODA) kédyttdmisestd kriisinhal-
linnassa. Valiokunta katsoo, ettd keskustelu on
ollut osittain tarkoitushakuista ja painottanut
vain yhtd ulottuvuutta — joko kehitysti tai tur-
vallisuutta. Valiokunta pitéé tilannetta 1&htokoh-
taisesti selkednd. OECD:n kehitysapukomitea
(DAC) on sopinut periaatteista, jotka ohjaavat
avunantajien toimintaa hauraissa valtioissa ja
tilanteissa. Tietyt turvallisuuden edistdmiseen
liittyvét toimet tdyttdvdt kehitysavun (ODA)
maédritelmén. Kehitysapu ei saa suoraan hyddyt-
tdd sotilaallisia toimijoita. Sotilaallinen kriisin-
hallinta ei ldhtokohtaisesti ole ODA-kelpoista,
mutta laskennallisesti 7 prosenttia menoista voi-
daan kirjata ODA:ksi YK:n valtuuttamissa krii-
sinhallintaoperaatioissa. Sotilaallisen kriisinhal-
linnan puitteissa toteutettavat humanitaariset ja
jélleenrakennustehtdvit, siltd osin kuin ne eivit
tue kohdemaan asevoimien kapasiteetin kehitta-
mistd, ovat ODA-kelpoisia. Turvallisuussekto-
rin siviiliaspektit ovat padsdantoisesti ODA-kel-
poisia. Tuki voi olla suunnattu myds puolustus-
ministeridlle, jos se on osa laajempaa kansallis-
ta turvallisuussektorin uudistamisstrategiaa ja
kumppanimaan kehitysapua koordinoivan mi-
nisterion toimintaa. Nykyisellddn ldhes 90 pro-
senttia siviilikriisinhallinnasta lasketaan ODA-
kelpoiseksi. Myds voimavarakeskustelussa on
muistettava, ettd kehitysyhteistyd sindlldén tu-
kee pitkédn aikavélin turvallisuuspolitiikkaa.

Valiokunta toteaa, ettd yhteistyon tuloksena
on saavutettu yllattdvidkin synergiaetuja. Kehi-
tysyhteistyomddrirahojen kéyttoon oleellisesti
liittyvé arviointiprosessi on "tarttunut" myds si-
viilikriisinhallinnan sektorille. Tdmé on tuonut
siviilikriisinhallintaan tuloksellisuuden, vaikut-
tavuuden, omistajuuden, laadun seurannan, vas-
taanottajamaan kansallisten kehitysstrategioi-
den huomioimisen sekd kestdvyyden.

Turvallisuuden ja kehityksen ndkdkulmasta
hauraiden valtioiden kokonaisvaltainen vakaut-
taminen ja kehittdminen on tdrked konfliktines-
ton tai rauhanrakentamisen véline. Afganistanin
ja Somalian kaltaiset esimerkit osoittavat, etti
asevoimien kehittdiminen voi olla poliisivoi-
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mien ja siviilisektorin kehittimisen ohella on-
nistuneen vastuunsiirron edellytys.

Edelld olevan johdosta valiokunnan mielesta
on olemassa tarve laajemmalle ja joustavammal-
le rahoitusjérjestelmdlle. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Suomen kehityspolitiikan
nakokulmasta monet ns. like minded -maat, ku-
ten Kanada, Iso-Britannia, Alankomaat ja Tans-
ka, ovat keskeisten ministerididen (ulko-, kehi-
tys-, puolustus-, sisdasiainministeridt) yhteis-
tyolld ja ohjauksessa perustaneet konfliktien eh-
kéisyyn ja kriisinhallintaan keskittyvid vakau-
tusrahastoja. Rahastojen voimavarat on kerdtty
ns. pooling-periaatteella, eli osallistuvat minis-
teriét ovat mukana rahoituksessa. Rahastojen
voimavaroja on voitu kohdentaa joustavasti ja
nopeasti kansallisesti laadittujen kriteerien ja
yhteisten péétdsten perusteella maédriteltyihin
tarkoituksiin turvallisuuden ja kehityksen edis-
tdmiseksi hauraissa tilanteissa. Rahastojen toi-
minnasta saadut kokemukset ovat olleet hyvia.
Niilld on pystytty lisidmdin yhteistd suunnitte-
lua ja tehostamaan toiminnan vaikuttavuutta.

Valiokunta esittdd, ettd valtioneuvosto
selvittdd ulkoasiain-, puolustus- ja sisd-
asiainministerididen yhteisen vakautus-
rahaston perustamismahdollisuuden.

Kehitysyhteistyon vaikuttavuus

Valiokunta on tukenut kehitysméérdrahojen kas-
vattamista, niin ettd Suomi saavuttaisi YK:ssa
asetetun 0,7 prosentin tavoitteen vuonna 2015.
Suomen rahoitus on vaalikaudella noussut noin
50 prosenttia eli 328 miljoonaa euroa. Kerto-
musvuonna julkisen kehitysyhteistydon méarira-
hat olivat 916 miljoonaa euroa eli 0,53 prosent-
tia bruttokansantulosta (BKTL). EU:n kautta an-
nettavan avun osuus vuonna 2009 oli noin 17
prosenttia ja monenkeskisen avun osuus noin
38,7 prosenttia. Alustavat luvut vuodelle 2010
ovat 966 miljoonaa euroa eli noin 0,55 prosent-
tia arvioidusta BKTL:std. Valtioneuvoston ke-
hyspaitoksessd on varauduttu varsinaisen kehi-
tysyhteistyon méddrdrahojen kasvuun siten, ettd
médrdrahojen taso nousee 0,58 prosenttiin brut-
tokansantulosta vuonna 2011 ja tasaisesti 0,70
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prosenttiin vuonna 2015, sitoumustemme mu-
kaisesti.

Valiokunta korostaa julkisen ja yksityisen
sektorin sekd kansalaisyhteiskunnan kumppa-
nuuksien edistdmistd. Valiokunta pitéd tarkednd
vahvistaa yksityisen sektorin osallistumista niin
Suomessa kuin kehitysmaissa. Néin lisdtddn
myo0s kehitysyhteistyon vaikuttavuutta. Ulko-
ministerid on kehittédnyt uusia kehityspoliittisia
instrumentteja, joiden avulla muut valtionhallin-
non toimijat, korkea-asteen oppilaitokset ja yri-
tykset voivat tuoda suomalaista teknologiaa ja
osaamista kehitysmaiden kestdvddn kehityk-
seen. Finnfundin pddoman korotus ja erityisris-
kirahoitus sekd laajemman kansalaisyhteiskun-
nan osallistuminen kehitysyhteisty6hon ovat va-
liokunnan arvion mukaan tirkeité tekijoita.

Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteet ja pai-
nopisteet ovat ohjanneet méérarahojen kohden-
tamista. Valiokunta korostaa, ettd kehitysyhteis-
tyon tulee perustua kumppanimaan tarpeisiin ja
poliittiseen sitoutumiseen. Suomen osallistuva
toimintatapa vahvistaa omistajuutta, ja siiné voi-
daan painottaa suunnittelua, paikallistason osal-
listumista kustannuksiin, soveltuvan tekno-
logian kdyttda ja naisten osallistumista.

Valiokunta on sdédnndnmukaisesti kiinnitté-
nyt huomiota avun tdydentdvyyteen ja vaikutta-
vuuteen. Kehitysyhteistyotd tehdddn 1&htokoh-
taisesti haasteellisissa olosuhteissa. Koyhyys,
hallinnon, kapasiteetin tai tilastojen puutteelli-
suus sekd poliittisen sitoutumisen epadvarmuus
ovat osa kehitystyon arkea. Ongelmana on kas-
vavassa mdédrin kansainvilisten pelisddntdjen
vesittyminen. Avunantajien taloudelliset ja po-
liittiset intressit ohjaavat toimintaa. Valiokunta
korostaa uusien avunantajien sitouttamista ja
koordinaation sekd kumppanimaiden omistajuu-
den vahvistamista.

Hallituksen toimenpidekertomus tai kehitys-
poliittinen toimintakertomus vuodelta 2009 ei-
vit sisélld laadullista arviota kehitysavun tulok-
sista. Hallituksen toimenpidekertomus késitte-
lee kehityspolitiikkaa lyhyesti, eikd maakohtai-
sissa katsauksissa ole arvioitu kehityshankkei-
den tuloksia. Kehityspoliittinen toimintakerto-
mus kuvaa yksityiskohtaisesti Suomen kehitys-



avun kohteet. Yhteistyon tulokset jadvit toimin-
takertomuksessa kuitenkin epdselviksi. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kehitysyh-
teistyolld on aikaansaatu tuloksia. Hanketasolla
lyhyen aikavilin vilittdémat tavoitteet voidaan
osoittaa ja ne yleensd saavutetaan, mutta kansal-
lisen tason vaikutuksia ei juuri ole, tai niitd on
ollut vaikea osoittaa.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
sadanndnmukaista, tulostavoitteisiin perustuvaa
seurantaa ei ole. Seuranta keskittyy edelleen toi-
mintaan tai panoksiin. Vaikuttavuusarviointi
puuttuu edelleen. Valiokunta korostaa, ettd kehi-
tyspolitiikan arviointia tulee kehittdd merkitta-
visti vaikuttavuuden ja tulosten mittaamiseksi ja
sen osaksi tulee sddnnonmukaisesti liittdd myos
lapileikkaavat teemat. Seurannan ei tule keskit-
tyd vain kehitysyhteistyohon, vaan on pyrittiva
eri politiitkkojen vaikutuksia mittaavan arvion
kehittdmiseen. Kokonaisvaltaisempi arviointi on
vilttamatontd, kun kehitykseen vaikuttavien ul-
koisten tekijoiden, kuten ilmaston muutos, ruo-
ka- tai vesiturva, konfliktit, merkitys kasvaa.

Luotettavat arviot edellyttivat riittdvid voi-
mavaroja. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan hankkeiden suunnittelu ja arviointien toi-
meenpano on pitkélti konsulttien varassa. Ulko-
puolinen asiantuntemus ja tutkimuslaitosten hy-
viksikdytto sekd vertaisarviointi ovat itseisarvo-
ja sindllddn. Kehityskysymysten monimutkais-
tuessa on kuitenkin tdrkedd, ettd kehityspolitii-
kan kokemus voidaan turvata ja asiantuntemus-
ta vahvistaa myds ulkoasiainministeridssa.

Hallituksen kehityspoliittisessa ohjelmassa
lapileikkaavia teemoja ovat: naisten ja tyttojen
oikeudet ja tasa-arvon vahvistaminen, helposti
syrjdytyvien ryhmien oikeuksien parantaminen
sekd hiv/aidsin vastainen toiminta. Valiokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd ns. synteesieva-
luoinnissa (synteesi vuosina 2008—2010 teh-
dyistd laajoista teema- tai ohjelmakohtaisista
evaluoinneista) todettiin, ettd ldpileikkaavien
teemojen osalta tuloksia on vaikea osoittaa. Li-
pileikkaavien teemojen toimeenpanon ohjeistuk-
sen on todettu olevan riittdmétontd. Teemoille
ei myOskddn ole yleensd asetettu tulostavoitteita
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tai niitd ei ole integroitu laajempien tulosten ja
tavoitteiden osaksi.

Kehitysyhteistyon toteutuksessa avoimuus on
tirkedd sekd valvonnan ettd kansalaisten tuen
kannalta. Valiokunta pitdd hyvénd Suomen kehi-
tysyhteistyon perustilastot 2010 -julkaisua, joka
kertoo yksityiskohtaisesti, mihin méérdrahoja
kéytetdan. Julkaisu perustuu Suomen raportoin-
tiim OECD:n kehitysapukomitealle (DAC).
Maailmanpankin mukaan kehitysmaissa korrup-
tio on vuosittain jopa 20—40 miljardia USD.
Suomen tulisi aktiivisesti tukea aloitteita, joilla
pyritddn vastuun ja ldpindkyvyyden lisddmi-
seen, kuten Publish What You Fund -tyyppiset
kampanjat (http://www.publiswhatyou-
fund.org). Valiokunta pitdd kumppanimaiden
oman rahoituksen lisddmistd tehokkaamman ve-
rotuksen kautta keskeisend ei ainoastaan voima-
varojen kasvattamiseksi vaan my0s kansalaisten
ja hallituksen vilisen vastuusuhteen ja lapindky-
vyyden lisddmiseksi.

Lausumat

Turvallisuus ja puolustuspoliittinen selonteko.
Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon (VNS 6/2004 vp) késittelyyn lii-
tettiin eduskunnan lausuma pohjoisen Euroopan
alueellisen yhteistyon kehittimisestd ja pohjoi-
sen ulottuvuuden kehittdmisestd. Valiokunta to-
teaa aihealueen jatkuvan ajankohtaisuuden, mut-
ta toteaa, ettd aihepiirin seuranta voidaan hoitaa
tehokkaammin muita kanavia noudattaen. Lau-
suma on kdynyt tarpeettomaksi.

Vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon osalta eduskunta hyvéksyi
17.6.2009 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinnén mukaiset lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd turvallisuus- ja
puolustuspoliittista selontekomenettelyd jatke-
taan ja ettd valtioneuvosto ryhtyy vélittdmiin
toimiin menettelyn kehittdmiseksi ottaen huo-
mioon mietinndssd esitetyt nikemykset mukaan
lukien laajan turvallisuuskésityksen mééritelma.

2. Eduskunta edellyttda, ettd selonteosta kehi-
tetddn kokonaisvaltainen turvallisuusstrategia,
joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien turvallisuu-
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den alalla toimivien hallinnonalojen kehittdmis-
td, mukaan lukien voimavarat.

3. Eduskunta edellyttia, ettd selkedédn toimek-
siantoon perustuva parlamentaarinen seuranta-
ryhmi asetetaan jatkossakin tukemaan selon-
teon valmistelua.

4. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto
siséllyttda seuraavaan turvallisuus- ja puolustus-
poliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion,
miten puolustusvoimien rakenteita on suunnitel-
tu muutettavaksi tulevilla selontekokausilla.
Naiin tulee tehdé varsinkin, jos rahoituksen taso
jaa alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssi-
kriisin johdosta.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto
ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mah-
dollistaa Suomen siviilikriisinhallintaosallis-
tumisen kestdvin kohottamisen vihintdén sivii-
likriisinhallinnan kansallisen strategian maédrit-
tdmélle vahimmaistasolle.

6. Eduskunta edellytté, ettd eduskunnalle an-
netaan tarpeen mukaan selvitys pohjoismaisen
puolustusalan kehittdmisté ja syventdmisté kos-
kevien uusien pédétdsten valmistelusta.

Valtioneuvosto asetti vuoden 2009 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisesta selonteosta annet-
tujen eduskunnan kannanottojen perusteella
17.12.2009 komitean (tyonimelld Hallbergin ko-
mitea) laatimaan kokonaisvaltaisen selvityksen
yhteiskunnan varautumisesta. Komitean mietin-
td luovutettiin valtioneuvostolle 22.12.2010.
Valiokunta katsoo, ettd lausumien laajuus huo-
mioon ottaen kertomuksessa on tarve jatkossa-
kin tehdd selkoa lausumiin liittyvistd toimenpi-
teista.

Ulkomaanedustuksen korvausjdrjestelmd.
Hallituksen esitykseen HE 50/2005 vp liitetyssi
eduskunnan lausumassa edellytettiin hallituk-
sen tarkasti seuraavan ja arvioivan ulkomaan-
edustuksen korvausjirjestelmdn toimivuutta
sekd ryhtyvén seurannan ja arvioinnin perusteel-
la, tarvittaessa nopeastikin, tarpeellisiin lainsda-
dénto- tai muihin toimenpiteisiin. Korvausjér-
jestelmén toimivuutta koskeva selvitys valmis-
tui vuonna 2009, ja sen perusteella laadittu hal-
lituksen esitys annettiin eduskunnalle vuonna
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2010 (HE 16/2010 vp, HaVM 10/2010 vp). Lau-
suma on kdynyt tarpeettomaksi.

Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja
turvatakuulausekkeen vaikutukset ja toimeenpa-
no, Eurooppa-neuvoston kokouksista tiedotta-
minen. Hallituksen esitykseen perustuslakisopi-
muksen hyviksymisestd (HE 67/2006 vp) liite-
tyssd eduskunnan lausumassa edellytettiin, ettd
Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja
turvatakuulausekkeen vaikutuksista ja toimeen-
panoon vaadittavista toimenpiteistd annetaan
eduskunnalle selvitys vaalikauden alussa. Valio-
kunta toteaa aiheen olevan edelleen ajankohtai-
nen, mutta katsoo, ettd siitd voidaan raportoida
tehokkaammin muita kanavia myoten. Lausuma
on kiynyt tarpeettomaksi.

Vendjd-politiikka. Ulkoasiainvaliokunta lau-
sui hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta
2005 kisitellessddn pitdvinsd Vendjdn kehitysti
Suomen ja Euroopan vakauden ja turvallisuuden
yhtend keskeisend kysymyksend. Valiokunta
katsoi, ettd Suomen tulee lisdtd yhteisty6td de-
mokratia- ja oikeusvaltiokehityksen edistdmi-
seksi Vendjilld ja pyrkid hyodyntdmidn Vena-
jan taloudellisen kehityksen tarjoamat mahdolli-
suudet. Valiokunta korosti lausumassaan, ettd
Vendjd-osaamista Suomessa tulee vahvistaa ja
yhteistyotd eri hallinnonalojen, elinkeinoelé-
mén ja kansalaisyhteiskunnan vililld kehittaa.
Valiokunta pitdd Vendji-politiikan kehittdmistd
pysyvédnd haasteena mutta katsoo, ettd aihetta
voidaan seurata laajemmin ja tehokkaammin
muita kanavia kéyttden. Lausuma on kdynyt tar-
peettomaksi.

Terrorismin ennaltaehkdisy. Hallituksen esi-
tykseen HE 81/2007 vp liitetty eduskunnan lau-
suma edellytti hallituksen selvittdvén, ovatko ri-
koslainsdddantdon nykyisin sisdltyvit valmiste-
lutyyppisid tekoja koskevat rangaistussddnnok-
set johdonmukaisia ja vastaavatko ne riittdvésti
vakavien rikosten torjunnan asettamia vaatimuk-
sia. Asia on kytketty osaksi esitutkinta- ja pak-
kokeinolainsdddannon uudistusta, jota koskeva
hallituksen esitys (HE 222/2010 vp) on parhail-
laan eduskunnan kisiteltdvana. Lausuma on kay-
nyt tarpeettomaksi.



Hallituksen Itimeri-politiikka. Eduskunta hy-
viksyi 24.10.2007 ulkoasiainvaliokunnan mie-
tinnén (UaVM 7/2007 vp) mukaisen kannan-
oton, jonka mukaan eduskunta edellyttda valtio-
neuvostolta selontekoa Itdmeri-politiikasta vuo-
den 2008 aikana. Valiokunta toteaa aihealueen
jatkuvan ajankohtaisuuden, mutta katsoo, etté
sen seuraaminen voidaan hoitaa muuta kuin lau-
sumamenettelyd noudattaen. Lausuma on kay-
nyt tarpeettomaksi.

Afganistanin tilanne. Kisitellessdan hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2006 ulko-
asiainvaliokunta katsoi, ettd Afganistanin tilan-
ne edellyttdd kokonaisvaltaista tarkastelua, ja
pyysi valtioneuvostoa antamaan asiaa koskevan
selvityksen ulkoasiainvaliokunnalle tai, jos val-
tioneuvosto niin harkitsee, selonteon eduskun-
nalle. Ulkoasiainministerion johdolla laadittu
Afganistan-toimintaohjelma annettiin eduskun-
nalle 14.4.2009. Valiokunta katsoo, ettd Afga-
nistanin tilanteesta on aihetta tiedottaa eduskun-
nalle sddnnénmukaisesti, ei ainoastaan hallituk-
sen toimenpidekertomuksessa. Lausuma on kéy-
nyt tarpeettomaksi.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo. Kasitel-
lessddn hallituksen toimenpidekertomusta vuo-
delta 2007 ulkoasiainvaliokunta esitti kannanot-
tonaan, ettd euroméadrdisten lisdysten ohella hal-
litus sitoutuu yksiselitteisesti tdyttdimddn 0,51
prosentin kehitysyhteistydméaararahatavoitteen
vuonna 2010 tarvittaessa lisddmalla kehitysyh-
teistydmadrarahoja. Julkinen kehitysrahoitus oli
0,55 prosenttia BKTL:std vuonna 2010. Lausu-
ma on kdynyt tarpeettomaksi.

ISAF-operaation tukitoimet vaalien jdrjestd-
miseksi Afganistanissa v. 2009, Suomen osallis-
tuminen. Eduskunta hyviksyi 6.3.2009 kannan-
oton, joka edellytti, ettd valtioneuvosto tdyden-
tdd ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssd (UaVM
3/2009 vp) yksildityjd valtioneuvoston selon-
teon (VNS 8/2008 vp) puutteita antamalla niisté
ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen. Lausuman
johdosta suoritetut, kertomuksessa selostetut
toimenpiteet ovat riittdvid, ja lausuma on kdynyt
tarpeettomaksi.

Arktisen alueen politiikka. Eduskunta hyvak-
syi 18.11.2009 kannanoton, jonka mukaan edus-
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kunta edellyttdd valtioneuvostolta selontekoa
Suomen arktisen alueen politiikasta. Suomen
arktinen strategia valmistui kesdkuussa 2010.
Valiokunta toteaa aihealueen jatkuvan ajankoh-
taisuuden, mutta katsoo, ettd sen seuraaminen
voidaan hoitaa muuta kuin lausumamenettelyi
noudattaen. Lausuma on kdynyt tarpeettomaksi.

YK:n sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio
Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa, Suo-
men  osallistuminen.  Eduskunta hyvéksyi
10.3.2009 kannanoton, joka edellytti, ettd Suo-
men osallistumisen perusteita operaatioon ar-
vioidaan vuosittain ja ettd valtioneuvosto antaa
asiasta ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.
Lausuman johdosta suoritetut, kertomuksessa
selostetut toimenpiteet ovat riittdvid. Suomen
osallistuminen MINURCAT-operaatioon péét-
tyi vuonna 2010. Lausuma on kéynyt tarpeetto-
maksi.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttdvéiksi kannan-
oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta, mutta edus-
kunta edellyttdd,

ettd hallituksen toimenpidekertomuk-
seen sisdltyy vastaisuudessa eri hallin-
nonalat kattava kehityspoliittisen joh-
donmukaisuuden toteutumisen seuran-
ta ja ettd toimenpidealoite (TPA
8172009 vp) otetaan huomioon mietin-
nossd esitetylld tavalla,

ettd EU-koordinaatiota kdytetddn sddn-
nonmukaisesti ja tehokkaasti kehityspo-
liittisen johdonmukaisuuden toteuttami-
seksi,

ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
vahvistamiseksi eduskunnalle tulisi laa-
tia vaalikauden alussa kehityksen ja
turvallisuuden strateginen toimintalin-
jaus ja
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ettd valtioneuvosto selvittid seuraavan
vaalikauden alussa ulkoasiain-, puolus-

sen vakautusrahaston perustamismah-
dollisuuden.

tus- ja sisdasiainministerioiden yhtei-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

i

vpj.

jas.

Pertti Salolainen /kok

Markku Laukkanen /kesk

Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Pekka Haavisto /vihr

Antti Kalliomaki /sd

Ilkka Kanerva /kok

Tanja Karpela /kesk

Timo Kaunisto /kesk (osittain)
Katri Komi /kesk (osittain)
Johannes Koskinen /sd

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi,
valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.

Annika Lapintie /vas

Elisabeth Nauclér /r

Aila Paloniemi /kesk

Jutta Urpilainen /sd (osittain)
Ben Zyskowicz /kok

Krista Kiuru /sd

Juha Korkeaoja /kesk (osittain)
Heikki A. Ollila /kok (osittain)
Kimmo Sasi /kok (osittain).
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