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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
14/2001 vp

Hallituksen esitys Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden ryhmin seki Euroopan yhtei-
son ja sen jisenvaltioiden vilisen kumppanuus-
sopimuksen sekid Euroopan yhteison jisenval-
tioiden timiin sopimuksen johdosta tekemiin si-
sidisen rahoitussopimuksen hyviksymisesti
seki laiksi kumppanuussopimuksen lainsii-
dinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaan-
saattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdividnd kesidkuuta 2001 1dhettd-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen Afrikan, Kari-
bian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén seka
Euroopan yhteison ja sen jidsenvaltioiden vili-
sen kumppanuussopimuksen sekd Euroopan yh-
teisdn jdsenvaltioiden tdmédn sopimuksen joh-
dosta tekemin sisdisen rahoitussopimuksen hy-
viksymisestd sekd laiksi kumppanuussopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta (HE 84/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 31/2001 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikko Laura Kansikas-Debraise,
yksikon pdillikké Hannele Tikanvaara, ulko-
asiainsihteeri Pekka Puustinen ja ulkoasiain-
sihteeri Jukka Salovaara, ulkoasiainministe-
rio

- kehityspoliittisen tyoryhmédn jdsen Janne
Ronkainen, Kehitysyhteistyon palvelukeskus
KEPA.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi 23 pdividnd kesidkuuta 2000 Cotonoussa
Beninissd allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhmén, Euroopan yh-

HE 84/2001 vp

teison sekd sen jdsenvaltioiden vilisen kump-
panuussopimuksen ja ettd eduskunta lisdksi hy-
viksyisi 18 pdividnd syyskuuta 2000 Brysselissé

Versio 2.0



UaVM 14/2001 vp — HE 84/2001 vp

allekirjoitetun Euroopan unionin jidsenmaiden
vilisen sisdisen rahoitussopimuksen.
AKT-EY-kumppanuussopimus, viralliselta
nimeltddn "Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmin jdsenten, Euroopan yhteison
ja sen jasenvaltioiden vilinen 23 kesdkuuta 2000
allekirjoitettu kumppanuussopimus" (jdljempé-
ndi AKT-EY-sopimus) on yhteistydjirjestely,
jossa osapuolina ovat Euroopan Unionin jasen-
valtiot, Euroopan yhteiso ja 77 Afrikan, Kari-
bian ja Tyynenmeren valtiota (niin sanotut
AKT-valtiot). Sopimus on voimassa 20 vuotta
2000—2020. Sopimuksen mukaan Euroopan
unionin ja AKT-valtioiden vilisen yhteistyon
pddmaidrdnd on AKT-valtioiden taloudellisen,
kulttuurisen ja sosiaalisen kehityksen edistimi-
nen rauhan ja turvallisuuden lisddmiseksi sekd
vakaan ja demokraattisen poliittisen ympéariston
vahvistamiseksi. Yhteistyon tavoitteita ovat
koyhyyden vihentiminen, kestivd kehitys ja
AKT-maiden asteittainen yhdentyminen maail-
mantalouteen. Yhteistyon perusperiaatteet ovat
osapuolten tasa-arvo ja omistajuus, osallistumi-
nen, vuoropuhelu sekd yhteistyon eriyttiminen
ja alueellistaminen. Sopimus sisdltdd yhteistyon
poliittista ulottuvuutta, kehitysyhteistyotd ja
kauppaa koskevia méardyksid. Osallistavien toi-
mintatapojen edistiminen on keskeiselld sijalla
sopimuksen médrdyksissd. Padmadrand on edis-
tdd kansalaisyhteiskunnan roolia yhteistyossa.
Kauppaa koskevat méirdykset siséltdvit uusiin
kauppajirjestelyihin johtavan prosessin, jonka
puitteissa jatketaan osapuolten vilisen kaupan
vapauttamista sekd sovitaan yhteistyostd kaup-
paan liittyvilld aloilla. Nykyiset, AKT-EY-yleis-
sopimuksesta (niin sanottu Lomén sopimus)
periytyneet kauppajirjestelyt lakkaavat viimeis-
tddn vuonna 2008. Kehitysyhteistyon ldhtokoh-
tana ovat AKT-valtioiden itsensd méérittelemit
kehitystavoitteet, strategiat ja prioriteetit seka
alueellisella ettd kansallisella tasolla. Sopimuk-
sen osana on rahoituspdytikirja, jossa méadritel-
lddn AKT-EY-yhteistyohon varattu rahoitus
ajalle 1.3.2000—28.2.2005. Sopimus tuo mer-
kittdvid uudistuksia AKT-EY-yhteistyohon ver-
rattuna edeltdjddnsd Lomén sopimukseen. Se
vahvistaa yhteistyon poliittista ulottuvuutta, te-

hostaa kehitysyhteistyotd ja uudistaa AKT-EY-
kauppajdrjestelyt Maailman kauppajirjeston
(WTO) sidiantéjen mukaisiksi. AKT-EY-sopi-
mus tulee voimaan sitd pdivdid seuraavan toisen
kuukauden ensimméisend péivénd, jolloin kaik-
kien EU:n jdsenvaltioiden ja AKT-valtioista vi-
hintddn kahden kolmasosan ratifioimiskirjat
sekd yhteison tdmin sopimuksen tekemistéd kos-
keva hyviksymisasiakirja on talletettu. Edelli-
sen AKT-EY-yleissopimuksen voimassaoloaika
padttyi virallisesti 28. helmikuuta 2000. Jotta
AKT-EY-yhteistyo voisi katkeamatta jatkua
AKT-EY-sopimuksen ratifiointiprosessin vaati-
man ajan, on heindkuussa 2000 tehdyllda AKT-
EY-ministerineuvoston péitokselld pddtetty va-
liaikaisesti 2 pdividnd elokuuta 2000 lukien so-
veltaa joitakin AKT-EY-sopimuksen méaérayk-
sid, jotka koskevat mm. kehitysyhteistyohank-
keiden suunnittelua. Ajalla 1.3.—1.8.2000 nou-
datettiin péddosin edellisen AKT-EY-yleissopi-
muksen madrdyksid. Yhteistyon rahoitusta kos-
kevat médrdykset eivit kuitenkaan tule voimaan
ennenkuin AKT-EY-sopimus ja sen rahoittamis-
ta koskeva sisdinen rahoitussopimus on rati-
fioitu. Lomén sopimuksen péittymisen ja AKT-
EY-sopimuksen voimaantulon vilisen ajan yh-
teistyotd rahoitetaan Lomén sopimusta varten jo
kiytossd olevan kahdeksannen Euroopan kehi-
tysrahaston vield kéyttdmdttomistd varoista.
AKT-EY-sopimuksen toimeenpanoon liittyy I&-
heisesti Brysselissd 18 pédividnd syyskuuta 2000
allekirjoitettu EU:n jdsenmaiden vilinen sisdi-
nen rahoitussopimus, jolla perustetaan AKT-
EY-sopimuksen puitteissa harjoitettavan yhteis-
tyon rahoittamiseksi Euroopan yhdeksis kehi-
tysrahasto (EKR-9). Sopimuksessa sovitaan
EU:n jasenmaiden maksuosuuksista rahastoon ja
ddnimidristd avun hallintokomiteoissa. Sisdinen
rahoitussopimus tulee voimaan sitd pdivdd seu-
raavan toisen kuukauden ensimméisend pdivi-
nd, jolloin viimeinen EU:n jdsenvaltio ilmoittaa
hyviksyneensd sopimuksen valtiosdédntonsi vaa-
timusten mukaisella tavalla.

Tdhén esitykseen on lisdksi liitetty Brysselis-
sd 18 pdivdnd syyskuuta 2000 allekirjoitettu
EU:n jisenmaiden vilinen sisdinen menettelyta-
pasopimus, jossa midritellddn muun muassa EU-



maiden vilinen riitojenratkaisumenettely AKT-
EY-sopimusta koskevissa asioissa.

Hallituksen esitykseen liittyy ehdotus laiksi
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
sekd Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
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vilisen kumppanuussopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattami-
sesta. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta toteaa, ettd Cotonoun sopimus on
yksi Euroopan unionin kehitysyhteistyon kes-
keisimpid vilineitd ja maantieteelliseltd sovel-
tamisalaltaan laaja-alaisin. Sopimuksella kehite-
tddn edelleen Euroopan yhteison ja Afrikan, Ka-
ribian ja Tyynenmeren alueen valtioiden vililla
25 vuotta jatkunutta tiivistd yhteistyota.

Neuvottelut Cotonoun sopimusta edeltineen
kymmeneksi vuodeksi vuodesta 1990 tehdyn IV
Lomén sopimuksen korvaamiseksi kestivit
syyskuusta 1998 helmikuuhun 2000. Valiokunta
arvostaa Suomen toimintaa Cotonoun sopimusta
koskevissa neuvotteluissa Suomen EU-puheen-
johtajakaudella vuonna 1999, vaikka sopimus
allekirjoitettiinkin vasta Portugalin puheenjoh-
tajakauden aikana.

Cotonoun sopimuksen keskeisimmit uudis-
tukset aiempaan Lomén sopimukseen verrattuna
ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan
laajempi poliittinen dialogi, kehitysmaiden
oman osallistumisen ja kumppanuuden korosta-
minen, uudistetut kauppaa ja taloudellista yh-
teistyotd koskevat midrdykset sekd uudistettu
rahoitusyhteistyo.

Valiokunta pitda tirkednd, kun otetaan huo-
mioon sopimuksen keskeinen rooli Suomen mo-
nenkeskisessd kehitysyhteistyossd, ettd sopi-
muksen perustana olevat periaatteet vastaavat
myo6s Suomen oman kehitysyhteistyon painopis-
teitd. Samoin on tirkedd, ettd ndin keskeisessi
sopimuksessa otetaan kattavasti huomioon YK:n
1990-luvun konferensseissa hyviksytyt kehitys-
td koskevat tavoitteet. Valiokunta katsoo, ettd
Cotonoun sopimus vastaa Suomen kehitysyh-
teistyon tavoitteita ja ottaa riittdvdssd midrin
huomioon myds YK:n 1990-luvun konferens-
sien asettamat kehitystavoitteet.

Valiokunta korostaa koyhyyden vidhentidmi-
sen keskeistd merkitystd sekd Suomen ettd EU:n
kehitysyhteistyon keskeisend tavoitteena. Coto-
noun sopimuksen toimeenpanossa titd korostaa
my0s se, ettd EU:n sopimuskumppaneina olevis-
ta AKT-maista 40 eli yli puolet AKT-maista
kuuluu kaikkein kdyhimpiin kehitysmaihin eli
ns. LDC-maihin, joiden kokonaismddrdi YK:n
madritelmin mukaan on 49.

Valiokunta pitdd myos tdrkednd, ettd Coto-
noun sopimuksessa on edelleen tismennetty so-
pimuksen "olennaisten osien" méidritelméd. So-
pimuksen olennaiseksi osaksi luetaan 9 artiklan
perusteella ihmisoikeudet, demokratia ja oikeus-
valtion periaate. Saman artiklan 3 kohdassa to-
detaan, ettd hyvi hallintotapa muodostaa sopi-
muksessa tarkoitetun "perusosan”. Sopimuksen
96 artikla sisdltdd menettelyt, joiden mukaisesti
sopimuspuolet puuttuvat sopimuksen olennaisia
osia koskeviin rikkomuksiin. Sopimusrikko-
mukset pyritddin sopimaan neuvotteluin, mutta
viime kddessd sopimuspuoli voi keskeyttdd sopi-
muksen mukaisen yhteistyon. Hyvidi hallintota-
paa koskevat rikkomukset liitetddn 9 artiklan 3
kohdassa vakaviin korruptiotapauksiin.

Voimassa olevan Lomén sopimuksen 366 a
artiklaan sisidltyy periaatteiltaan Cotonoun sopi-
muksen 96 artiklaa vastaava menettely, jonka
nojalla neuvotteluja sopimuksen olennaisten
osien rikkomusten takia on kidyty lukuisten
AKT-maiden, esimerkiksi Fidzisaarten, Haitin
sekd Norsunluurannikon kanssa. Useissa tapauk-
sissa yhteistyd on keskeytetty Euroopan unionin
taholta.

Valiokunta korostaa, ettd EU:n on kiinnitetti-
vd jatkuvaa huomiota sopimuksen olennaisten
osien toteutumiseen kumppanuusmaissa. Valio-
kunta pitdd oikeana sopimuksen kumppanuutta
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korostavien menettelyjen kannalta, etti ongel-
mat sopimusmédrdysten noudattamisessa pyri-
tddn ensi sijassa ratkaisemaan neuvotteluteitse.

Sopimuksen kauppapolitiikkaa koskevia mi-
riyksid valmistellaan siten, ettd uudet Maailman
kauppajirjesto WTO:n sddntdjen kanssa yhteen-
sopivat kauppaa koskevat midrdykset ovat so-
vellettavissa vuonna 2008. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tavoitteena on saada aikaan
alueellisia jarjestelyjd siten, ettd kunkin alueen
erityispiirteet pyritddn ottamaan huomioon. So-
pimuksen voimassaolo aina vuoteen 2020 saak-
ka korostaa valiokunnan mielestd kauppaa kos-
kevien neuvottelujen tiarkeyttd.

EU:n on sopimuksen mukaan tarkoitus taata
vihiten kehittyneiden AKT-maiden tuotteille
vapaa markkinoillepddsy vuoteen 2005 mennes-
sd. Euroopan yhteison "Kaikki paitsi aseet" -ase-
tuksella unioni on kuluvan vuoden helmikuussa
tehnyt markkinoillepddsyn suhteen avauksen
LDC-maiden suuntaan, vaikka markkinoillepdi-
sy vihiten kehittyneiden maiden kannalta kes-
keisimmille tuotteille eli banaanille, riisille ja
sokerille toteutuukin vasta pitkdhkon siirtymai-
ajan jilkeen.

Cotonoun sopimus uudistaa myds AKT-EY-
yhteistyon rahoitusta koskevia méadrdyksid ta-
voitteena rahoittamista koskevien méérédysten ja
menettelyjen yksinkertaistaminen. AKT-EY-yh-
teistyon kédytdnnon toteutukseen liittyy sama
seikka, johon valiokunta kiinnitti huomiota hal-
lituksen vuoden 1999 toimenpidekertomusta
koskevassa mietinnossddn (UaVM 8/2000 vp).
EY:n kehitysyhteistyon tehokkuutta rasittaa
avun maksatusten mittava jidlkeenjddneisyys.
Komission tietojen mukaan edellisestd 8. Euroo-
pan kehitysrahastosta on edelleen, suurelta osin
kohdemaissa kédynnissid olevien sotien tai kon-
fliktien takia kdyttimittd noin 9,9 miljardia eu-
roa (noin 59 miljardia markkaa), kun ehdotetun
vuodet 2000—2005 kattavan uuden 9. Euroopan
kehitysrahaston suuruus on 13,5 miljardia euroa
(noin 80 miljardia markkaa).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 31/2001 vp) késitellyt sopimuksen hy-
viksymiseen ja voimaansaattamiseen perustus-
lain kannalta liittyvid kysymyksid. Perustuslaki-

valiokunnan lausunnon mukaan eduskunnan
suostumus on tarpeen Cotonoun sopimuksen hy-
viksymiselle siltd osin kuin sopimus kuuluu
Suomen toimivaltaan. Eduskunnan suostumus
on perustuslakivaliokunnan mukaan tarpeen
my0s EU:n sisdisen rahoituspoytikirjan hyvik-
symiselle, sekd vastoin hallituksen esityksessd
todettua, myos EU:n sisdiselle sopimukselle,
joka koskee AKT-EY-kumppanuussopimuksen
taytantoonpanemiseksi toteutettavia toimenpi-
teitd ja noudatettavia menettelyjd. Ndiden sopi-
musten hyvéiksymisestd voidaan perustuslakiva-
liokunnan mukaan pdittdd ddnten enemmistolla.

Valiokunta esittdd perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti, ettd eduskunta hyviksyy
my0s sisdisen menettelytapasopimuksen. Valio-
kunta esittdd my0s voimaansaattamislain
taydentdmistd perustuslakivaliokunnan esitté-
maélld tavalla siten, ettd lailla saatetaan voimaan
my0Os sisdisen menettelytapasopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvat méaraykset.

Valiokunta kiinnittdd lopuksi huomiota halli-
tuksen esityksen sisdltoon liittyvéddn tekniseen
seikkaan. Valiokunnan on vaikea ndhdi perus-
tetta sille, miksi hallituksen esitykseen on sisil-
lytetty eri EU:n jdsenvaltioiden tai AKT-valtioi-
den puolesta sopimukset allekirjoittaneiden hen-
kiloiden allekirjoitukset, erdit jopa useampaan
kertaan. Esitykseen, joka siihen siséltyvien yksi-
tyiskohtaisten tulli- ym. luetteloiden vuoksi on
jo muutoinkin yli 500-sivuinen, on sisdllytetty
yli 50 painosivua pelkkii allekirjoituksia.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdaksyy Cotonoussa 23
pdivind kesdkuuta 2000 tehdyn Afri-
kan, Karibian ja Tyynenmeren valtioi-
den ryhmdn jdsenten sekd Euroopan yh-
teison ja sen jdsenvaltioiden vdilisen
kumppanuussopimuksen siltd osin kuin
sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan,

ettd eduskunta hyvdaksyy Brysselissd 18
pdivind syyskuuta 2000 tehdyn Euroo-



pan yhteison jiasenvaltioiden vilisen si-
sdisen sopimuksen Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden sekd Euroo-
pan yhteison ja sen jdsenvaltioiden vi-
lisen kumppanuussopimuksen rahoitus-
poytikirjan mukaisesta yhteison tukien
rahoituksesta ja hoidosta sekd taloudel-
lisen avun jakamisesta EY:n perusta-
missopimuksen neljinnessd osassa tar-
koitetuille merentakaisille maille ja
alueille,

ettd eduskunta hyvdksyy Brysselissd 18
pdivdind syyskuuta 2000 tehdyn Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden sisdisen
sopimuksen AKT-EY-kumppanuussopi-
muksen taytantoonpanemiseksi toteutet-
tavista toimenpiteistd ja noudatettavis-
ta menettelyistd ja

Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2001
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ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muut-
tamattomana paitsi 1 § muutettuna seu-
raavasti:

1§

Cotonoussa Beninissd 23 pdividnd kesdkuuta
2000 tehdyn Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmin jdsenten sekd Euroopan yhtei-
son ja sen jdsenvaltioiden vélisen kumppanuus-
sopimuksen samoin kuin Brysselissd 18 pdivind
syyskuuta 2000 Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den AKT-EY-kumppanuussopimuksen tdytdn-
toonpanemiseksi toteutettavista toimenpiteistd
ja noudatettavista menettelyistd tehdyn sisdisen
sopimuksen lainsdaddnnon alaan kuuluvat méaa-
raykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
jas.  Ulla Anttila /vihr
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Outi Ojala /vas
Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /kok
Mirja Ryyninen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Ben Zyskowicz /kok

vjds. Kari Myllyniemi /kesk (osittain).
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