Vireilletulo

UaVM 15/2001 vp — HE 173/2001 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys Euroopan unionin turvalli-
suusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikes-
kukselle seki niiden elimille ja niiden hen-
kilostolle myonnettiivisti erioikeuksista ja va-
pauksista tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan yhteisojen jidsenvaltioiden hallitus-
ten edustajien paitoksen hyviksymisestid seka
laiksi sen lainsdddinnon alaan kuuluvien mié-
riysten voimaansaattamisesta ja niiden viras-
tojen oikeustoimikelpoisuudesta

JOHDANTO

den  virastojen  oikeustoimikelpoisuudesta

Eduskunta on 24 pidivind lokakuuta 2001
lahettinyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen Euroo-
pan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitokselle
ja satelliittikeskukselle sekd niiden elimille ja
niiden henkildstolle myonnettdvistd erioikeuk-
sista ja vapauksista tehdyn neuvostossa kokoon-
tuneiden Euroopan yhteisdjen jdsenvaltioiden
hallitusten edustajien pédidtoksen hyviksymises-
td sekd laiksi sen lainsdddédnndn alaan kuulu-
vien mdiédrdysten voimaansaattamisesta ja nii-

(HE 173/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 49/2001 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- yksikon paillikko Pdivi Kaukoranta, ulkoasi-
ainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Brysselissd lokakuussa 2001 hyviksytyn
neuvostossa kokoontuneiden Euroopan yhteiso-
jen jdsenvaltioiden hallitusten edustajien p#-
toksen Euroopan unionin turvallisuusalan tutki-
muslaitokselle ja satelliittikeskukselle sekd nii-

HE 173/2001 vp

den elimille ja niiden henkil6stélle myonnet-
tavistd erioikeuksista ja vapauksista sekd lain
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta ja ndiden virastojen
oikeustoimikelpoisuudesta.
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Eurooppa-neuvosto pditti Kélnin kokoukses-
saan kesdkuussa 1999 kehittdd EU:lle tarvitta-
vat keinot ja valmiudet, jotta se voisi vastata kai-
kista Euroopan unionista tehdyssd sopimukses-
sa midritellyistd konfliktinesto- ja kriisinhallin-
tatehtdvistd, niin sanotuista Petersbergin tehti-
vistd. Aiemmin Lénsi-Euroopan unionin yhtey-
dessé toimineiden virastojen eli turvallisuusalan
tutkimuskeskuksen ja satelliittikeskuksen siirté-
misestd Euroopan unionin yhteyteen pditettiin
heindkuussa 2001 neuvoston yhteisilld toimin-
noilla. Virastot aloittavat toimintansa Euroopan
unionin yhteydessd vuoden 2002 alussa.

Yhteiset toiminnat jittivdt avoimeksi virasto-
jen toiminnan turvaamiseksi tarpeelliset virasto-
jen, niiden elinten ja henkildston erioikeudet ja
vapaudet. Erioikeuksista ja vapauksista on tehty

lokakuussa 2001 neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan yhteisdjen jisenvaltioiden hallitusten
edustajien paitds. Koska péitos ja yhteiset toi-
minnat sisédltidvit lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrdayksid, pddtos ja laki sen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méiédrdysten voimaansaattami-
sesta ja virastojen oikeustoimikelpoisuudesta
annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi. Pddtos
tulee voimaan 1 pdivdand tammikuuta 2002 edel-
lyttden, ettd kaikki jasenvaltiot ovat sithen men-
nessd ilmoittaneet neuvoston pidsihteeristolle
valtionsisdisten menettelyjensd saattamisesta
padtokseen. Esitykseen sisdltyvi laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan samana ajankohtana
kuin pditos tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd jadljempéni esitettdvin mu-
utoksin.

Valiokunta toteaa, ettd pddtokset Linsi-Eu-
roopan unionin turvallisuusalan tutkimuslaitok-
sen sekd satelliittikeskuksen siirtdmisestd Eu-
roopan unionin alaisuuteen tehtiin Euroopan
unionin neuvostossa yhteisilld toiminnoilla hei-
nidkuussa 2001. Valtioneuvosto on toimittanut
nditd pddtoksid koskevat ehdotukset tiedoksi
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustus-
lain 97 §:n nojalla. Nyt kisiteltdvind olevassa
ehdotuksessa on kyse yhteisten toimintojen toi-
meenpanosta siirrettdvien laitosten hallinnolli-
sen aseman jarjestamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL
49/2001 vp kisitellddn péaédtoksen hyviksymistd
ja voimaansaattamista perustuslain sddnndsten
kannalta seké sitd, kuuluuko pddtos perustuslain
93 §:n 1 momentin mukaisen tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnan pii-
riin vai 93 §:n 2 momentin mukaisen valtioneu-
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voston toimivallan piiriin. Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon mukaan padtoksessd on kysymys
sellaisesta unionin asioihin sisdlloltddn ja vaiku-
tuksiltaan rinnastettavasta asiasta, joka kuuluu
perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaisesti val-
tioneuvoston toimivaltaan.
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
edelleen, ettd pddtoksen midridykset erioikeuk-
sien ja vapauksien myontdmisestd kuuluvat lain-
sdadddannon alaan, minké vuoksi ne vaativat edus-
kunnan hyvédksymisen. Miirdykset eivit perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan koske pe-
rustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla, joten pddtoksen hyviksymisestd voi-
daan pdittdd ddnten enemmistolli.
Ulkoasiainvaliokunta ehdottaa voimaansaat-
tamislain 3 ja 4 §:4dn perustuslakivaliokunnan
lausunnossaan edellyttimid muutoksia.

Péiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy neuvostossa
kokoontuneiden Euroopan yhteisdjen



Jjdsenvaltioiden hallitusten edustajien
pddtoksen Euroopan unionin turvalli-
suusalan tutkimuslaitokselle ja satelliit-
tikeskukselle sekd niiden elimille ja nii-
den henkilostolle myonnettdvistd erioi-
keuksista ja vapauksista ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 3
ja 4 § muutettuina seuraavasti:

Helsingissd 4 pdivind joulukuuta 2001
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38
Tarkempia sddnnoksid tdimén lain tdytdntoon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

48
Tamin lain voimaantulosta sdadetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
jas.  Ulla Anttila /vihr
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Antti Kalliomiki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Outi Ojala /vas

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /kok

Mirja Ryynénen /kesk

Hannu Takkula /kesk

Ben Zyskowicz /kok
vjds. Kari Myllyniemi /kesk.
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