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Eduskunta on 26 pdivinid marraskuuta 2014 14-
hettdnyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi valtioneuvoston selonteon Afga-
nistanin tilanteesta, Suomen kokonaistuesta Af-
ganistanille ja Suomen osallistumisesta sotilaal-
liseen kriisinhallintaoperaatioon "Resolute Sup-
port" (VNS 8/2014 vp).

Toimenpidealoite

Valiokunta on kasitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— TPA 14/2011 vp — Jyrki Yrttiaho /vr ym:
Suomalaisten sotilaiden kotiuttaminen Af-
ganistanista.

Lausunnot

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL

12/2014 vp), joka on otettu timén mietinnon liit-
teeksi.
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Kaija Suvanto, kehityspolitiikan neuvonanta-
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Mustonen, ulkoasiainministerio
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Pakistan, Michael Koch, Federal Foreign Of-
fice, Germany

- Human Rights and Gender Adviser Sari Kou-
vo, European External Action Service.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Kisittelyssé olevan selonteon tarkoituksena on

VNS 8/2014 vp
TPA 14/2011 vp

antaa eduskunnalle arvio Afganistanin tdmén-
hetkisestd tilanteesta ja tietoja Suomen koko-
naistuesta Afganistanille, sekd kuulla eduskun-
taa Resolute Support -operaatioon osallistumi-
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sesta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain (211/2006) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd selonte-
ko on kattava katsaus Suomen toiminnasta Afga-
nistanissa. Selonteko ei tosin tullut eduskunnal-
le hyvissd ajoin, kuten valiokunta edellytti
(UaVM 1/2012 vp), mutta tdhdn vaikutti ennen
kaikkea RS-operaation suunnittelun viivastymi-
nen. Selonteossa késitellddn laajasti mm. Afga-
nistanin myonteistd kehitystd ilmentdvid mitta-
reita. Valiokunta huomauttaa, ettd selonteon ti-
lannearvio on kokonaisuudessaan varsin opti-
mistinen maan todellinen tilanne huomioon ot-
taen, erityisesti kun tulevaisuuden suhteen ko-
rostetaan kautta linjan monia epdvarmuusteki-
j0itd ja riskejé.

Selonteossa on joitakin merkittdvid puutteita.
Maan yhteiskunnallista tilaa ja erityisesti etnis-
ten ja uskonnollisten ndkdkohtien merkitystd
olisi ollut hyva tarkastella laajemmin, koska ne
ovat historiallisesti ja my0s tulevaisuudessa
merkittavid tekijoitd ratkaisun 16ytymisessd. Se-
lonteko ei sisélld arviota kansainvélisen avun tu-
loksellisuudesta suhteessa kehitysyhteistydtoi-
mintaan muissa hauraissa valtioissa. Tallainen
vertailu olisi tuonut ilmi sen, miten riskialttiissa
ympéristossd on tdssd tapauksessa voitu saada
tuloksia. Toiminnan epdonnistumisia tai virhear-
viointeja siind ei kdsitelld lainkaan. Terroris-
min, korruption ja huumeiden vastaisen toimin-
nan epionnistumisen syistd olisi ollut valttama-
tontd siséllyttdd tarkempi analyysi tulevaisuu-
den toiminnan kehittdmistd silmélld pitden. Se-
lonteosta puuttuu kriisinhallinnan osalta kriitti-
nen arvio operaation opetuksista (lessons learn-
ed) Suomen kriisinhallinnan ndkékulmasta.

Yli kymmenen vuotta kestédnyt toiminta ja
operaation luonteen muuttuminen kehitysyhteis-
tyopainotteiseksi olisi ollut hyvé tilaisuus kési-
telld kriittisesti ja syvéllisemmin niitd ndkokoh-
tia. Ne olisivat tuoneet eduskunnan késittelyn
pohjaksi tarpeellista lisdarvoa, jotta kannanmuo-
dostus osallistumisemme tulevista muodoista ja
tarkoituksenmukaisuudesta voidaan tehda asian-
mukaisesti. Arvio olisi ollut oiva mahdollisuus
tiedottamisen kannalta ja palvellut kansalaisten

tarvetta saada asiapitoista tietoa yhdestd Suo-
men suurimmasta kriisinhallinta- ja kehitysyh-
teistydhankkeesta.

Suomi on osallistunut Afganistanin vakautta-
mis-, jilleenrakennus- ja kehitystoimiin vuodes-
ta 2002 ldhtien. Toiminta kdynnistyi heti tali-
ban-hallinnon kaaduttua, ja sitd on toteutettu
kriisinhallinnan ja kehitysyhteistyén avulla.
Puoltaessaan Suomen osallistumista Afganista-
nin tukemiseen ja ISAF-operaatioon vuonna
2001 (UaVM 19/2001 vp) ulkoasiainvaliokunta
korosti, ettd Afganistanin jélleenrakentaminen
tulee vaatimaan kansainvéliseltd yhteisoltd pit-
kéaikaista sitoutumista. [hmisoikeuksien kunni-
oittaminen ja huumeongelman kokonaisvaltai-
nen ratkaiseminen olivat tekijoitd, jotka valio-
kunnan mielestd tuli ottaa huomioon avun suun-
nittelussa ja toteuttamisessa. Alusta saakka va-
liokunta korosti, ettd toiminnassa tulisi kiinnit-
tdd erityistd huomiota naisten ja lasten aseman
parantamiseen ja heiddn oikeuksiensa kunnioit-
tamiseen.

Valiokunnan arvion mukaan on selvdi, ettd
yhteiskunnan lujittamiseen vaadittaviin ndko-
kohtiin ei operaation alussa kiinnitetty riitta-
vésti huomiota sotilaallisen operaation viedessd
piddhuomion. Kansainviliseltd yhteisoltd puut-
tui Afganistanin tukemisessa alussa yhteinen
strategia, johon nyt on saatu muutos kokonais-
valtaisemman ldhestymistavan tultua hyviksy-
tyksi. Valiokunta pitddkin perusteltuna, ettd so-
tilaallisen osallistumisen tasoa lasketaan asteit-
tain osana turvallisuusvastuunsiirtoa, samalla
kun Afganistanin yhteiskuntaa vahvistetaan ke-
hitysyhteistyon ja siviilikriisinhallinnan kei-
noin.

Afganistanin tilanne

Selonteon mukaan Afganistan on saavuttanut
merkittdvid edistysaskeleita yhteiskunnallisessa
ja taloudellisessa kehityksessddn menneen vuo-
sikymmenen aikana. Maassa on kyetty jérjesta-
méén valtakunnallisen ja alueellisen tason vaale-
ja. Afganistanin perusinfrastruktuuria on raken-
nettu uudelleen, terveys- ja koulutusoloja on pa-
rannettu tuntuvasti, ja tasa-arvo on kehittynyt



selvisti parempaan suuntaan vuoden 2001 tasos-
ta. Myonteisestd kehityksestd huolimatta edisty-
minen tulee monilla yhteiskunnan aloilla ole-
maan hidasta ja turvallisuustilannetta heikenté-
vét edelleen ddriryhmien toiminta ja rikollisuus,
mutta Afganistan ei ole endd kansainvilisen ter-
rorismin tukikohta.

Taloudellinen kehitys

Afganistan on yksi maailman koyhimmistd
maista (sijalla 215/228 ja Human Development
Index'ssd sijalla 175/187). Asukaskohtainen
BKT on noin 700 USD, ja taloudellinen epétasa-
arvo on laajaa. Koyhyysrajan alapuolella on
edelleen 36 % kansasta (1,25 USD/pdivé ollessa
kdyhyysrajan médritelmd) ja lukutaidottomuus
on yli 70%.

Maan viimeaikainen talouskehitys perustuu
pitkélti kehitysavun varaan (60 % budjetista,
luku ei sisélla turvallisuussektorin tukea). Avun
suunta on kuitenkin laskeva mm. avun tehotto-
muuteen liittyneiden syiden vuoksi. Talouskas-
vu on hidastunut viime vuosina ja on nyt 3,2 %.
Arvioiden mukaan valtion budjetti on vield
vuonna 2025 noin 4 miljardia USD alijadémai-
nen.

Heikko turvallisuustilanne on estinyt kesté-
vien talousrakenteiden perustamista. On huo-
mattava, ettd pitkdaikainen ISAF-joukkojen
maassaolo loi keinotekoisen — ja erdiden arvioi-
den mukaan rahankdyton osalta osin myos kor-
ruptiota voimistaneen — talouskehikon, joka
osaltaan siirsi rakenteellisten uudistusten teke-
mistd. Afganistanin talousrakenteiden vahvista-
misen, ml. budjetin perustan turvaaminen, tulee
valiokunnan mielesté olla keskeisessd asemassa
maan kehittdmisessd. Tulojen kasvattaminen
vaatii verotuksen ja tullitulojen kerdédmisen te-
hostamista ja vahvaa puuttumista korruptioon.

Suunnitelmien mukaan kaivossektorilla on
merkittdvdd potentiaalia, mutta vasta keskipit-
killa aikavalilld. Valiokunta pitdd hyvina, ettd
Geologian tutkimuskeskus tekee koulutusyhteis-
tyOtd tavoitteena kehittdd Afganistanin malmi-
netsintdgeofysiikkaa ja osaamista malminetsin-
tiatekniikoissa. Valiokunta korostaa yksityissek-
torin roolin vahvistamista talouden vahvistami-
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sessa ja tyopaikkojen luomisessa. Asiantuntijoi-
den mukaan maan huumeteollisuus on laajaa.
Yrittdjyyttd Afganistanissa kylld on, se on vain
voitava suunnata lailliselle sektorille.

Valiokunta viittaa aikaisempiin kannanottoi-
hinsa ruokaturvan ja maatalouden seké naisten
roolin merkityksestd kehityksessd ja painottaa
maaseudun kehittdmisprojektien tiarkeyttd. Maa-
talouden osuus Bkt:std on noin 20 % (ja laitto-
man huumetalouden noin 15 %, jos se huomioi-
taisiin Bkt:ssd).

Selonteossa ei kasitelld, milld keinoin huume-
talouden osuutta voitaisiin vdhentdd. Tamé on
selonteon selvéd puute, koska huumetalous vai-
kuttaa monitahoisesti koko maassa. Afganistan
tuottaa noin 74 % koko maailman oopiumista.
Saadun selvityksen mukaan jokainen perhe on
jollain tavalla kytkoksissd huumetalouteen.
Erdiden arvioiden mukaan taloudellisesti erit-
tdin tuottoisan huumetuotannon supistaminen ei
ole kestdvdd, ennen kuin sovintoprosessi saa-
daan aidosti liikkeelle.

Yhteiskunnallinen ja poliittinen tilanne

Valiokunta yhtyy selonteon arvioon, ettd poliit-
tisten olojen vakiintuminen Afganistanissa tulee
olemaan avainasemassa. Afganistanin yhteis-
kunnan monisdkeisyyden vuoksi (ml. etniset
ryhmit, uskonto, kielet, alueet/kaupunki/maa-
seutu) eri védestoryhmien kyky toimia yhteis-
tyossd on Afganistanin kehityksen kannalta vilt-
tdmatontd. Sopimisella kansallisen yhtendisyy-
den hallituksen muodostamisesta véltettiin yh-
teiskunnan jakolinjojen syveneminen ja riski
viestoryhmien vélisestd konfliktista. Toisaalta
vaalien tuloksen ja perustuslain sivuuttaminen
poliittisesti tarpeellisella "lehménkaupalla" lisa-
si entisestddn kansan epdluottamusta julkiseen
valtaan, vaalijérjestelyihin ja poliitikkoihin.
Hallitusta ei ole edelleenkéén kyetty muodos-
tamaan, ja saadun selvityksen mukaan tilanne on
edelleen kriittinen. Poliittisen valtataistelun ris-
ki presidentti Ghanin kannattajien (pddosin pas-
tuja) ja pédaministeri Abdullahin kannattajien
(péddosin tadzikkeja ja hazareita) on olemassa.
Edessd on mm. hallituspaikoista ja keskeisistd
viroista sopiminen. Valiokunta katsoo, ettd kan-
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sallinen yhtendisyys edellyttdd myos parempaa
yhteistyotd alue- ja paikallishallinnon kanssa.

Afganistanin kolme vuosikymmentd jatku-
neen sodan luomien jakolinjojen ja maan etnis-
ten ja uskonnollisten ryhmien vilisten ristiriito-
jen liennyttiminen on pitkd prosessi, joka on
vasta alkamassa. Epdvirallisten valtarakentei-
den ja eri heimojohtajien saaminen mukaan péa-
toksentekoon on tirkedd. Tdmd on kuitenkin
suuri haaste oikeusvaltioperiaatteen kannalta,
koska perinteiset rakenteet ovat usein mm. nepo-
tismin, korruption ja naisten epitasa-arvoisen
kohtelun tukijoita.

Toisaalta on arvioitu, ettd tuki saavutetun ke-
hityksen sdilyttimiseen on kasvanut aiemmasta.
Afganistanin nuori, koulutetumpi ja ensimmadi-
nen sukupolvi, joka ei ole kokenut suoraa sotaa,
tuo oman panoksensa yhteiskunnan rakentami-
seen. Kansalaisjéirjestot keskittyvét edelleen Ka-
buliin ja muihin kaupunkeihin ja toimivat péda-
osin ulkomaisen tuen varassa.

Selonteossa on kisitelty korruptiota, sen syi-
td ja korruption vastaisia toimia varsin ohuesti
— ldhinnd muutaman yksittdisen tapauksen
kautta. Tdma on selonteon selvd puute. Korrup-
tio on mielipidemittausten mukaan kansalaisten
suurimpia huolenaiheita (turvallisuuden ja tyot-
tomyyden liséksi) ja koko yhteiskunnan, ml. ke-
hitysavun tehokkuus, lépi ulottuva ongelma,
jonka vdhentdminen edistdisi monin tavoin yh-
teiskunnan taloudellista kehittymistd. Arvioi-
den mukaan korruptioon kéytettiin vuonna 2012
lahes 4 miljardia USD, miké on ldhes 50 % val-
tion budjetista. Toiminta korruptiota vastaan on
ollut tehotonta, mm. korruption vastaista lain-
sddadantod ei ole edelleenkddn saatu parlamentis-
sa lapi.

Ihmisoikeudet

Valiokunta on johdonmukaisesti kiinnittanyt
huomiota ihmisoikeuksien — erityisesti naisten
ja tyttojen oikeuksien — kdytdnndn toteutumi-
seen Afganistanissa. Selonteon ja kuulemisten
perusteella on selvid, ettd ihmisoikeustilantees-
sa on tapahtunut paljon myonteistd kehitysta.
Valiokunta korostaa, ettd vapaan tiedonvali-
tyksen kehitys on merkittivd edistysaskel.

Maassa toimii noin 20 televisiokanavaa ja arvi-
olta 80 radiokanavaa. Tiedotusvilineiden toi-
minnan vapauden sdilymiseen tulee kiinnittda
erityistd huomiota siirtymévaiheessa. Véeston
lukutaidon ollessa maailman alhaisimpia radio
on tehokas informaatiokanava, jonka kiyttod tu-
lisi valiokunnan mielestd hyddyntdd laajasti
myds Suomen kehitysyhteistydssd esimerkiksi
kansalaisten perusoikeuksista tiedottamiseen.
Tédmi olisi naisten oikeuksien tunnetuksi teke-
misen kannalta erityisen tirkeédd, koska maaseu-
dulla toimivat edelleen laajalti kyldn vanhim-
pien (miesten) johtamat perinteiset "kérdjdlai-
tokset" (shuria, jirgas), jotka ratkovat jopa 80 %
kaikista riita-asioista — myds sharia-lakia so-
veltaen.

Naisten oikeuksien kirjaaminen perustusla-
kiin ja lakeihin on vankka pohja niiden toteutu-
misen mahdollistamiseksi. Kéytdnndssd kuiten-
kin esimerkiksi oikeuslaitoksen toimintamah-
dollisuuksien ja kapasiteetin heikkous rajoittaa
oikeuksien toteutumista. Naisten ja tyttdjen ter-
veydenhoito- ja koulutusmahdollisuudet ovat li-
sdantyneet. Esimerkiksi koululaisten mdérd on
noussut 7 miljoonalla ja on nyt noin 8,3 miljoo-
naa, joista noin 40 % on tyttdjd. Tilanne on to-
dellisuudessa kuitenkin edelleen erittdin huono.
Koyhyys, monet perinteet ja asenteet rajoittavat
perusoikeuksia. Erityisesti maaseudulla kulttuu-
ri on edelleen vanhoillista, ja perinteet ja kult-
tuuri eivdt kokemuksen mukaan muutu nopeas-
ti. Pakkoavioliitot ja naisiin ja tyttdihin kohdis-
tuva vikivalta on julmaa ja erittdin yleisté. Pre-
sidentti Ghanin sitoutuminen naisten aseman pa-
rantamiseen on hyvéd, mutta ei riittdvé edistysas-
kel. Suomen ja muiden kumppanimaiden tulee
tukea naisten aseman parantamista ja edellyttda,
ettd koko hallitus sitoutuu siithen. Valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd Lontoossa joulukuussa 2014
pidetty ministerikonferenssi antoi tdyden tuken-
sa naisten oikeuksien edistimiselle myds jatkos-
sa. Valiokunta toistaa kantansa (UaVM 1/2012
vp), ettd ihmisoikeuksien toimeenpanon aikatau-
lun suhteen on oltava realistinen, mutta itse ta-
voitteista ei tule tinkid. Lyhyelld tdhtdimelld
naisten aseman turvaaminen ja parantaminen tu-



lisi pyrkid saamaan osaksi kehityksen edistymis-
td seuraavia mittareita.

Turvallisuustilanne ja turvallisuusviran-

omaiset

Selonteon mukaan Afganistanin turvallisuusti-
lanne sdilynee ongelmallisena vield kauan eiké
sen uusi heikkeneminen ole poissuljettua. Tur-
vallisuustilanne vaihtelee tuntuvasti eri osissa
maata, eteldn ja idin maakuntien ollessa vai-
keimmassa asemassa. Talibanin lisdksi aseellis-
ta kapinaa Afganistanin hallintoa vastaan kiy
useita kansainvélisesti verkottuneita radikaali-
islamistisia ddriryhmid.

ISAFin paittyessd vuoden 2014 lopussa vas-
tuu maan turvallisuudesta siirtyy kokonaisuu-
dessaan Afganistanin turvallisuusjoukoille vii-
meisten kansainvélisten taistelujoukkojen pois-
tuessa. Tavoitteena on, ettd maan turvallisuusvi-
ranomaisilla (Afganistanin turvallisuusjoukot:
Afghanistan National Security Forces, ANSF)
on kyky huolehtia sisdisestd turvallisuustilan-
teesta. Saadun selvityksen mukaan kapinallisten
ei arvioida muodostavan varsinaista sotilaallista
uhkaa Afganistanin hallitukselle. Toisaalta Ira-
kin tapaus osoittaa, ettd ddriliikkeiden yhteistoi-
minta sekd hyvin suunniteltu operaatio voi olla
todellinen ongelma myos Afganistanin turvalli-
suusviranomaisille.

Puolustusvaliokunta on késitellyt laajasti
maan turvallisuustilannetta  lausunnossaan
(PuVL 12/2014 vp), eikd ulkoasiainvaliokun-
nalla ole sithen huomautettavaa. Valiokunta ha-
luaa kuitenkin kiinnittdd huomiota muutamaan
seikkaan.

Maan turvallisuusviranomaisten kokoonpa-
noon ja rahoitukseen liittyy erilaisia ndkokoh-
tia. Joukkojen nykyinen vahvuus on 352 000
henkil6d, ja kokonaisvahvuuden on suunniteltu
laskevan ldhivuosina 228 500:aan. Supistettujen
joukkojen rahoitus on vuositasolla noin 4,1 mil-
jardia USD, josta vastaavat pddasiassa ulkomai-
set avustajat vuoden 2016 loppuun saakka. On
selvid, ettd Afganistan ei yksin kykene vastaa-
maan kuluista senkéén jélkeen. Tdméi taakanja-
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ko on vield kansainvilisen yhteison pohdittava
tarkkaan. Lisdksi on huomattava, ettd monien ar-
vioiden mukaan turvallisuusjoukkojen oikein
mitoitettu koko tulisi olla paljon suurempi (jopa
373 000, mutta tdhdn ei katsottu olevan varaa),
jotta se voisi uskottavasti turvata maan turvalli-
suutta. Saadun selvityksen mukaan kapinalliset
(erityisesti taliban) tulevat testaamaan ANSF:n
kapasiteettia erittdin mittavasti heti vuoden 2015
aikana ja pyrkivit levittdytyméan uusille alueil-
le ulkomaisen tuen vihetessé. Iskut ovat lisdén-
tyneet jo vuosien 2013 ja 2014 aikana keskit-
tyen erityisesti paikallisiin turvallisuusviran-
omaisiin.

Toinen merkittéva tekijd on, miten turvataan
turvallisuusviranomaisten lojaliteetti ja yhtendi-
syys. Yhtendisyyden yllépitiminen eri etnisten
ryhmien vélilld arvioidaan olevan erityisen vai-
keaa armeijassa, jonka johtoportaassa on paljon
tadzikkeja Pohjois-Afganistanista. Vaalien jdl-
keisesséd pattitilanteessa armeijassa oli saadun
selvityksen mukaan tiettyd liikehdintdd Ghania
vastaan. ANSF:n henkil6ston luotettavuus on si-
doksissa hallituksen kykyyn johtaa toimintaa
sekd maksaa joukoille palkkaa. Myds ANSF:n
suunniteltu joukkojen vihentdminen voi olla ris-
ki, kuten puolustusvaliokunta huomauttaa.

100 000 koulutettua mutta ty6tonté turvallisuus-
miestd on oiva rekrytointikohde kapinallisille,
jotka saavat rahoitusta maan ulkopuolelta.

Ns. reintegraatioprosessin tavoitteena on ir-
rottaa rivitaistelijat kapinallisten riveistd tarjo-
amalla ndille paluuta siviiliyhteiskuntaan. Tu-
lokset ovat olleet vaatimattomia. Saadun selvi-
tyksen mukaan tdmé prosessi on tehokas vasta
siind vaiheessa, kun sovintoprosessi on saatu
kéyntiin.

Valiokunta korostaa, ettd kansallisen yhtenéi-
syyden jatkuminen ja sovintoprosessin onnistu-
minen ovat kestivéan turvallisuuden ehto. Sovin-
toprosessin etenemiselle ei ole tdlld hetkelld juu-
rikaan toivoa, joten turvallisuustilanne jatkuu
valiokunnan arvion mukaan epdvakaana ja hy-
vin riskialttiina. Erdiden arvioiden mukaan ta-
pahtumien kulusta ei myoOskddn voida sulkea
pois pahimpia vaihtoehtoja.
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Sovintoprosessi ja alueellinen yhteistyé

Sovintoprosessissa pyritddn erityisesti taliba-
nien aseellisen toiminnan lopettamiseen ja edis-
tdmédn kansallista yhteisymmaérrystd maan eri
vdestonosien ja poliittisten toimijoiden kesken.
Arvioiden mukaan sovintoprosessin riskiné on,
ettd talibanit pyrkivit kytkeméédn sen etenemi-
sen naisten ja tyttojen oikeuksien ja aseman huo-
nontamiseen. Mielipidetiedustelujen mukaan
viakivaltaan vasynyt véesto tukee sovintoproses-
sia, mutta on huomattava, ettd valtaosa viestos-
td tukee tiedustelujen mukaan myos naisten ase-
man edistdmistd. Suomen on yhdessd muiden
avunantajien kanssa pidettdvad kiinni siitd, ettd
naisten oikeudet eivdt neuvotteluiden myota
heikkene. Naisilla tulisi olla mahdollisuus osal-
listua neuvotteluprosessiin maan eheytymisen ja
neuvottelujen uskottavuuden lisddmiseksi.

Sovinnon saavuttaminen kytkeytyy myos Pa-
kistanin ja Intian suhteisiin, silld Pakistanissa on
tahoja, jotka suhtautuvat varauksella Intian toi-
mintaan Afganistanissa. Alueellisen yhteistyon
keskeinen prioriteetti on turvallisuus, jotta voi-
daan ehkiistd naapurimaista, erityisesti Pakista-
nin mutta myos Iranin alueelta tapahtuvaa kapi-
nallistoiminnan tukemista.

Alueen maiden yhteistyd on véalttimatontd
myos talouden kehittdmiseksi ja erityisesti ener-
gia- ja vesivarojen hyodyntdmiseksi. Yhteistyo
on valttdmatontd huumekaupan ja rikollisuuden
torjumiseksi. Valiokunta katsoo, ettd Suomen
tulisi tukea aktiivisesti alueellisen yhteistyon li-
sdamiseksi tehtyja aloitteita.

Kehitysyhteistyo

EU ja sen jasenmaat antavat yhteensd vuosita-
solla yli miljardi euroa kehitysrahoitusta Afga-
nistaniin, miké tekee Afganistanista EU:n suu-
rimman avunsaajan maailmassa. Valiokunta pi-
tad tdrkednd, ettd avunantajien koordinaation pa-
rantamiseen kiinnitetddn jatkuvaa huomiota.
Saksan ulkoministerion raportissa Afganistanin
kehityksestd 2001—2012 todetaan kehitysyh-
teistyon koordinaatiossa olleen suuria puutteita.
Selonteon perusteella voi tehdd havainnon, ettd
vasta 2012 Tokiossa hyvéksytty ns. TMAF-asia-

kirja antoi riittdvan yksityiskohtaiset puitteet
Afganistanin ja kansainvélisen yhteison velvoit-
teista maan kehittdmiseksi (Tokyo Mutual Ac-
countability Framework, TMAF).

Valiokunta pitdd Suomen kehitysyhteistyon
painopisteitd hyvind. Ne tukevat demokratiaa ja
hyvédéd hallintoa, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa
sekd maaseudun ja elinkeinojen kehittdmistd. On
tirkedd, ettd Suomi jatkaa tukeaan myds 1325:n
(Naiset, rauha ja turvallisuus) toimeenpanon
kdynnistimiselle Afganistanissa, vaikka saadun
selvityksen mukaan 1325-toimintaohjelma ei
tyokaluna olekaan niin vahva kuin lakiperustai-
set oikeudet. Kansalaisjdrjestojen kautta mene-
vé tuki on térkeéa erityisesti maaseudulla, kun se
kohdistuu koyhyyden vdhentimiseen sekd ih-
misoikeuksien ja terveyden edistdmiseen. Valio-
kunta pitdd erittdin hyvind, ettd Suomi on lisén-
nyt opetussektorin tukemista. Yhtend tuen pai-
nopisteisté on lasten, erityisesti tyttdjen, koulun-
kédynnin edistiminen seki naisten lukutaidon li-
sddminen. Korruption vastainen toimintamalli
tulisi olla vahvemmin mukana kaikessa toimin-
nassa.

Suomi on tukenut Afganistanin kehitysta ta-
héin mennessd yhteensd 220 miljoonalla eurolla.
Tuen miérd pyritddn selonteon mukaan tulevina
vuosina pitdmddn 30 miljoonan euron vuosita-
solla. Kehitysapua on kasvatettu, kun kriisinhal-
lintatukea on voitu laskea turvallisuusvastuun
siirtyessd afgaaniviranomaisille. Suomen ja Af-
ganistanin  vilisen kumppanuussopimuksen
(2013) mukaan Suomi sitoutuu tukemaan Afga-
nistanin kehitystd vuoteen 2024 asti. Suomen
hallitus tukee Afganistania kehitysyhteistyon
keinoin my®&s vuoden 2014 jilkeen, silld ehdolla
ettd Afganistanin hallitus toimeenpanee omat si-
toumuksensa.

Suomen tuki kanavoidaan pidfiosin Maailman-
pankin hallinnoiman Afganistanin jdlleenraken-
nusrahaston (Afghanistan Reconstruction Trust
Fund, ARTF) sekd YK:n operatiivisten jérjesto-
jen kautta. Ndiden toimijoiden tavoitteena on
hyodyntdd ja tukea Afganistanin budjettijirjes-
telmén kehittymistd. Samalla jérjestely auttaa
varmistamaan tuen perillemenon, tuloksellisuu-
den ja tehokkuuden sekd estimién korruption



mahdollisuuksia. Valiokunta korostaa, ettd Suo-
men tulee rahaston strategiaryhmin jdsenena tu-
kea aktiivisesti kehitysyhteistyon tuloksellisuu-
den ja avun ldpindkyvyyden edistimistd sekd
korruption vastaista toimintaa.

Selonteon mukaan Suomi on harkinnut tar-
kasti kehitysavun kohteet niiden kehitysvaiku-
tusten ja tuloksellisuuden nakdkulmasta. Kehi-
tysyhteistydvarojen kéyttod seurataan tarkoin
muun muassa raportoinnin ja hankevierailujen
avulla. Tehtyjen evaluaatioiden mukaan Suo-
men tukea hallinnoidaan tehokkaasti, mutta
muun muassa riskien hallintaa tulisi kehittda.
Valiokunta yhtyy késitykseen, ettd Afganistanin
toimintaympéristd on vaikea ja riskialtis. Kesté-
vien ja mitattavien tulosten saavuttaminen vie
aikaa. Valiokunta olisi kuitenkin toivonut, etta
selonteossa olisi arvioitu kriittisemmin avun tu-
loksellisuutta ja tuotu esiin myds ongelmista
johtuneita konkreettisia toiminnan muutoksia.
Hyvinkin hallinnoitu apu voi vaikuttavuudel-
taan olla tehotonta.

Valiokunta toteaa, etti kapinallisten iskut
ovat viime vuosina kohdistuneet myos siviilitoi-
mijoihin Afganistanissa, sekd afgaaneihin ettd
ulkomaisiin, ja niitd on tapahtunut myos padkau-
pungissa. Valiokunta pitdi tarkedna, ettd suoma-
laisen siviilihenkilokunnan turvallisuustilannet-
ta arvioidaan ja yllattaviinkin muutoksiin turval-
lisuustilanteessa varaudutaan.

Siviilikriisinhallinta
EU:n EUPOL Afganistan (EU Police Mission in
Afghanistan) -operaatio tukee poliisilaitoksen
uudistuksia osana maan turvallisuussektorin ko-
konaisvaltaista uudistusta. Operaatio jatkuu
ndilld ndkymin vuoden 2016 loppuun, joten nyt
on tirkedd varmistaa, ettd vastuun siirtiminen
afgaaneille onnistuu. Vuoden 2016 jilkeen tyo-
td on tarkoitus tukea EU:n erityisedustajan toi-
miston ja EU-delegaation toimesta. Valiokunta
yhtyy selonteon kantaan, ettd uuden hallituksen
tuki poliisin ja oikeussektorin reformiohjelmille
tulee varmistaa.

EUPOL-operaatio on EU:n toiseksi suurin si-
viilikriisinhallintaoperaatio. Operaatiossa toi-
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mii tdlld hetkelld noin 400 kansainvilistd asian-
tuntijaa 22 maasta sekd noin 200 afgaania.
Asiantuntijoista noin puolet on poliiseja ja puo-
let oikeus- ja siviiliasiantuntijoita. Operaatiossa
on neljisosa Suomen siviilikriisinhallintaope-
raatioihin ldhettdmistd asiantuntijoista ja valio-
kunta pitdd hyvénd, ettd naisten osuus on korkea.

Suomi on rahoittanut myos Etyjin hanketoi-
mintaa, jolla on tuettu muun muassa tullihallin-
non vahvistamista ja vaalikdytdntdjen kehitta-
mista.

Sotilaallinen kriisinhallinta — Resolute Sup-
port-operaatio

ISAFin tehtdvénd on ollut Afganistanin keskus-
hallinnon tukeminen ja turvallisuussektorin ke-
hittdminen seké turvallisen toimintaympériston
luominen avustus- ja jilleenrakennustoiminnal-
le. Selonteossa selvitetddn ISAFIlin toimintaa
suhteellisen yksityiskohtaisesti. Selonteon mu-
kaan ISAF on onnistunut Afganistanin turvalli-
suusjoukkojen kehittimisessa ja turvallisuusvas-
tuun siirtimisessd. Puolustusvaliokunnan lau-
sunnon mukaan ISAF-operaatiolla on ollut mo-
nipuolisia hy6tyjd Suomen puolustuskyvyn ke-
hittdmiselle.

Selonteossa ei arvioida operaation pitemmén
ajan vaikutuksia tai sitd, olisiko operaation joita-
kin toimintoja ollut tarpeellista muuttaa tai toi-
meenpanna eri tavalla. Valiokunta pitdd hyodyl-
lisend esimerkiksi Saksan ulkoministerion teke-
méé véliarviota ISAF—operaatiostal. Valiokunta
pitdd  puolustusvaliokunnan tavoin (PuVL
12/2014 vp) tirkednd, ettd Suomen sotilaallises-
ta lasndolosta Afganistanissa tehdédén arvio (les-
sons learned). Selonteon mukaan siviili-sotilas-
yhteistyostd (CIMIC) on tehty Maanpuolustus-
korkeakoulussa arvio.

Resolute Support -operaation tavoitteet

ISAFin seuraaja Resolute Support-operaatio tu-
lee keskittymién afgaanijoukkojen kouluttami-
seen ja avustamiseen. Tdmd on valiokunnan

! http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/conten-

tblob/691670/publicat
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mielestd linjassa my0s selonteon yhteydessa ké-
sittelyssd olevan toimenpidealoitteen tavoittei-
den (TPA 14/2011 vp) kanssa. Lisdksi Afganis-
taniin jdénee my0s pieni terrorisminvastaiseen
toimintaan keskittyvd Yhdysvaltain joukko.

RS-operaation on tarkoitus kéynnistyd
1.1.2015 alkaen. Sen vahvuus on noin 12 000 so-
tilasta. Operaation tehtdvané on kouluttaa, tukea
ja neuvoa Afganistanin turvallisuusjoukkoja
(ANSF) strategisella tasolla, tukea Afganistanin
turvallisuusrakenteita sekd huolehtia RS-jouk-
kojen omasuojasta. Operaation tavoitteena on
saattaa Afganistanin turvallisuusjoukot ja -ra-
kenteet sellaiselle tasolle, ettd ne pystyvit itse-
ndisesti ja uskottavasti pitdimién maan turvalli-
suustilanteen vakaana hyvén hallinnon periaat-
teita noudattaen ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

RS-operaation alueellinen kattavuus on huo-
mattavasti pienempi kuin ISAFin, joka kattoi
koko maan. Operaatio sisdltdd Kabuliin sijoitet-
tavien toimintojen lisdksi neljd maakunnallista
keskusta mukaan lukien Mazar-e-Sharif pohjoi-
sessa, Herat ldnnessd, Kandahar eteldssi ja Ja-
lalabad iddsséd. Joukkojenmuodostuksen tavoit-
teena on noin 12 000 sotilasta. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa ja Naton ulkoministeri-
kokouksessa (2.12.2014) on ilmennyt, ettd jouk-
kojen kokoamisessa on ongelmia. Tdmén vuoksi
Yhdysvallat on luvannut antaa suunniteltua
enemmén joukkoja vuoden 2015 toukokuun lop-
puun saakka (ns. siltaoperaatio). Valiokunta pi-
tdd huolestuttavana, ettd joukkojenkokoamises-
sa on syntynyt ndin viime hetkelld ongelmia.
RS-operaation joukkotaso on jo nyt alhainen ot-
taen huomioon, ettd sotilasasiantuntijoiden mu-
kaan operaation ympéristd on ns. "taisteluympé-
ristd", vaikka operaatio sinélldén on koulutus- ja
tukioperaatio. Valiokunta pitdd tirkedna, etta li-
sdsitoumuksia saadaan nopeasti. Saadun selvi-
tyksen mukaan operaation kattavuutta jouduttai-
siin harkitsemaan ja ehkd supistamaan, mikéli
12 000 sotilaan tasoa ei saavutettaisi. Tdma voi-
si heijastua kansainvilisen tuen uskottavuuteen
ja vaikuttavuuteen laajemminkin ja heikentda af-
gaanien uskoa tulevaisuuteen.

Operaation vaativuus, oikeusperusta ja voi-
mankdyttovaltuudet

Selonteossa on valiokunnan edellyttdmalld ta-
valla arvioitu operaation vaativuutta. Selonteon
mukaan Resolute Support ei ole taisteluoperaa-
tio, mutta vaikean toimintaympariston perusteel-
la osallistumista operaatioon on kuitenkin pidet-
tdvd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain (2006/211) 3 §:sséd sdddetylld tavalla soti-
laallisesti erityisen vaativana.

Suomen kriisinhallintalain mukaan RS-ope-
raatio ei edellytd YK:n turvallisuusneuvoston
mandaattia, koska kyseessd on nimenomaan Af-
ganistanin pyynnostd tapahtuva neuvonanto-,
koulutus- ja tukioperaatio. Suomi, kuten monet
muutkin maat, katsoo kuitenkin, ettd YK:n tur-
vallisuusneuvoston selked poliittinen tuki ope-
raatiolle on tirkedi. Se osoittaisi kansainvilisen
yhteison vastuuta Afganistanin tulevaisuudesta.
Pédtoslauselmaneuvottelut ovat meneillddn, ja
myds Vendjin odotetaan lopulta suostuvan yksi-
mieliseen paitokseen.

Resolute Support -operaation voimankaytto-
valtuudet eivit poikkea niistd voimankayttoval-
tuuksista, jotka koskevat muita operaatioita, joi-
hin Suomi osallistuu.

RS-operaation turvallisuustilanne ja riskiar-
vio

Afganistanin turvallisuustilannetta on kisitelty
aiemmin tdssd mietinnosséd. Kansainvilisid jouk-
koja vastaan voidaan isked erityisesti Kabulissa
sekd tilanteissa, joissa ndmé ndhdddn helppoina
maaleina. Itsemurhaiskut ja raketti-iskut kan-
sainvilisten joukkojen tukikohtiin ovat mahdol-
lisia.

Pohjois-Afganistanin turvallisuustilanne on
melko hyvd muuhun maahan verrattuna. Turval-
lisuustilanne on kuitenkin jatkuvasti heikenty-
nyt. Suomen joukon tehtdvid toteutetaan lahto-
kohtaisesti tukikohtien sisdlld, joten suurin tur-
vallisuusriski liittyy selonteon mukaan liikkumi-
seen tukikohtien vélilla maakuljetuksissa.
Mazar-e-Sharifissa siirtymiset tukikohtien vé-
lilld toteutetaan helikopterilla, kun se on mah-
dollista. Afgaanien kanssa palvelevaan henki-



16st60n kohdistuu sisdisten hyokkéysten uhka,
jota ei voi poissulkea soluttautumisten vuoksi.
Kun operaatio keskittyy jatkossa koulutuk-
seen ja neuvonantoon ja joukkoja supistetaan
maakunnissa, sotilaallisen Kkriisinhallinnan tuki
siviilitoimijoille kentdlld vihenee. Tadssd yhtey-
dessd tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ISAF-joukkojen kanssa yhteistyotd tehneet af-
gaanisiviilit joutuvat erityisen uhkan kohteeksi.
On varauduttava siihen, ettd monet heistd tule-
vat hakemaan turvapaikkaa my6s EU-maista.
Tuen tason lasku on jo ndkynyt maakunnissa,
kun ISAF-operaation alueellinen kattavuus on
vahentynyt joukkosupistusten myota.

Suomen osallistuminen RS-operaatioon

Tasavallan presidentti ja hallituksen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittinen valiokunta linjasivat marras-
kuussa 2014, ettdi Suomi osallistuu Resolute
Support -operaatioon noin 80 sotilaalla. Tasa-
vallan presidentin on méérd péaéttédéd osallistumi-
sesta operaatioon eduskunnan kuulemisen jil-
keen tdimén vuoden puolella.

Suomen ja Naton vélilld on tarpeen allekir-
joittaa vuoden 2014 aikana myds osallistumista
ja rahoitusta koskeva sopimus, joka kisitellddn
eduskunnassa  hallituksen esityksen (HE
287/2014 vp) yhteydessa.

Suomen osallistumisen kolme pilaria ovat
koulutus- ja neuvonantotoiminta, sen tarvitsema
véliton operatiivinen tuki (tiedustelu, omasuoja,
ladkintd, esikunta), sekd kansallinen tuki (hallin-
to, johto, huolto, tiedustelu). Tarkoitus on jatkaa
yhteistyota erityisesti Saksan, Pohjoismaiden ja
Baltian maiden kanssa sekd sijoittua Pohjois-Af-
ganistaniin ja Kabuliin. Pohjoisen alueen koko-
naistarve on noin 1 200 sotilasta, joista Saksa
olisi tuottamassa noin 800. Ruotsi suunnittelee
osallistuvansa operaatioon enintédn 50 sotilaal-
la.

Suomen osallistuminen operaation alkuvai-
heessa keskittyy Afganistanin armeijan 209. ar-
meijakunnan esikunnan sekd erikoisjoukkojen
mentorointiin Mazar-e-Sharifissa. Lisdksi suo-
malaisia palvelee esikuntatehtdvissd Kabulissa
ja Mazar-e-Sharifissa sekd tuki- ja huoltotehta-
vissd.
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Suunnittelun ldhtokohtana on tdlld hetkelld
se, ettd toiminta pohjoisella alueella pédtetddn
vuoden 2015 loppuun mennessé, mikili olosuh-
teet tdimdn mahdollistavat. Tamén jilkeen toi-
minta keskittyisi Kabuliin, ja suomalaisen jou-
kon vahvuutta olisi tarkoitus laskea merkittévis-
ti. Puolustusvaliokunta on kiinnittdnyt huomio-
ta osallistumisen pddttdmisen ajankohtaan. Ul-
koasiainvaliokunta edellyttdd, ettd se saa operaa-
tion ja turvallisuustilanteen kehittymisestd sdén-
nénmukaista tietoa ja hyvissd ajoin ennen vuo-
den 2015 loppua selvityksen turvallisuustilan-
teesta ja Suomen operaation mahdollisesta paat-
tdmisesta.

Suomen osallistumisen kustannukset

Vuonna 2015 sotilaallisen kriisinhallinnan ko-
konaiskustannusten Afganistanissa arvioidaan
olevan yhteensd noin 17,86 miljoonaa euroa.
Osallistuminen ei aiheuta lisdystarvetta kehyk-
sissd jo oleviin kriisinhallintaméarérahoihin, ja
kustannukset sisdltyvit vuoden 2015 talousarvi-
oesityksen tdydennysehdotukseen.

Johtopéaitos

Kansainvdlisen yhteison tuki Afganistanille

Afganistanin tilanne on edelleen erittdin hauras.
Ulkoasiainvaliokunta muistuttaa, ettd hauraissa
valtioissa ja kriisitilanteissa tarvitaan kokonais-
valtaista toimintaa, jossa yhdistyvéit kehitysyh-
teistyd, humanitaarinen apu, siviili- ja sotilaalli-
nen kriisinhallinta. Turvallinen toimintaympé-
ristd mahdollistaa pitkédjénteisen kehityksen, sen
luominen edellyttdd, ettd paikallinen yhteiskun-
ta on sitoutunut tukemaan vakauttamista.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonteon arvi-
oon, ettd tarkeintd on sdilyttdd kehityksen oikea
suunta ja estdd maan vaipuminen takaisin kon-
fliktiin ja sekasortoon. Tédmaé tehtévi ei ole help-
po eikd halpa. On kuitenkin muistettava, ettd
Suomella, kuten muillakin mailla, on kansalli-
nen intressi Afganistanin tukemiseen. Kyseessa
on Afganistanin tulevaisuuden lisdksi niin
alueen kuin kansainvilinen turvallisuus liittyen
erityisesti terrorismin ja huumeiden vastaiseen
yhteistydhon.
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Kansainvélisen yhteison ja Afganistanin yh-
teinen pitkdn aikavilin tavoite on vahvistaa
maan omaa kehitystd ja taloutta niin, ettd ulko-
puolisen avun tarvetta voidaan vihentdd asteit-
tain ja hallitusti. Afganistan on vield pitkdén
koyhd, hauras valtio, joka on riippuvainen ulko-
maisesta tuesta. On selvaa, ettd mikali ulkomai-
nen apu loppuisi ldhiaikoina, Afganistan luisui-
si takaisin konfliktiin. Kansainvélisen yhteison
tuki Afganistanille on ehdoton edellytys myon-
teisen kehityksen jatkumiselle.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomen ja
muiden avunantajien tulee olla valmiita jatka-
maan Afganistanin tukemista edellyttien, ettd
Afganistan sitoutuu toteuttamaan suunnitellut
uudistukset. Yhta tdarkeda on, ettd alueen mailta
— Pakistan, Intia, Iran — edellytetdédn aktiivista
tukea Afganistanin rauhanomaiselle kehityksel-
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le. Tamd merkitsee mm. ulkomaisen rahoituk-
sen lopettamista terroristijarjestoille.

Suomen osallistuminen Resolute Support-
operaatioon

Ulkoasiainvaliokunta tukee Suomen osallistu-
mista Resolute Spport -operaatioon osana Afga-
nistanin kokonaisvaltaista tukemista.

Pdidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa, ettd eduskunta hyviksyy kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa selonteon johdosta, ja

ettd toimenpidealoite TPA 14/2011 vp
hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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