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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
2/2009 vp

Hallituksen esitys TSekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Itivallan,
Puolan, Slovenian, Slovakian, Suomen ja
Ruotsin Euroopan unioniin liittymisesti johtu-
via muutoksia ja tarvittavia korvaavia mukau-
tuksia koskevien sopimusten hyviksymisesti,
jotka on tehty Amerikan Yhdysvaltojen,
Argentiinan, Australian, Brasilian, Ecuadorin,
Filippiinien, Hongkongin (Kiina), Intian, Ja-
panin, Kanadan, Kiinan, Kolumbian, Ko-
rean tasavallan, Kuuban, Sveitsin, Taiwanin,
Penghun, Kinmenin ja Matsun erillisen tulli-
alueen (Kiinan Taipei) ja Uuden-Seelannin
kanssa GATS-sopimuksen XXI artiklan perus-
teella, seki laiksi sopimusten lainsdidinnon
alaan kuuluvien miiridysten voimaansaattami-
sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 paivinad helmikuuta 2009 1&het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen T8ekin, Viron,
Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan,
Itdvallan, Puolan, Slovenian, Slovakian, Suo-
men ja Ruotsin Euroopan unioniin liittymisesta
johtuvia muutoksia ja tarvittavia korvaavia mu-
kautuksia koskevien sopimusten hyvaksymises-
td, jotka on tehty Amerikan Yhdysvaltojen,
Argentiinan, Australian, Brasilian, Ecuadorin,
Filippiinien, Hongkongin (Kiina), Intian, Japa-
nin, Kanadan, Kiinan, Kolumbian, Korean tasa-
vallan, Kuuban, Sveitsin, Taiwanin, Penghun,

HE 229/2008 vp

Kinmenin ja Matsun erillisen tullialueen (Kii-
nan Taipei) ja Uuden-Seelannin kanssa GATS-
sopimuksen XXI artiklan perusteella, sekd laik-
si sopimusten lainsddddnndn alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta
(HE 229/2008 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kaupallinen neuvos Kimmo Sinivuori ja kau-
pallinen sihteeri Kristiina Kauppinen, ulko-
asiainministerio.

Versio 2.0



UaVM 2/2009 vp — HE 229/2008 vp

Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan yhteison ja sen 25 jdsenvaltion
17 Maailman kauppajérjeston jdsenen kanssa te-
kemidt sopimukset, jotka késittelevdt vuosina
1995 ja 2004 Euroopan unioniin liittyneen 13
valtion Maailman kauppajirjestossd tekemien,
palvelukauppaa koskevien sitoumusten muutta-
mista, sekd lain sopimusten lainsddddnnon alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta.
Sopimukset ovat keskendén samansiséltoiset.

Sopimusten myo6td 13:n vuosina 1995 ja 2004
Euroopan unioniin liittyneen jédsenvaltion Maa-
ilman kauppajérjestossd tekemdt palvelukaup-
paa koskevat sitoumukset yhdistetddn Euroopan
yhteison ja sen jasenvaltioiden yhteiseen sitou-
musluetteloon. Edellisen monenkeskisen neu-
vottelukierroksen pdittyessd vuonna 1994 mai-
nitut 13 valtiota eivét olleet vield unionin jisen-
valtioita, mistd johtuen nédiden sitoumukset si-
saltyvdt kunkin valtion omaan sitoumusluette-
loon.

Sitoumusluetteloiden yhdistdminen on tar-
peen yhteison yhteisen sitoumuslistan luomisek-
si, yhteison oikeuden huomioimiseksi uusien ji-
senvaltioiden sitoumuksissa sekd eri jdsenval-
tioiden sitoumusten yhtendisen tulkinnan var-
mistamiseksi. Sopimukset kdsittelevit 13 uudel-

le jasenvaltiolle tehtyjd sitoumusten heikennyk-
sid sekd hyvityksend ndistd heikennyksistéd 25:1le
yhteison jisenvaltiolle tehtyjd korvaavia, uusia
sitoumuksia. Sitoumusten heikentdminen tar-
koittaa Maailman kauppajérjestdn jdsenen ulko-
maisiin palveluntarjoajiin kohdistaman syrjinté-
mahdollisuuden lisddmistd suhteessa kotimai-
siin palveluntarjoajiin; sitoumusten parantami-
nen tarkoittaa puolestaan syrjintimahdollisuu-
den vihentdmistd. Maailman kauppajérjeston ja-
sen voi aina myoOntdd sitoumuksiaan parempaa
kohtelua ulkomaisille palveluntarjoajille, eli si-
toumukset ilmoittavat syrjinnin enimmaéistason.
Sitoumukset ja niiden kohteena oleviin palvelui-
hin edelleen sovellettavat rajoitukset kirjataan
niin sanottuihin sitoumusluetteloihin.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimusten
lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta. Sopimukset tulevat voi-
maan Euroopan yhteisén Maailman kauppajér-
jestolle erikseen ilmoittamana pdivdnd. Sopi-
musten voimaantultua sopimusten mukainen
kohtelu myonnetién kaikille Maailman kauppa-
jérjeston jdsenille. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella sda-
dettdvind ajankohtana samanaikaisesti sopimus-
ten kanssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sopimusten tavoitteena on Euroopan yhteison ja
sen 25 jasenvaltion Maailman kauppajérjestossa
tekemien, palvelukauppaa koskevien muutettu-
jen sitoumusten hyviksyminen. Sitoumusten si-
sdlldllinen muuttaminen on tarpeen yhteiso-
oikeuden sisdllon huomioimiseksi kolmentoista
Euroopan unioniin viimeksi liittyneen jasenval-
tion sitoumuksissa sekd eri jasenvaltioiden si-
toumusten yhtendisen tulkinnan varmistamisek-
si.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
perusteella Suomen sitoumuksia heikennetddn

niin sanottujen yleishyddyllisten palvelujen,
valtiontukien seké tiettyjen lentokoneiden vuok-
rauspalvelujen osalta. Hyvityksend néistd
heikennyksistd Suomi parantaa sitoumuksiaan
televiestintdpalveluissa, rahoituspalveluissa
sekd kampaamopalveluissa. Suomen sitoumuk-
siin tehtyja sisdll6llisid muutoksia voidaan pitéd
jokseenkin vdhdmerkityksellisind, silld Suomen
lainsdddantd on ulkomaisten palveluntarjoajien
markkinoillepdésyn osalta vihemmén syrjivd
kuin Suomen sitoumukset. Osa tehdyistd muu-
toksista kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan ja
osa yhteison yksinomaiseen toimivaltaan.



Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystéd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Helsingissd 24 péivind helmikuuta 2009
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Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetut sopimukset ja

ettd lakiehdotus hyviksytidn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Eero Heindluoma /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Tanja Karpela /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna Hulkkonen.

Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok
vjds. Heikki A. Ollila /kok
Erkki Tuomioja /sd.
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