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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulko-
asiainhallintolain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdavaksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi  ulkoasiainhallintolain ~ muuttamisesta
(HE 260/2014 vp).

Lausunnot

Ulkoasiainvaliokunnan pyynnén mukaisesti pe-
rustuslakivaliokunta on antanut asiasta lausun-

non (PeVL 66/2014 vp), joka on otettu timén
mietinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alivaltiosihteeri Pirkko Hadmaldinen, alival-
tiosihteeri Anne Sipildinen ja hallintojohtaja
Ari Rouhe, ulkoasiainministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkoasiainhallintolakia
muutettavaksi. Lakiin ehdotetaan liséttavaksi
sdannds, jolla ulkoasiainministerié valtuutetaan
tekemddn Suomen hallituksen puolesta valtion
talousarvion ulkoasiainministerion hallinno-
nalan kehitysyhteistyoméaardrahojen kayton tdy-
tdntoonpanoa koskevia teknisluonteisia valti-
osopimuksia erdiden sddnnoksessd tarkemmin
médriteltdvien valtioiden ja hallitustenvilisten
jérjestdjen kanssa.

Esityksen mukaan ulkoasiainministerid péat-
tdisi edelld mainittujen kehitysyhteistyOmaara-
rahojen kaytt6d koskevien sopimusten allekir-

HE 260/2014 vp

joittamisesta ja tekemisestd. Valtuutuksen pe-
rusteella tehtdvit sopimukset saatettaisiin voi-
maan ulkoasiainministerion antamalla asetuk-
sella.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtiosih-
teerin kansliapdéllikkona ja alivaltiosihteerin vi-
rat muutetaan erityisviroista yleisuran tehtavik-
si, jotta sdddospohja vastaisi myos kdytdnnon to-
dellisuutta. Samalla ulkoasiainhallintolain vir-
kanimikkeistostd ehdotetaan poistettavaksi kéy-
tostd poistuneet virkanimikkeet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
né huhtikuuta 2015.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kehitysyhteistyoméirirahojen
non sopimuskiytinto

toimeenpa-

Eduskunta hyviksyy talousarviossa Suomen ke-
hitysyhteistyohon kéytettdvdt méédrdrahat ja
maédrittelee samalla kehitysyhteistyon tavoitteet
ja painopisteet ja médrarahan kiyttokohteet. Ul-
koasiainministeri0 toteuttaa kehitysyhteistyota
muun muassa myontdmidlld kehitysyhteistyo-
méadrarahoista avustuksia kehitysmaille ja halli-
tustenvalisille jarjestdille (mm. YK, ILO, WHO)
sekd suomalaisille ja ulkomaisille yksityisoikeu-
dellisille yhteisdille, yliopistoille ja tutkimuslai-
toksille. Téllaisia avustuksia kehitysyhteistyo-
médrarahoista voidaan myontdd joko valtion-
avustuslain (688/2001) nojalla tai sitoutumalla
avustuksen antamiseen kansainvéliselld velvoit-
teella (valtiosopimukset ja muut perustuslain
94 §:ssi tarkoitetut velvoitteet). Valtionavustus-
lain nojalla avustuksia mydnnetdan muun muas-
sa kansalaisjarjestoille, yrityksille, yliopistoille
ja muille tutkimuslaitoksille.

Pitkdaikaisten kumppanimaiden kanssa yh-
teistyon yleiset ehdot mééritelldén ns. puitesopi-
muksissa. Kehitysyhteistyon puitesopimukset
ovat luonteeltaan ulkopolitiikan piiriin kuuluvia
valtiosopimuksia, joiden hyviksymisestd péit-
tdd tasavallan presidentti. Puitesopimusten no-
jalla Suomelle ei synny maksuvelvollisuutta.

Puitesopimuksiin siséltyvén valtuutuksen no-
jalla ulkoasiainministerio tekee pitkdaikaisten
yhteistydvaltioiden kanssa tdytdntodnpanosopi-
muksia, joissa sovitaan yhteistyon yksityiskoh-
dista. Néitd teknisluonteisia tdytdntdonpanoso-
pimuksia tehdddn vuosittain useita kymmenid
ulkoasiainministerion mallisopimuksen pohjal-
ta.

Tietyissd tapauksissa avustusta annetaan suo-
raan taytintdonpanosopimuksen nojalla, esimer-
kiksi lyhytaikaiseen hankkeeseen sellaiselle
maalle, joka ei ole Suomen pitkdaikaisia kump-
panimaita. Néissd tapauksissa tdytdntdonpa-
nosopimukset on hyviksynyt tasavallan presi-

dentti ja ne on saatettu voimaan tasavallan presi-
dentin tai valtioneuvoston asetuksella.

Kehitysyhteistyoméirirahojen toimeenpa-
noa koskevien menettelytapojen Kkehittimi-
nen

Kasittelysséd olevan esityksen tavoitteena on sel-
keyttdd ja yhtendistdd kehitysyhteistyoméaarara-
hojen kayttod koskevien tdytédntddnpanosopi-
musten tekemistd. Tarkoitus on delegoida val-
tiosopimusten  sopimuksentekovaltaa  ulko-
asiainministeriolle siten, ettd jatkossa kaikkien
tdytdntdonpanosopimusten tekemisestd paittdi-
si ulkoasiainministeri¢ riippumatta siitd, onko
taustalla kehitysyhteistyon puitesopimus vai ei.
Néamé sopimukset saatettaisiin voimaan ulko-
asiainministerion asetuksella (uusi 3 a § ulko-
asiainhallintolakiin). Ulkoasiainministerié voi 3
a §:n nojalla tehdé vain ministerion oman hallin-
nonalan kehitysyhteistydoméérarahojen kéyton
tdytdntdonpanoa koskevia sopimuksia. Perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 66/2014
vp) korostanut, ettei sddnnds koske kehitysyh-
teistydn puitesopimuksia tai sisdlloltddn vastaa-
via valtiosopimuksia, jotka tehddén ja hyviksy-
tddn edelleen perustuslain 93 ja 94 §:n mukaises-
t1.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd uuden
valtuutuksen nojalla tehtivilld sopimuksilla pan-
naan tiytdntoon eduskunnan hyviksymid kehi-
tysyhteistyon tavoitteita ja painopisteitd. Ulko-
asiainministeriolle delegoitu toimivalta rajataan
lisdksi kattamaan vain ne valtiot ja kansainvili-
set hallitustenviliset jarjestot, joille annettava
tuki saadaan tilastoida kokonaan tai osittain vi-
ralliseksi kehitysavuksi OECD:n kehitysapuko-
mitean tekemin padtoksen mukaisesti (ns. ODA-
kelpoisuus). Valiokunta korostaa, ettd silloin
kun sopimuksissa kdytetddn sitoutumisvaltuuk-
sia, sopimuksissa todetaan, ettd rahoitukseen si-
toudutaan vain, mikili eduskunta myontéda tar-
vittavat méaérarahat.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tdytdntoonpa-
nosopimuksissa otetaan huomioon valiokunnan



kehityspolitiikan vaikuttavuutta ja johdonmu-
kaisuutta koskevat kannanotot. Valiokunta on
korostanut, ettd Suomen kehityspolitiikassa tu-
lee korostaa voimavarojen tehokasta kohdenta-
mista ja priorisointia niin, ettd kdytettdvissa ole-
villa maédrirahoilla saadaan mahdollisimman
suurta vaikuttavuutta (UaVM 9/2014 vp). Valio-
kunta katsoo, ettd tdytantdonpanosopimuksiin
tulee sisdllyttdd yhteistyon selkeét tavoitteet ja
ehdot sekd varojen kédyton tehokas valvonta, jot-
ta avun vaikuttavuutta voidaan lisété ja seuranta
varmistaa.

Ulkoasiainvaliokunta on perdénkuuluttanut
médrdrahojen hallinnoinnin tehostamista
(UaVM 9/2014 vp) ja pitdd uudistusta tarpeelli-
sena ja perusteltuna toiminnan tehostamiseksi.
Esitys yhtendistdd ja tehostaa kehitysyhteistyoti
koskevien valtiosopimusten hyvidksymis- ja voi-
maansaattamismenettelyd. Saadun selvityksen
mukaan uudistus voi siten omalta osaltaan vé-
hentdd myos siirtyvien erien médrié, koska maa-
rdrahojen kdyttdd voidaan toimeenpanna tehok-
kaammin.

Perustuslakivaliokunta on ulkoasiainvalio-
kunnan pyynnostd arvioinut lausunnossaan
(PeVL 66/2014 vp) esitystd sopimuksentekoval-
lan delegoinnin ja sopimuksen voimaansaatta-
mismenettelyn nékokulmasta. Perustuslakiva-
liokunta ei ole pitdnyt esitystd ndiltd osin ongel-
mallisena perustuslain kannalta. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan lakiehdotus voi-
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daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Henkilostohallinnolliset uudistukset

Ulkoasiainhallinnon yleisuran virkojen méérit-
tely ehdotetaan péivitettdviksi poistamalla vir-
kanimikkeet, jotka eivét tosiasiallisesti ole endd
kiytossd. Kehitysyhteistyotehtdvid hoidetaan
nykyisin osana diplomaattiuran tehtévid, joten
kehitysyhteistyoneuvoksen ja kehitysyhteistyo-
sihteerin virat halutaan poistaa. Niin ikéin leh-
distoneuvoksen ja lehdistdsihteerin virkanimik-
keet poistetaan, koska ndmi virat edustustoissa
ovat nykyisin ns. erityisvirkoja.
Ulkoasiainministerion valtiosihteeri kanslia-
padllikkond ja alivaltiosihteerin virat ovat ny-
kyisen lain mukaan erityisvirkoja. Virat ovat
kuitenkin kaytdnnossa rajattu ulkoasiainministe-
rion yleisuran piiriin kelpoisuusvaatimusten ja
siirtymdvelvollisuuden kautta. Virat ehdotetaan
siksi muutettavaksi yleisuran tehtdviksi. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd muutosta tarkoituksen-
mukaisena hallinnon selkeyttimiseksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytidin muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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