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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisarvio selonteosta

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd uusi kehityspoliittinen selonteko antaa hyvén pohjan jatkaa
Suomen kehitysyhteistyota ja -politiikkaa. Se pohjautuu edelleen Suomen perusarvoihin ja peri-
aatteisiin ja linjaa Suomen kehityspolitiikan kantavaksi pdédméérdksi ddrimmaéisen kdyhyyden
poistamisen, eriarvoisuuden ja kdyhyyden vdhentdmisen ja ihmisoikeuksien toteutumisen.

On hyvé, ettd ihmisoikeusperustaisuus luo perustan koko kehitysyhteistydlle. Samalla valiokunta
korostaa, ettd ihmisoikeusperustaisuus ei saa jadda pédlle liimatuksi iskulauseeksi, vaan toteu-
tuakseen ihmisoikeuksien edistiminen vaatii tyotd ja tilannekohtaista pureutumista kulloinkin
kisilla oleviin tilanteisiin ja todellisuuksiin.

Ulkoasiainvaliokunta pitda hyvéné, ettd selonteossa ajattelu on siirtynyt avunantamisen niakokul-
masta enemmaén kohti yhteisvastuuta, valtioiden tasa-arvoisuutta ja yhteistyotd. Globaalin kehi-
tyksen trendit, kuten ilmastonmuutos, viestonkasvu, pakolaisuus ja lisddntynyt muuttoliike, ovat
ilmioitd, jotka koskettavat niin kehitysapua antavia kuin sen vastaanottajia, ja kestévien ratkaisu-
jen loytyminen niihin edellyttdd kaikkien toimijoiden mukanaoloa ja panosta.

Selonteon pyrkimys tehostaa kehityspoliittista toimintaa ja vaikuttavuutta keskittdmalld toiminta
valittujen painopisteiden ja kohdemaiden seké -jérjestdjen ympérille on ldhtokohdiltaan oikean-
suuntaista. Aika kuitenkin vasta néyttdé, onko nyt valittu keskittdminen riittdvéad. Ulkoasiainva-
liokunta painottaa, ettd tdssd mielessd vuoden 2018 loppupuolella eduskuntaan tuotava selvitys
linjausten toimeenpanosta ja Suomen kehityspolitiikan tuloksista on tarkeé.

Valiokunta yhtyy selonteon toteamukseen kehityspolitiikan tirkeydestd osana Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Osallistuessaan kansainvélisten ongelmien ratkaisuun Suomi vahvistaa
samalla ulkopoliittista ja taloudellista asemaa ja kansainvélisid vaikutusmahdollisuuksia. Valitet-
tavasti kehitysyhteistydomaérarahojen huomattavan suuret véhennykset kuitenkin vaikeuttavat
kaikilla lohkoilla aktiivisen kehityspolitiikan tavoitteiden saavuttamista.
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Mddrdrahat

Varsinaisen kehitysyhteistyon méériarahat vuonna 2016 ovat yhteensé 498,1 milj. euroa. Vuonna
2017 méadrarahat ovat 516,8 milj. euroa, vuonna 2018 551,1 milj. euroa ja vuonna 2019 586,2
milj. euroa. Kehyskauden keskiméirdinen kehitysyhteistyomaérarahojen bruttokansantulosuhde-
luku on noin 0,38 prosenttia vuosittain. Julkisen kehitysavun osuus bruttokansantulosta vuosina
2008 - 2014 oli 0,42 - 0,60 prosenttia, joten kehitysyhteistydomenojen leikkaus kuluvalle nelivuo-
tiskaudelle on suuruudeltaan merkittdva. Téstd seuraavia kielteisid vaikutuksia késiteltiin valio-
kunnan vuoden 2016 talousarviot antamassa lausunnossa.

Vaikka kehitysrahoitukseen kohdistuu kehyskaudella sdéstdjd, niin pidemmaén aikavilin tavoit-
teena on hallitusohjelman mukaan kehitysrahoituksen nostaminen YK:n ja EU:n tavoitteiden mu-
kaiseen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta.

Kehityspolitiikan pitkijinteisyys ja poliittinen ohjaus

Todellisten kehitysvaikutusten aikaansaaminen vaatii aikaa ja pitkdjanteistd tyotd. Ulkoasiainva-
liokunta totesi mietinndsséén kehityspolitiikan vaikuttavuutta késitelleestd selonteosta (UaVM 9/
2014 vp — VNS 5/2014 vp), ettd Suomen kehityspolitiikan tulee olla pitkédjénteisté ja yli halli-
tuskausien ulottuvaa tuloksellisuuden varmistamiseksi.

Kehitysyhteistyon pitkéjénteisyyden kannalta ulkoasiainvaliokunta pitddkin hyvéni, ettd selonte-
ko on vahvasti sidottu YK:n kestévén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030:een, jonka ta-
voitteet ulottuvat 15 vuoden padhéin. Agenda 2030:n odotetaan vauhdittavan kehitysmaiden omia
kehitysponnisteluja samalla tapaa kuin YK:n vuosituhattavoitteet viitoittamalla kehitysmaiden
suunnittelua ja politiikan ohjausta. Kehittyneet maat puolestaan sitoutuvat tukemaan kdyhimpia
maita tavoitteiden saavuttamisessa, yhteistyon ja kehitysrahoituksen keinoin.

Ulkoasiainvaliokunta nikee mydnteisend sen, ettd Suomen kehityspoliittinen ohjelma on nyt en-
simmaisti kertaa valtioneuvoston selonteko, mikéd antaa mahdollisuuden eduskunnalle ja valio-
kunnille asiantuntijakuulemisineen késitelld sité laaja-alaisesti. Valiokunta painottaa, etti selon-
tekomenettely on yksi hyva tapa tuoda pdivén politiikkaa ylemmalla tasolla poliittista ohjausta
kehityspolitiikkaan. Selontekomenettelyn jatkaminen kerran vaalikaudessa on valiokunnan mie-
lestd perusteltua poliittisen ohjauksen mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi.

Nyt kun resurssit ovat vdhidisemmat, valiokunta pitda entistékin tairkedmpéna, ettd valtioneuvosto
kiinnittéé erityistd huomiota kehitysyhteistyon tuloksellisuuteen, vaikuttavuuteen ja mitattavuu-
teen. Valiokunta kiinnitti jo edellisessé kehityspolitiikkaa késitelleessd mietinndssédén huomiota
myos tarpeeseen vahvistaa kehityspoliittista johdonmukaisuutta. Madrarahojen supistuessa joh-
donmukaisuutta ja eri polititkkasektoreiden koherenssia on entisestéédn kehitettdva vaikuttavuu-
den maksimoimiseksi. Témén toteutumiseksi yhteistyotd suomalaistoimijoiden kesken tulee sys-
temaattisesti vahvistaa.
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Suomen painopistealueet

Ulkoasiainvaliokunta pitdi kehityspolitiikan valittuja painopistealueita oikeina: Painopisteet ovat
perusteltuja valintoja pitkén aikavélin kehityshaasteiden ja ajankohtaisten ongelmien véilimaas-
tossa, ja ne ovat keskeisessd asemassa kohdemaiden kehittymisen kannalta. Suomella on merkit-
tdvad osaamista valituilla painopistealueilla, ja ne pohjautuvat suomalaiseen arvopohjaan. Samal-
la valiokunta kuitenkin huomauttaa Suomen tavoitteiden olevan hyvin laaja ja kunnianhimoinen
kokonaisuus — erityisesti kun méarérahat samanaikaisesti vihenevit — ja selonteko vaatiikin
vield huomattavaa tyostdmisté toimeenpanovaiheessa pysyvien kehitysvaikutusten aikaansaami-
seksi.

Naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman parantaminen

Ensimmaéinen painopiste — naisten ja tyttdjen oikeuksien ja aseman parantaminen — vahvistaa
kokemuksen mukaan koko yhteiskuntaa ja edesauttaa muiden kehitystavoitteiden saavuttamista,
joten sen nostaminen Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden kédrkeen on valiokunnan mielesté
perusteltua. Valiokunta myds tukee selonteon linjausta siitd, ettd sukupuolten tasa-arvo otetaan
huomioon kaikessa kehityspolitiikassa. Kirjaus on hyvé linjauksenomaisella tasolla, mutta selon-
teko jéttdd avoimeksi sen, miten ja millaisten toimenpiteiden avulla siitd huolehditaan. Linjauk-
sen kdytdnnon soveltamiseen onkin jatkossa kiinnitettévé erityistd huomiota, unohtamatta suo-
malaisten toimijoiden oman kouluttamisen merkitysté.

Valiokunta kiinnittd4 huomion siihen, ettd selonteko ei huomioi erikseen naisiin ja tyttdihin koh-
distuvaa syrjintéé, vaikka syrjintd hidastaa keskeiselld tavalla niin demokratian vahvistamista
kuin kehitysmaiden perus- ja korkeakoulutuksen vahvistamista. Kansalaisten yhdenvertaisten
vaikutusmahdollisuuksien edistimiseksi on puututtava myds niihin esteisiin, jotka estdvét nais-
ten poliittisen osallistumisen. Valiokunta toteaa, ettd muun muassa véliaikaisten kiintidjérjestel-
mien kiyttdonottaminen péaatdksentekoelimissd on yksi keino saavuttaa edistysta.

Valiokunta pitéé tirkeind my0s toimenpiteité, jotka tahtdavit parantamaan naisten mahdollisuuk-
sia ty6llistyd, toimia yrittdjiné, omistaa ja osallistua talouseldméén. Naisten ty6llisyyteen ja tyo-
hon liittyvét ongelmat ovat vahvasti rakenteellisia kysymyksié, joiden ratkaisemiseksi on puutut-
tava naisia syrjiviin talouden rakenteisiin ja kiytant6ihin.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossaan (TyVL 1/2016 vp)
esittdmiin huomioihin sukupuolten vélisen tasa-arvon vahvistamisesta ja sen huomioimisesta
Suomen kehityspolitiikkaa toimeenpantaessa.

Ulkoasianvaliokunta pitdé valitettavana, ettd selonteko ei huomioi lisddntymis- ja seksuaaliter-
veyden ja seksuaalioikeuksien turvaamisen térkeyttd pysyvien kehitysvaikutusten aikaansaami-
seksi. Naisilla ja tyt6illé tulee olla mahdollisuus paéttda avioitumisesta, ehkdisysté ja lasten maé-
rastd. Se on keskeistd heidén hyvinvoinnilleen ja eldmén hallinnalleen, ja silld vaikutetaan paitsi
naisten ja tyttdjen omaan asemaan ja kouluttautumismahdollisuuksiin myds perhekokoon, vies-
tonkasvuun ja koko yhteison ja yhteiskunnan kehitykseen.
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Valiokunta huomauttaa, ettd hallitsematon videstonkasvu maailmassa uhkaa tehdé tyhjéaksi edis-
tymisen ylipadnsa kehitystavoitteiden toteutumisessa ja sithen onkin kiinnitettdva asianmukaista
huomiota. Maapallolla elda tdlla hetkelld 7,3 miljardia ihmisti. Viestomééran ennustetaan kasva-
van vuoteen 2030 mennessd 8,5 miljardiin, vuosisadan puolivéiliin mennesséd 9,7 miljardiin ja
vuosisadan loppuun mennesséd 11,2 miljardiin. Varsinkin Afrikassa véestonkasvu on nopeaa, ja
maanosan vieston ennustetaan nelinkertaistuvan vuosisadan loppuun mennessi 4,4 miljardiin ih-
miseen. Merkittdvimmin vdestdonkasvua hillitsee maitten taloudellinen kehitys ja siihen liittyva
koulutustason yleinen nousu, joka on jo taittanut vdestonkasvun kertoimen maailmassa.

Suomella on erityisesti jarjestokenttdnsé kautta arvostettua erityisosaamista lisddntymis- ja sek-
suaaliterveydenhuollossa, ja valiokunta painottaa, ettd sen hyddyntdminen kehitysyhteistydssé on
tarkedd. Seksuaalivalistuksen suuntaaminen sekd miehille etti naisille on ratkaisevan tarkeéa toi-
vottujen tulosten aikaansaamiseksi. Jarjestdistd erityisesti UNDP tekee alalla térkedd tyotd, ja va-
liokunta katsoo, ettd Suomen on syyté vaikuttaa asiaan myos ao. jarjeston kautta, erityisesti jima-
kall johtokuntatydskentelylla.

Valiokunta painottaa my0s naisiin kohdistuvan vikivallan, ml. seksuaalisen vikivallan vastaisen
tydn huomioimisen térkeyttd Suomen kehityspolitiikassa. Seksuaalisen vikivallan vastainen tyd
on huomioitava myds kansainvélisten jarjestdjen omien tyontekijéiden toiminnassa. Téssé yhtey-
dessé valiokunta nostaa esiin uutisoinnit YK:n rauhanturvaajien tekemisté raiskauksista operaa-
tioalueillaan. Valiokunta edellyttda, ettd Suomi vaikuttaa siihen, ettd seksuaaliseen vékivaltaan
puututaan YK:ssa vélittomasti ja se kitketddn jarjeston toiminnasta.

Kehitysmaiden omien talouksien kehittimisen tukeminen

Toinen Suomen kehityspolitiikan painopistealue — kehitysmaiden omien talouksien kehittdmi-
sen tukeminen — on niin ikéén térked sektori aidon kehityksen aikaansaamiseksi kohdemaissa.
Pitkdjaksoisen talouskasvun on todettu olevan merkittdvimpia tekijoitd kdyhyyden poistamises-
sa. Sen mahdollistamiseksi tyopaikkojen ja elinkeinojen kehittdminen on tirkedd myds kehitys-
politiikan keinoin.

Erityisesti yksityisen sektorin rooli talouskasvussa ja tyollistdjand on keskeinen myos kehitys-
maissa, ja valiokunta toteaa timén painotuksen nékyvén hyvin Suomen kehityspoliittisissa linja-
uksissa. Toisaalta ottaen huomioon yritysten rajallisen mééran suhteessa tyollistettdvien madrdan
monissa kehitysmaissa on tirkedd, ettd myds itse itsensé tyollistdmiseen ja tydn tuottavuuden pa-
rantamiseen panostetaan kehityspolitiikassa. Valiokunta pitdd muun muassa koulutuksen laadun
parantamista, pienluotonsaannin helpottamista ja maaseudulla pienten perheviljelmien toiminta-
edellytysten parantamista tirkeind toimenpiteina.

Erityisesti nuorisotyottdmyyden taso monissa kehitysmaissa on aikapommi, jonka kuriin saami-
nen on perusedellytys minkéén asteiselle kestiville kehitykselle. Valiokunta painottaa koulutuk-
sen tarkeyttd nuorisoty6ttdmyyden hoitamisessa. Suomella on merkittidvad, kansainvilisesti tun-
nustettua osaamista koulutuskysymyksissd, ja sen hyodyntdminen myds kehitysyhteistydssé on
tarkedd. Koulutusjérjestelmien kehittdminen ja erityisesti ammatillisen koulutuksen edistdminen
kehitysmaissa on sektori, jossa Suomella on paljon annettavaa.
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Ulkoasiainvaliokunta korostaa ILO:n roolin tirkeyttd globaalisti ihmisarvoisen tyon edellytysten
luomisessa ja sddntelyssd ja painottaa Suomen vaikuttamisen tdrkeyttd jarjeston linjauksiin ja
tyohon. Myos ammatillisen jarjestdytymisen tukeminen kehitysmaissa on térkedd talouskasvun
tasapuolisen jakautumisen varmistamiseksi.

Yhteiskuntien demokraattisuuden ja toimintakyvyn vahvistaminen

Kolmas painopiste — yhteiskuntien demokraattisuuden ja toimintakyvyn vahvistaminen — on
myos valttdmaton ehto kestiville kehitykselle, ja valiokunta pitdd hyvind sen nostamista yhdeksi
Suomen painopistealueeksi.

Yhteiskuntien toimintakyvyn ja talouskehityksen parantamisen osalta valiokunta painottaa erityi-
sesti kehitysmaiden veropohjan ja veronkantokyvyn kehittdmisen tarkeyttd. Ottaen huomioon,
ettd koyhét maat kykenevét kerddméén tilld hetkelld vain noin 10 - 15 prosenttia bruttokansantu-
lostaan veroina ja maksuina, on verojérjestelmien kehittiminen keskeisen tarkedd. Myos kehi-
tysmaiden potentiaalisten tulojen menetys rahavirtojen hallitsemattomuuden vuoksi on merkitta-
véd — Afrikan osalta menetyksen on arvioitu olevan yli 50 miljardia dollaria pelkéstéén ulosvir-
taavien pddomien osalta — ja onkin tdrkeéd tiedostaa, misté rahavirrat muodostuvat ja mité nii-
den pysayttdmiseksi tulee tehdi, jotta voidaan ryhtyé aidosti vaikuttaviin toimenpiteisiin.

Valiokunta toteaa Suomen olevan maailman huipputasoa verotuksen jarjestimisessi, ja siksi sek-
tori tarjoaakin Suomelle mahdollisuuden merkittdvain profiloitumiseen ja vaikuttamiseen kehi-
tyspolitiikassa.

Kansainvilisen veronvilttelyn ja laittomien rahavirtojen kitkemiseksi seka yritysvastuun lisdédmi-
seksi valiokunta pitéd tirkednd, ettd Suomi panostaa merkittdvésti globaalien verosdéntdjen ke-
hittdmisty6hon. Tété tarvetta korostavat myds julkisuuteen tulleet ns. Panama-paperit. Keskei-
simpid kansainvélisid teemaan liittyvid hankkeita ovat mm. OECD:n veropohjan rapautumista ja
voittojen siirtoa koskeva BEBS-hanke (Addressing Base Erosion and Profit Shifting) sekd EU:n
veronkierron ehkéisemisti koskeva toimenpidepaketti. Valiokunta painottaa myds kansallisen
veronkierron vastaisen ohjelman edistdmisen tarkeyttd. YK:n alaisen verokomitean vahvistamis-
mahdollisuudet tulee niin ikdén selvittdd. Suomen on valiokunnan mielesté vaikutettava myos sii-
hen, ettd kehitysmaat ohjaavat kerddménsé verotulot erityisesti julkisten palveluiden rahoittami-
seen.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd kehitysmaiden demokratiakehityksen tukemiseksi myds di-
alogia kumppanimaiden parlamentaarikkojen kanssa tulee vahvistaa. Téssé tydssé tulee hyddyn-
tdd mm. Demo r.y:td. Valiokunta yhtyy my0s tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossaan
esittdiméin huomioon korruption kitkemisen tirkeydesté yhteiskuntien kehittdmiseksi.

Ruokaturva sekd veden ja energian saatavuuden kohentaminen ja luonnonvarojen kestivii
kdyttiminen

Neljas painopiste — ruokaturva seké veden ja energian saatavuuden kohentaminen ja luonnon-
varojen kestdva kiyttiminen — on niin ikddn keskeinen Agenda 2030:n tavoitteiden saavuttami-
seksi.
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Ilmastonmuutoksen yhteiskuntakehitykselle aiheuttamat riskit ovat kiistattomat, ja se aiheuttaa
kestiville kehitykselle todellisen uhkan, jota mikdén maa ei voi yksindén torjua. Valiokunta pi-
tdd hyvind selonteon linjausta, ettd kaikessa Suomen kehityspoliittisessa toiminnassa tdhdétaan
ilmastonmuutoksen hillintédén. Pariisin ilmastokokouksessa joulukuussa 2015 hyvéksytty kaik-
kia maita koskeva vuoden 2020 -jélkeisen ilmastosopimuksen tehokas toimeenpano on vélttama-
tontd suotuisan globaalikehityksen kannalta. Ympéristovaliokunnan lausunnossa (YmVL 23/
2016 vp) ilmastosopimuksen merkitystd on avattu perusteellisimmin. Ulkoasiainvaliokunta yh-
tyy ympéristovaliokunnan nikemykseen Suomen kehityspolitiikan ja Pariisin ilmastosopimuk-
sen koherentin toimeenpanon térkeydesta.

Ottaen huomioon, ettid metsét ovat yksi kehitysmaiden tirkeimmisté ja helpoimmin jalostettavis-
ta luonnonvaroista, ulkoasiainvaliokunta pitdd valitettavana, ettd Suomen metséosaaminen ja sen
hyddyntédminen kehitysyhteistydssé ei nouse merkittdvidmmin esiin selonteossa. Valiokunta yh-
tyy ympéristovaliokunnan lausuntoon Suomen metsdosaamisen merkittdvyydestd kansainvélisis-
sd kestdvian metsdtalouden hankkeissa. Sen hyddyntdminen jatkossakin kehitysyhteisty0ssd on
tarkedd. Erityisesti istutusmetsilld on suuri merkitys ilmastonmuutoksen hillinnéssé ja luonnon-
metsien hdvidmisen estdmisessa.

Ruokaturvakysymyksissé valiokunta toteaa selonteon keskittyvén liiaksi vain kehitysmaiden vas-
tuisiin asiassa. Globaali taso unohtuu. Monille kehitysmaille maatalous on sektori, joka on avain-
asemassa sekd koyhyyden vihentdmisessi ettd talouden vahvistamisessa ylipddnsi. Valiokunta
painottaa, ettd maatalouden strateginen merkitys ja maataloustukien vahingollisuus kehitysmai-
den kannalta tulee huomioida Suomen toiminnassa.

Toisaalta valiokunta katsoo, ettd ruokaturvan edistdmisessd ja maatalouden kehittdmisessa tulee
huomioida my0s pienviljelijdiden tukemisen tirkeys. Luonnonvarojen kestévién kéaytt6on tukeu-
tuva pienviljely samaan aikaan seké tukee paikallista ruokaturvaa etté auttaa luonnon monimuo-
toisuuden sdilyttdmisessé ja ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa.

Luonnonvarojen hyvi hallinnointi ja erityisesti niiden jalostusasteen nostaminen on monen maan
ainoita nopeita keinoja kansalaisten varallisuuden ja toimeliaisuuden nostamiseksi. Luonnonva-
rasektorin kestévia kehitystd voidaan tukea myos puhtaiden ratkaisuiden kaupallisella yhteistydl-
14. Puhtaan teknologian ja biotalouden maana valiokunta painottaa Suomella olevan paljon annet-
tavaa myds toimivien, ympdaristollisesti kestdvien ja ilmastoédlykkéiden energiaratkaisujen saral-
la.

Pakolaisuuden ja liséidntyviin muuttoliikkeen vaikutukset kehityspolitiikkaan

Valiokunnan talousarviosta antamassa lausunnossa kiinnitettiin huomiota sithen, miten tilanne
hallitusohjelmaneuvottelujen jilkeen on muuttunut varsinkin Eurooppaan suuntautuvan muutto-
liikkkeen osalta ja miten tarve tehokkaaseen vaikuttamiseen ns. 1dht6- ja kauttakulkumaissa on no-
peasti kasvanut varsinkin humanitiérisen avun, kehitysyhteistyon ja kriisinhallinnan osalta, mis-
td syystd on varauduttava tarvittaessa tarkistamaan kehyslinjauksia néiltd osin. Tdméa nékyy nyt
siind, miten selonteossa on painotettu pakolaisuuden ja muuttoliikkeen huomioimista. Tuen suun-
taaminen aiempaa enemmaén pakolaisten 18ht6- ja kauttakulkualueille on perusteltua.
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UNHCR:n arvion mukaan vuonna 2015 konfliktien ja vainon vuoksi pakenemaan joutuneita ih-
misié oli maailmassa enemmén kuin koskaan aiemmin. Lukuméérillisesti eniten pakolaisia oli
Turkissa (2,2 milj.), Pakistanissa (1,5 milj.), Libanonissa (1,2 milj.), Iranissa (980 000) ja Etio-
piassa (702 000). Eurooppaan pyrki vuoden 2015 aikana hieman yli miljoona pakolaista. Syyrian
vuonna 2011 alkanut sota on edelleen merkittdvin pakolaisuuden aiheuttaja. Syyriasta on paen-
nut ulkomaille yli 4,2 miljoonaa ihmistd, minka liséksi maansisdisid pakolaisia on 7,6 miljoonaa.
Syyrian lisdksi eniten pakolaisia on kotoisin Afganistanista (2,6 milj.) ja Somaliasta (1,1 milj.).

[lmion mittasuhteet huomioiden valiokunta pitdé perusteltuna selonteon linjausta pakolaisuuden
jamuuttoliikkeen huomioimisesta ja tuen suuntaamisesta aiempaa enemmén pakolaisten ldhto- ja
kauttakulkualueille Suomen kehityspolitiikassa. Keskeistd on vaikuttaa l&htdmaiden olosuhtei-
siin niin, ettd ihmisten ei tarvitsisi ldhted kotimaistaan. Valiokunta pitdd erityisesti poliittisten
prosessien ja kansallisten reformihankkeiden tukemista ensiarvoisen tarkednd kansalaisten eli-
nolosuhteiden saamiseksi kuntoon.

Muuttoliikkeitd ei vaimenneta pelkéstidén rahankéytolld olosuhteissa, joissa jatkuvat konfliktit,
vékivalta, terrorismi ja sodankdynti pakottavat ihmisid hakeutumaan turvallisempiin oloihin, ku-
ten tilanne Afganistanissa ja Irakissa osoittaa.

Poliittisten prosessien tukemiseksi rauhanvilitys ja konfliktienhkiisy ovat kustannustehokasta
toimintaa, jossa ulkoasiainvaliokunta nékee Suomella ja suomalaisilla kansalaisjirjest6illd ole-
van erityisid toimintamahdollisuuksia. Tdémé on asianmukaisesti huomioitu myos selonteossa.
Jéarjestokentéin hyodyntédminen téssi tydssd on tirkeda turvata jatkossakin. Valiokunta edellyttaa,
ettd toimintaan 16ydetdén riittdvin nopeat ja joustavat rahoitusjérjestelyt, ml. kehitysyhteistyo-
mairdrahat. Rauhanvilitys vaatii yleensd aina luottamuksellisuutta ja ketteryytti toimien onnis-
tumiseksi, ja valiokunta pitdd tirkeén4, ettei byrokratia estd nditid onnistumisia.

Humanitaarinen apu

Selonteon tavoin valiokunta painottaa humanitaarisen avun olevan yksi tirked kokonaisuus Suo-
men kehityspolititkassa. Toiminta humanitaarista apua tehokkaasti vélittdvien kansainvélisten
organisaatioiden kautta on jérkevé valinta. Valiokunta korostaa, ettd on tarkedd kayttdd Suomen
ddnivaltaa ndiden organisaatioiden rakenteissa humanitaarisen avun puolueettomuuden ja itsenii-
syyden korostamiseksi sekd kansainvélisen humanitaarisen lain suojelemiseksi. On myos tarkeda
toimia sen puolesta, ettd humanitaarinen apu, rauhanvilitys, jélleenrakennus ja kehitysyhteistyo
tukevat ja tdydentivit toisiaan.

Selonteon kisittely humanitaarisesta avusta jaéd pintapuoliseksi ilman lukuja ja tarkempaa ku-
vausta moninkertaistuneiksi mainituista tarpeista ja kuilusta tarpeiden ja konfliktien vélilla. Se-
lonteko my0s mainitsee tarpeen humanitaarisen avun uudistamisen tirkeydesté, mutta epéselvék-
si jad, miksi ndin tulee tehda.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen, ettd katastrofitilanteissa kansainvilinen rahoitus
koulutuksen tukemiseksi ei vastaa ldhellekdén tuen tarvetta ja katastrofin uhrien omia toiveita.
Suomen on hyvé huomioida tdmé selonteon toimeenpanossa ja humanitaarisen avun kanavoimi-
sessa.
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Kansainviilisten toimijoiden tyon vahvistaminen

Selonteko toteaa asiaankuuluvasti sekd EU:n merkittivyyden maailman suurimpana kehitysra-
hoittajana ettd unionin merkittivyyden Suomelle vaikuttamiskanavana kansainvélisissa kehitys-
kysymyksissd. EU:n kehityspolitiikkaan vaikuttaminen jaé selonteossa kuitenkin hyvin yleiselle
tasolle, eiké siind esimerkiksi nosteta esiin niitd ongelmia, joita EU:lla on koordinoidun toimin-
nan varmistamiseksi.

Valiokunta painottaa, ettd EU-yhteisty6hon pitddkin panostaa huomattavasti halutunlaisten vai-
kutusten aikaansaamiseksi. Myds politiikkakoherenssin vaatiminen ja vaaliminen EU:ssa on tér-
kedd. Parhaillaan valmisteltavina olevat EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan globaali strategia
sekd EU:n Agenda 2030 -toimintaohjelma ovat térkeitd ajankohtaisia vaikuttamismahdollisuuk-
sia.

Vihenevien méérarahojen myoti selonteko toteaa Suomen keskittédvin rahoitusta niille kansain-
vélisille jarjestoille, jotka parhaiten edistdvit Suomen kehityspolitiikan painopisteitd. Jarjestdjen
taloudellisen tukemisen liséksi valiokunta painottaa erityisesti johtokuntatydskentelyyn panosta-
misen tirkeyttd vaikuttavuuden lisddmiseksi. Valiokunta my0s korostaa, ettd henkilorekrytoinnit
keskeisille vaikuttamispaikoille jarjestoissa tulee hyodyntéé nykyistd paremmin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvénd, ettd selonteko painottaa YK-jérjestdjen tdrkeyttd Suomen
monenkeskisen kehitysyhteistyon osalta. YK-yhteistyolld on Suomessa pitkét perinteet, ja se
nauttii laajaa kansansuosiota. Valiokunta pitdd yhteistyon vaalimista jatkossakin tdrkednd. Sa-
malla valiokunta toteaa olevan valitettavaa, ettd suurimmat kehitysyhteistyoleikkaukset ovat koh-
distuneet juuri YK-jarjestoihin. Jopa 70 prosentin leikkaukset joidenkin jarjestdjen osalta vaikut-
tavat vaistdméttd niiden toimintaan.

Valiokunta painottaa my0s pohjoismaisen yhteistyon kartoittamisen ja hyddyntdmisen térkeyttd
kaikessa kehityspolitiikassa. Pohjoismaiden arvot ja painopisteet kehityspolitiikassa ovat pitkélti
samankaltaisia, ja yhteistyotd lisdédmélld voidaan turvata vaikuttamismahdollisuudet myds niu-
kempien médrdrahojen aikana.

Yhteistyo kumppanimaiden kanssa

Ulkoasianvaliokunta pitdd myOnteisend, ettd selonteossa esitetdéin aiempaa suurempaa tukea hau-
raille ja vdhiten kehittyneille valtioille. Juuri néille maille kehitysavulla voi olla ratkaiseva mer-
kitys. Valittujen kumppanimaiden tilanteiden analyysi ja valintaperusteet jadvit selonteossa kui-
tenkin hyvin yleiselle tasolle, ja kohdemaista vilittyvéd kuva on positiivisempi kuin itse todelli-
suus. Téllainen ldhtotilanne asettaa merkittdvit odotukset ja vaatimukset maaohjelmille, joiden
kautta kehitysyhteisty6td toimeenpannaan kumppanimaissa. Valiokunta kannustaa ulkoasiainmi-
nisteriotd hyddyntdmédn maaohjelmia tehokkaasti mm. syventdmaéllé niiden analyysia.

Tuen keskittdiminen lukumaééréisesti aiempaa vdhempiin maihin on méériarahojen vihentdmisen
vuoksi vilttdmatontd, mikd voi olla myos toiminnan vaikuttavuuden kannalta hyvé asia. Samalla
se kuitenkin ohentaa Suomen niakyvyytti ja ldsnidoloa ja mahdollisuuksia ylldpitdd myds muita ta-
loudellisia suhteita sekd vaikuttaa ja ottaa kantaa kehitykseen monilla alueilla. Selonteossa tode-
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taan, ettd Suomi tarkastelee myds mahdollisuuksia suunnata tukeaan Sahelin, Keski-Afrikan ja
Tsad-jarven alueille. Kun otetaan huomioon nima4 alueet niin dériliikkeiden kasvualustana kuin
pakolaisten 1dhtdalueena, niiden tukeminen voi olla perusteltua. Toisaalta vaarana on jélleen Suo-
men tuen pirstaloituminen ja siten myota vaikuttavuuden heikkeneminen. Ulkoasiainvaliokunta
perdankuuluttaakin tarkkaa analyysié siitd, mitkd olisivat Suomen vaikutusmahdollisuudet ja
suomalaisen tuen lisdarvo, ennen kuin péatoksid tuen suuntaamisesta alueelle tehddan. On myds
huomattava, ettd Suomella ei ole ko. alueella ldhes minkddnlaista 14sndoloa edustustoverkon
kautta, mikd osaltaan heikentd toimintaedellytyksié.

Kansalaisjérjestojen rooli kehitysyhteistyossdi

Ulkoasiainvaliokunta painottaa suomalaisten kansalaisjérjestdjen tekemén kehitysyhteistydn
merkittdvéd roolia Suomen kehityspolitiikassa. Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitet-
tyyn ndkemykseen jérjestojen erityisosaamisen ja kontaktien lisdarvosta ja merkityksestd kehi-
tysyhteistyossd. YK-jarjestdjen tapaan kansalaisjérjestokentén toimintaan kohdistuu isot méaéra-
rahaleikkaukset osana valtiontalouden sopeutustoimia. Erityisesti tissé tilanteessa kansalaisjér-
jestdjen muun varainhankinnan merkitys korostuu.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy yleiselld tasolla selonteon linjaukseen kansalaisjarjestotuen keskitta-
misestd Suomen kehityspoliittisten painopisteiden mukaisesti. Témé on linjassa muun kehityspo-
liittisen toiminnan kanssa. Toisaalta valiokunta korostaa, etté tukipddtdksié tehdessd on huolelli-
sesti harkittava kulloisenkin jérjeston toiminnan laajempi poliittinen merkitys niin kohdemaan,
Suomen kuin laajemmin kansainvélisen tilanteen kannalta. Erityisesti hauraissa valtioissa pieni-
muotoinenkin ldsndolo ja luottamuksen rakentaminen voi muodostaa merkittdvan pohjan kon-
fliktien ehkdisylle ja vakauden edistdmiselle.

Selonteon maérittdméat toiminnan neljd painopistettd ovat jo pitkdén olleet myos suomalaisten
kansalaisjirjestdjen kehitysyhteistyon osa-alueita, mikd tukee ja vahvistaa valtion harjoittamaa
kehityspolitiikkaa. Kansalaisjérjestojd tarvitaan myds kertomaan kehitysyhteistyon tuloksista,
kartuttamaan kehitysyhteistyohon suunnattavia varoja ja tarjoamaan vapaachtoistyon mahdolli-
suuksia sekd henkilokohtaisia kontakteja kehitysmaihin. Jarjestdjen osaamisen ja kontaktien hyo-
dyntdminen myds yritysten kehitysmaihin suuntautuvassa toiminnassa on tiarkeda. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd valtioneuvosto etsii foorumeja ja tapoja tdimén yhteistyon tiivistdimiseksi. Yh-
teistyon kehittiminen myos Suomessa asuvien maahanmuuttajien kanssa on tarkeda.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd ulkoasiainministeridssd on kdynnistetty kansalaisjirjestdjen
tyon vaikuttavuuden arviointi. Toistaiseksi jérjestotyon vaikuttavuudesta tiedetdén suhteellisen
véhin. Arvioinnin pohjalta asiasta saadaan seuraavan kahden vuoden aikana paljon uutta tietoa,
ja on tarkeda, ettd tietoa hyddynnetddn Suomen kehitysyhteistyon vaikutusten maksimoimiseksi.

Yhteistyo yksityissektorin kanssa
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd selonteon mukaisesti yksityissektorin rooli kehitysyhteistydssi
kasvaa. Suomalaisyritysten kannustaminen tarjoamaan kehitysmaiden markkinoille kehitysté tu-

kevia, kaupallisesti kannattavia ratkaisuja on mydnteistd kaikkia osapuolia hyodyttdvéa toimin-
taa. Samalla valiokunta painottaa olevan tirkeda, ettd Suomen yksityissektorituki kohdistuu ke-
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hitysmaiden tydvoiman ja yrittdjyyden kehittdmiseen eiké sitd ndhdé ainoastaan viennin nékdkul-
masta. Lahtokohtana tulee aina olla kohdemaan positiiviset kehitysvaikutukset.

Kehitysmaissa toteutettavan liiketoiminnan on oltava yhteiskuntavastuullista, kuten selonteossa
todetaan. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnossa esitettyi-
hin yritysten vastuullista liiketoimintaa painottaviin nakokohtiin.

Selonteko listaa useampia rahoitusinstrumentteja — Finnfundin toiminnan kehittdminen ja lisé-
resursointi, Finnveran uuden rahoitusinstrumentin kehittdminen, Finnpartnershipin hankkeet, Te-
kesin ja UM:n BEAM-ohjelma seké Finpron kdynnisteilld olevat kasvuohjelmat — suomalaisyri-
tysten osallistumismahdollisuuksien kasvattamiseksi kehitysyhteistydssd. Valiokunta pitéé tuki-
instrumenttien tarvetta ilmeisend yritysten terveen riskienhallinnan ndkdkulmasta. On ymmaérret-
tdvaa, ettd etenkin pienet ja keskisuuret tai kehitysmaiden olosuhteissa vield testaamatonta tekno-
logiaa hyddyntévét yritykset tarvitsevat selkénojaa ldhtedkseen kaikista kehittymattomimmille
markkinoille kdyhimpiin maihin.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd tuki-instrumenttien kayttdmisessa ja kehittimisessa helppo-
kayttoisyyden ja nopeuden pitda olla méarittavia tekijoitd. Tama koskee niin olemassa olevia kuin
mahdollisia uusia instrumentteja, joita selonteossa mainitaan tydstettdvan. Valiokunta toteaa, ettd
jo nykyiselldén instrumentteja on useita ja on tarkkaan harkittava, tarvitaanko ylipddnsé uusia
instrumentteja vai voitaisiinko olemassa olevien instrumenttien kéyttdedellytyksid laajentamalla
saada aikaan samat vaikutukset.

Asiantuntijakuulemisissa saadun tiedon mukaan Finnfund on kautta historiansa saanut valtiolta
pidomaa noin 165 miljoonaa euroa. Pddoman ja lainanoton turvin se on tehnyt yhteensé runsaat
400 sijoituspéétostd, joiden yhteenlaskettu arvo on noin pari miljardia euroa. Kannattavan toi-
minnan tuloksena paddoma on kasvanut noin 250 miljoonaan euroon. Rahasto panostaa toiminnas-
saan erityisesti ilmastonmuutosta hillitseviin hankkeisiin, kuten uusiutuvaan energiaan ja kesté-
véan metsitalouteen. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd Finnfundin tydssa jatkossakin painottuu il-
mastonmuutoksen vastainen toiminta.

Finnfundin syyskaudelle 2015 tehty merkittdvd padomakorotus kasvattaa rahaston merkitysté
Suomen kehitysyhteistyon toimeenpanijana. Valiokunta pitdd Finnfundin pddomituksen merkit-
tavad kasvattamista myonteisend seikkana, mutta sen toteuttaminen muutoin merkittavasti leikat-
tujen médrarahakehysten puitteissa loi aiheetonta vastakkainasettelua muiden perusteltujen kehi-
tysyhteistyGpainotusten kanssa, mihin valiokunta budjettilausunnossaan kiinnitti huomiota.

Valiokunta perdénkuuluttaa Finnfundin viimeisimmaén, syyskaudella 2015 péatetyn padomakoro-
tuksen pikaista toimeenpanoa, jotta kuluvalle kaudelle suunnitellut hankkeet padstidan kdynnista-
maan.

Valiokunta painottaa vastuullisten toimintatapojen tdrkeyttd kaikissa Finnfundin hankkeissa.
Kansainvilisten standardien ja ILO:n sopimusten noudattaminen mm. tydoloissa ja ympéristo-
asioissa on keskeistd. Veroparatiisien torjumiseksi on tarkeéd, ettd Finnfund jatkossakin noudat-
taa tarkasti kansainvélisid ja EU-tason standardeja asiassa ja toimii niiden mukaisesti.
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Valiokunta painottaa kehitysvaikutusten seuraamisen térkeyttd niin Finnfundin rahoittamissa
hankkeissa kuin kaikessa muussakin julkisen kehitysrahoituksen turvin tehdyssé yksityissektorin
liikketoiminnassa. Hankeseuranta tulee toteuttaa kéyttijdystavillisten raporttien muodossa niin,
ettd hankeseuranta ei vie kohtuuttomasti resursseja. Hankkeilta tulee edellyttdd myds lépinaky-
Vyytta.

Kehitysyhteistyon tuloksellisuus ja vaikuttavuus

Ulkoasiainvaliokunta pitdd ddrimmaéisen tiarkeéné kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja vaikutta-
vuutta. Néiden toteutumisen seuraamiseksi evaluointitoiminnan kehittdminen ja hyddyntdminen
nykyisestién on tarkeés.

Seka ulkoministerion omat evaluointiraportit ettd Ritva Reinikan riippumaton arvio Suomen ke-
hitysyhteistyon tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta (Results on the Ground — An Independet
Review of Finnish Aid, toukokuu 2015) osoittavat, ettd toistaiseksi seuranta ja tulosten raportointi
kehityspolitiikassa on ollut heikkoa. Tdmén johdosta ohjelmien arvioitavuus on kérsinyt. Kehi-
tysyhteistyon asiakirjoissa ei ole riittdvésti madritelty selkeiti tavoitteita eikd mittareita, joilla ta-
voitteiden toteutumista olisi seurattu. Ylipainsa tiedon systemaattinen kerddminen, analysointi ja
hyddyntédminen ovat jdéneet liian vihille huomiolle. Ulkoasiainvaliokunta painottaa, etti jatkos-
sa evaluointitoiminnan kehittdmiselle ja sitd kautta saatavalle tiedolle on annettava paéitoksente-
ossa tdhdnastista enemmén painoarvoa. Erityisesti makrotason evaluointi keskeisten kehitysta-
voitteiden toteutumisesta on tarkeaa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd nykyinen kehitysevaluoinnin normi 01/2015 ja ulkoasiainmi-
nisterion oman kehitysevaluoinnin jarjestiminen mahdollistavat jo varsin hyvén evaluointitoi-
minnan. Valiokunta korostaa, ettd nditd on syyté jatkossa tehokkaasti hyddyntdd padatoksenteon
pohjana. Evaluointeja tulee my06s hyodyntié viestintdkanavana kehityspolitiikan tuloksista mm.
kansalaisille ja eduskunnalle. Valiokunta pitdé térkeéna, ettd ulkoasiainministerié on tdssé suh-
teessa aloitteellinen ja aktiivinen myos eduskunnan suuntaan. Evaluoinnit voivat myds palvella
jérjesto- ja yrityskenttdd tuomalla esiin kehitysyhteistydn tarjoamia yhteistydmahdollisuuksia.

Objektiivisuuden varmistamiseksi valiokunta pitdé térkednd, ettd ulkoasiainministerion oman
evaluointitoiminnan rinnalla aika ajoin ulkopuolinen arvioitsija tarkastelee Suomen keskeisten
kehitystavoitteiden toteutumista ja kehitysyhteistyon vaikuttavuutta.

Johtopdiitokset

Ulkoasiainvaliokunta pitéd perusteltuna Suomen kehitysyhteistyon ja -politiikan jatkamista se-
lonteossa esitettyjen linjausten mukaisesti. Selonteon pyrkimys tehostaa kehityspoliittista toimin-
taa ja vaikuttavuutta keskittdmélld toiminta valittujen painopisteiden ja kohdemaiden seki -jér-
jestojen ympdrille on oikeansuuntaista. Valiokunta painottaa vuoden 2018 lopulla eduskuntaan
tuotavan linjausten toimeenpanoa ja kehityspolitiikan tuloksia tarkastelevan selvityksen tiarkeyt-
td, silld se antaa osviittaa siité, tuottaako nyt valittu keskittdminen haluttuja tuloksia.

Ulkoasiainvaliokunta ndkee mydnteisend sen, ettd Suomen kehityspoliittinen ohjelma on nyt en-
simmdisti kertaa valtioneuvoston selonteko. Se antaa mahdollisuuden eduskunnalle késitella sitd
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virallisesti. Selontekomenettelyn jatkaminen kerran vaalikaudessa on valiokunnan mielesté pe-
rusteltua poliittisen ohjauksen mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi. Maérarahojen supistuessa
valiokunta painottaa my®os kehityspoliittisen johdonmukaisuuden ja eri politiikkasektoreiden ko-
herenssin vahvistamisen tarkeyttd vaikuttavuuden maksimoimiseksi. Témén toteutumiseksi yh-
teistyotd suomalaistoimijoiden kesken tulee systemaattisesti vahvistaa.

Valiokunta pitdd kehityspolitiikan valittuja painopistealueita oikeina, mutta toteaa, ettd resurssi-
pohjan kaventuminen vaikeuttaa niiden toteuttamista. Selonteossa linjatun liséksi valiokunta pai-
nottaa erityisesti seuraavien teemojen térkeytté: lisdéintymis- ja seksuaaliterveydenhuolto, nuo-
risoty6ttomyys ja sithen puuttuminen erityisesti koulutuksen keinoin, kehitysmaiden veropohjan
ja veronkantokyvyn kehittdminen sekd metsitalouden hankkeet. Suomella on em. teemoissa mer-
kittdvaa erityisosaamista, ja ne ovat keskeisessi roolissa pysyvien kehitysvaikutusten aikaansaa-
miseksi.

Niin jérjestotoiminnassa kuin yleisemmin kehityspolitiikassa valiokunta perdénkuuluttaa poh-
joismaisen yhteistyon kartoittamisen ja hyddyntédmisen tiarkeyttd. Pohjoismaista yhteistyoté lisda-
mélld voidaan turvata vaikuttamismahdollisuudet myds niukempien méérérahojen aikana.

Ottaen huomioon kéynnissé olevan pakolaiskriisin mittasuhteet on pakolaisuuden ja muuttoliik-
keen huomioiminen selonteossa valiokunnan mielesté perusteltua. Valiokunta painottaa erityi-
sesti 1dhtdmaiden poliittisten prosessien ja kansallisten reformihankkeiden tukemisen térkeytté
kriisin ratkaisukeinoina. Téssé ty0ssd rauhanvilitys ja konfliktienehkéisy ovat kustannustehokas-
ta toimintaa, jossa ulkoasiainvaliokunta ndkee Suomella ja suomalaisilla kansalaisjarjestdilla ole-
van erityisid toimintamahdollisuuksia. Valiokunta edellyttdd, ettd toimintaan 10ydetéén riittdvan
nopeat ja joustavat rahoitusjérjestelyt, ml. kehitysyhteistydmaérarahat.

Selonteon toteamukseen Suomen mahdollisesta tuesta Sahelin, Keski-Afrikan ja Tsad-jarven
alueille ulkoasiainvaliokunta perddnkuuluttaa tarkkaa analyysii siitd, mitkd olisivat Suomen vai-
kutusmahdollisuudet ja suomalaisen tuen lisdarvo, ennen kuin paétoksid tuen suuntaamisesta
alueelle tehddén. Ottaen huomioon em. alueet dériliikkeiden kasvualustana ja pakolaisten 1dht6-
alueena voi niiden tukeminen olla perusteltua, mutta toisaalta vaarana on jélleen Suomen tuen
pirstaloituminen.

Ulkoasianvaliokunta painottaa suomalaisten kansalaisjérjestdjen tekemén kehitysyhteistyon
merkittdvdd roolia Suomen kehityspolitiikassa. Kansalaisjarjestdjen osaamisen ja kontaktien
hyddyntdminen myds yritysten kehitysmaihin suuntautuvassa toiminnassa on tirkedé. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd valtioneuvosto etsii foorumeja ja tapoja timén yhteistyon tiivistimiseksi.
Yhteistyon kehittiminen my6ds Suomessa asuvien maahanmuuttajien kanssa on térkeaa.

Ulkoasiainvaliokunta tukee selonteon linjausta yksityissektorin roolin kasvattamisesta kehitys-
yhteistyossd. On myonteistd, ettd suomalaisyritysten osallistumismahdollisuuksien kasvattami-
seksi selonteossa listataan useampia rahoitusinstrumentteja. Valiokunta painottaa, ettd tuki-
instrumenttien kayttdmisessi ja kehittdmisessd helppokayttdisyyden ja nopeuden pitéé olla maa-
rittidvid tekijoitd. Valiokunta perddnkuuluttaa Finnfundin viimeisimman, syyskaudelle 2015 péa-
tetyn padomakorotuksen pikaista toimeenpanoa, jotta kuluvalle kaudelle suunnitellut hankkeet
padstéddn kidynnistimaén.
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Ulkoasiainvaliokunta painottaa kehityspolitiikkan evaluointitoiminnan tarkeyttd. Evaluointeja on
hyddynnettdva nykyistd enemmén péaédtoksenteon pohjana. Erityisesti makrotason evaluointi kes-
keisten kehitystavoitteiden toteutumisesta on térkedd. Objektiivisuuden varmistamiseksi valio-
kunta pitédéa tirkednd, ettd ulkoasiainministerion oman evaluointitoiminnan rinnalla aika ajoin ul-
kopuolinen arvioitsija tarkastelee Suomen kehityspolitiikan vaikuttavuutta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 1/2016 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa selonteon Suomen
kehityspolitiikasta antamaan poliittista, strategisen tason ohjausta kehitysyhteistyéhon
sekd vahvistamaan kehityspoliittista johdonmukaisuutta.

Valtioneuvosto toimeenpannessaan kehityspoliittista ohjelmaa ottaa huomioon tissd mie-
tinndssd esitetyt havainnot ja raportoi niistd osana vuonna 2018 valmisteltavaa selvitystd
selonteon toteutumisesta ja kehitysyhteistyon tuloksista.

Helsingissd 5.4.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Antti Kaikkonen kesk
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jasen Paavo Arhinmaiki vas
jasen Pekka Haavisto vihr
jasen Seppo Kédridinen kesk
jasen Tom Packalén ps

jasen Aila Paloniemi kesk
jésen Antti Rinne sd

jésen Veera Ruoho ps

jasen Erkki Tuomioja sd

jésen Stefan Wallin r

jasen Sofia Vikman kok

jasen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Antti Lindtman sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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