UaVM 33/2002 vp — HE 263/2002 vp

ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
33/2002 vp

Hallituksen esitys Iranin islamilaisen tasaval-
lan kanssa tehdyn sijoitusten edistamistaja suo-
jaamista koskevan sopimuksen hyvaksymisesta
jalaiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien maar dysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 péivana tammikuuta 2003 | 8het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen Iranin islami-
laisen tasavallan kanssa tehdyn sijoitusten edis-
témi st ja suojaamista koskevan sopimuksen hy-
vaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainséadan-
non alaan kuuluvien maardysten voimaansaatta-
misesta (HE 263/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- yksikon padllikké Jukka Nystén, ulkoasiain-
ministerié

- dekaani, professori Reijo E. Heinonen, Joen-
suun yliopisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Iranin islamilaisen tasavallan kanssa 4 péi-
vana marraskuuta 2002 allekirjoitetun sijoitus-
ten edistdmista ja suojaamista koskevan sopi-
muksen ja voi maansaattami sl akiehdotuksen. So-
pimuksen tarkoituksena on selkiinnyttéa erityi-
sesti sijoituksia koskevia oikeudellisia perustei-
ta maiden valilla seka edistéa ja tiivistaa talou-
dellista yhteisty6ta Iranin islamilaisen tasaval-
lan kanssa. Sopimuksen avulla halutaan varmis-
taa suotuisat edellytykset toisen sopimuspuolen
kansalaisten jayritysten sijoituksill e toisessa so-

HE 263/2002 vp

pimusmaassa sekd tunnustetaan tarve suojella
niita.

Sopimus tulee voimaan kolmenkymmenen
moittaneet toisilleen tayttdneensa valtiosdan-
ndissédn sopimuksen voimaantulolle asetetut
vaatimukset. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus
erdiden lainséadannon alaan kuuluvien méaérays-
ten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella sdadettdvana ajankohtana sa-
maan aikaan kuin sopimus tulee voimaan.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukai sena.

Suomi pyrkii kahdenvélisella sijoituksia edis-
tavalla ja suojaavalla sopimuksella turvaamaan
yritysten ja teollisuuden yleiset toimintaedelly-
tykset lranissa. Investointisuojasopimus pyrkii
suojaamaan sijoituksia poliittisiltariskeiltdjali-
sddmaan sijoitusymparistdn ennakoitavuutta ja
alentamaan siten yritysten sijoituskynnysta.

Sopimus vahvistaa suomalaisen investoijan
suojaa, mutta el esityksen mukaan poista kaik-
kia perusongelmia. Pakkolunastuksen korvatta-
vuus ei esityksen mukaan toteudu sopimuksessa
sen tasoisesti kuin Suomi olisi |éhtékohtai sesti
edellyttanyt. Sopimus ei myodskaan kiell& suori-
tusvaateita, kuten Suomen sopimukset yleensa
tekevat. Myoskin aiheutettujen vahinkojen kor-
vausvelvollisuus todetaan sopimuksessa ylei-
semmalla tasolla kuin Suomen sopimuksissa
yleensd. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan sopimus antaa suomalaisille sijoituksille
kuitenkin riittévan suojan poliittiselta riskilta ja
lisda tyydyttavalla tavalla investointiympéris-
ton ennakoitavuutta. Iranin nékemykset ulko-
maisten sijoitusten suojaamisesta poikkeavat
huomattavasti teollisuusmaiden vastaavista. EU-
mai sta i nvestoi nti suojasopimukset on tehty vas-
taltalian, Itavallan, Kreikan ja Saksan kanssa.

Euroopan unioni aoitti ihmisoikeusdial ogin
Iranin kanssa | okakuussa 2002. |hmisoikeusdia-
login puittei ssa voi daan kasitell& ylei smaailmal -
lisia ihmisoikeusasioita. Suomi aloitti vuonna
1999 oman ihmisoikeusal an asiantuntijoiden se-
minaaritoiminnan lranin kanssa. Valiokunta pi-
taa tarkedna, ettd myos taloudellisen yhteistyon
avulla edistetédn poliittista dialogia I ranin kans-
sa ihmisoikeuksien edistdmiseksi. Valiokunta

pitéd siksi valitettavana, etté sopimuksesta puut-
tuvat viittaukset kansainvélisesti hyvaksyttyi-
hin tyontekijoiden oikeuksiin ja ymparistonsuo-
jeluvelvoitteisiin.

Iranin vienti koostuu padasi assa raakadljysta,
elintarvikkeista ja tekstiileista. Ulkomaankaup-
pa on kasvanut tasaisesti viime vuosina. Iranin
talous tarvitsee ulkomaisia sijoituksia ja tekno-
logista tietémysta erityisesti 0ljy- ja kaasusekto-
rin kehittdmiseksi. Avoimempi investointipoli-
tiikka perustuu vuoden 2000 tal ousuudistukseen
ja suhteiden normalisointiin lansimaiden kans-
sa. Talouden nékymét ovat riippuvaisia |ahinnd
dljyn hinnasta, Y hdysvaltain pakotepolitiikasta
ja sisgpoliittisesta kehityksesta. Iranin merkitté-
vin kauppakumppani on EU, erityisesti Saksa,
Italia ja Ranska. Suomen kauppa Iranin kanssa
on melko vahaisté ja Suomelle voimakkaan yli-
jaamai sta

Suomen vienti Iraniin vuonna 2001 oli run-
saat 100 miljoonaa euroa. Vienti koostuu pé&a-
asiassa tietoliikennelaitteista, puunjal ostustuot-
teistaja koneista. Lisaksi viedd&n muun muassa
|a&ke- ja maaliteollisuuden tuotteita ja lannoit-
teita. Vientipotentiaalia on esityksen mukaan
my6s ympéristoteknologian sekd kaivosteolli-
suuden kayttamien laitteiden, 1&8ke- ja elintarvi-
keteknologian piirissé. Suomen tuonti Iranista
vuonna 2001 oli vajaat 3 miljoonaa euroa. Tuon-
ti kattaa tekstiiliteollisuuden tuotteita, |dhinnd
mattoja, elintarvikkeita, kuten kuivatut hedel-
maét, kalaséilykkeet ja katkaravut, sek& mineraa-
leja. Suomalaisella elinkeinoeldamallé on saadun
selvityksen mukaan suurta kiinnostusta Iranin
markkinoita kohtaan myds sijoituskohteena.
Kynnys sijoituspétosten tekoon on toistaiseksi
ollut kuitenkin korkea, koska maa ei ole kyen-
nyt riittévasti takaamaan sijoitusten turvaa. In-
vestointisopimuksella pyritdan parantamaan tata
puutetta.



Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvéksyy Teheranissa 4

paivand marraskuuta 2002 tehdyn Suo-
men tasavallan hallituksen ja Iraninis-

Helsingissa 15 péivana tammikuuta 2003
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lamilaisen tasavallan hallituksen vali-
sen sijoitusten edistamista ja suojaa-
mista koskevan sopimuksen ja

etta lakiehdotus hyvaksytdan muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  LiisaJaakonsaari /sd
vpj. Henrik Lax /r
jas.  UllaAnttila/vihr
Tytti 1sohookana-Asunmaa /kesk
Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Juha Korkeaoja /kesk
Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikainen /kok
Mirja Ryynéanen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Ben Zyskowicz /kok.
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