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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2005 vp

Hallituksen esitys Euroopan unionin sotilasesi-
kunnan ja unionin k&yttdon mahdollisesti ase-
tettujen esikuntien jajoukkojen sotilas- ja sivii-
lihenkiloiden asemasta tehdyn sopimuksen,
korvausvaatimuksista luopumisesta Euroopan
unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydes-
sd tehdyn sopimuksen seka Pohjois-Atlantin so-
pimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhan-
kumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla
niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen
toisen lisapoytakirjan hyvaksymisesta ja laeik-
S sopimusten ja poytakirjan lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattami-
sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 paivana helmikuuta 2005 |&het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltéavéksi hallituksen esityksen Euroopan
unionin sotilasesikunnan ja unionin kayttoon
mahdollisesti asetettujen esikuntien ja joukko-
jen sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta teh-
dyn sopimuksen, korvausvaatimuksista luopu-
misesta Euroopan unionin kriisinhallintaoperaa-
tioiden yhteydessa tehdyn sopimuksen seka Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden valilla niiden joukkojen asemasta teh-
dyn sopimuksen toisen lisdpoytakirjan hyvaksy-
misestédjalaeiksi sopimusten japoytakirjan lain-
sdadanndn alaan kuuluvien maaréaysten voi-
maansaattamisesta (HE 268/2004 vp).

HE 268/2004 vp

Lausunnot

Eduskunnan paétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta, lakivaliokunta ja puolustusvaliokun-
ta ovat antaneet asiasta  lausunnot
(PeVL 16/2005vp, LavL 3/2005 vp, PuVvL
2/2005 vp), jotka on otettu tdman mietinnon liit-
teiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paallikkd Paivi Kaukoranta, ulko-
asiainministeri®

- vanhempi hallitussihteeri Sami Paatero, puo-
[ustusministeri 6.

Liséksi oikeusministerid on antanut asiasta kir-
jallisen lausunnon.

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hyvak-
syisi Brysselissd marraskuussa 2003 Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla tehdyn sopimuk-
sen Euroopan unionin sotilasesikunnan ja Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen tehtévien, myos harjoi-
tusten, valmistelemiseksi ja toteuttamiseksi Eu-
roopan unionin toimielinten kayttdon mahdolli-
sesti asetettujen esikuntien ja joukkojen palve-
lukseen siirrettyjen sotilas- ja siviilihenkil 6iden
sekd jasenvaltioiden téta varten Euroopan unio-
nin kayttdon asettamien sotilas- ja siviilihenki-
|6iden asemasta sek& Brysselissd huhtikuussa
2004 Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla
tehdyn sopimuksen jasenvaltion toiselle jasen-
valtiolle esittamista korvausvaatimuksista, jot-
ka koskevat sellaiselle omaisuudelle, jonka j&
senvaltio omistaa, jota se kdyttéa tai jolla se toi-
mii, Euroopan unionin kriisinhallintaoperaation
yhteydessa aiheutunutta vahinkoa tai téllaisen
operaation yhteydessd sattunutta jasenvaltion
sotilas- ja siviilihenkil 6iden loukkaantumista tai
kuolemaa, ja etta eduskunta hyvaksyisi joulu-
kuussa 1997 tehdyn Pohjois-Atlantin sopimuk-
sen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankump-
panuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden
joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen toisen
lisdpoytakirjan seké lait sopimusten ja poytakir-
jan lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten
VOi maansaattami sesta.

Euroopan unionin joukkojen asemasta teh-
dyssa sopimuksessa méaaratéan Euroopan unio-
nin sotilasesikunnan ja muiden Euroopan unio-
nin toimielinten kayttéon asetettujen esikuntien
ja joukkojen sotilas- ja siviilihenkil6ston ase-
masta seka unionin jasenvaltioiden tallaisten

joukkojen kayttoon asettaman sotilas- ja siviili-
henkil 6ston asemasta.

Euroopan unionin joukkojen asemasta tehtya
sopimusta tdydentda korvausvaatimuksista luo-
pumisesta Euroopan unionin Kkriisinhallintaope-
raati oiden yhteydessa tehty sopimus, jota sovel-
letaan silloin, kun vaatimukset johtuvat aavalla
merella tai kolmannen maan alueella tehdysta
teosta

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioi-
den ja rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden joukkojen asemaa koskevan sopi muksen
toisessa lisapOytakirjassa maarataan, etté sopi-
muspuol et sitoutuvat noudattamaan keskindisis-
sA suhteissaan Pariisissa vuonna 1952 kansain-
vélisten sotilasesikuntien asemasta tehtya poyta-
kirjaa tarvittavin mukautuksin.

Euroopan unionin joukkojen asemasta tehty
sopimus ja korvausvaatimuksista luopumisesta
Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden
yhteydessa tehty sopimus tulevat voimaan toi-
sen kuukauden ensimméisend péivana siitd, kun
viimeinen Euroopan unionin jasenvaltio on il-
moittanut valtiosdantooikeudellisten menettely-
jensa paadtokseen saattamisesta. Pohjois-Atlan-
tin sopimuksen sopimusvaltioiden ja rauhan-
kumppanuuteen osallistuvien valtioiden joukko-
jen asemaa koskevan sopimuksen toinen poyté
kirja on tullut kansainvélisesti voimaan huhti-
kuussa 1999. Poytékirja tulee Suomen osalta
voimaan Suomen hyvaksymiskirjan tallettamis-
pdivana. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
valtioneuvoston jatasavallan presidentin asetuk-
silla sdadettdvina ajankohtina samaan aikaan
kuin sopimukset ja poytakirja tulevat Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksella on saatettu eduskunnan
hyvaksyttaviksi kolme erillistd, mutta toisistaan
riippuvaa sopimusta eli sopimus Euroopan unio-

nin kéyttoon asetettujen joukkojen ja esikuntien
asemasta (ns. EU SOFA), sitd taydentava
korvausvaatimuksista luopumista EU:n jésen-
valtioiden valilla EU:n kriisinhal lintaoperaatioi-
den yhteydessd koskeva sopimus seké kolman-



tena Naton rauhankumppanuudessa mukana ol e-
vien valtioiden valilla joukkojen asemasta teh-
dyn sopimuksen (ns. PfP SOFA) toinen lisapoy-
tékirja. Suomi on hyvaksynyt varsinaisen PfP
SOFA -sopimuksen vuonna 1997 (SopS 64—
65/1997). Lisdksi eduskunnan hyvéksyttéavaksi
annetaan EU SOFAnN 17 artiklaan kohdistuvan
selityksen antaminen seka Suomen Pfp SOFAan
aiemmin antamaa selitysta koskevan viittauksen
tekeminen. Néaiden selitysten tarkoituksena on
mioistuinten oikeus kayttda tuomiovaltaa Suo-
men alueel la on poissuljettu.

Valiokunta korostaa, etté osallistuminen kan-
sainvéliseen kriisinhallintaan on oleellinen osa
Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Kokemukset
kriisinhallinnasta ovat olleet hyvig, ja osallistu-
minen on myods puolustusvoimien valmiuksien
kehittdmisen kannaltatérkeda. Kasiteltévindole-
vat sopimukset pyrkivét tehostamaan EU:n krii-
sinhallinnan ja Naton rauhankumppanuuden toi-
meenpanoa sekda yhtei sty6ta sopi muspuolten vé-
lillg, ja ulkoasiainvaliokunta pitda esitysta pe-
rusteltuna ja tarpeellisena.

Turvallisuusuhkien globalisoituessa EU:n
kriisinhallinnan voimavarojen vahvistaminen ja
itsendi sen toimintakyvyn saavuttaminen kriisin-
hallinnassa on yha téarkedmpéa. Kriisinhallinta-
kyvyn kehittdminen liséé osaltaan myds unionin
ulkopolitiikan uskottavuutta. Valiokunta kat-
soo, ettd Suomen tulee osallistua aktiivisesti
EU:n kriisinhallinnan kehittamiseen.

Euroopan unionin jasenvaltiot paattivat Hel-
singissa 1999 perustaa pysyvét poliittiset ja soti-
laalliset rakenteet osana unionin konfliktienes-
to- ja kriisinhalintatehtavien toimeenpanoa.
Tarkoituksenaoli vahvistaa EU:n itsendisié soti-
laallisia kriisinhallintaoperaatioita ilman tukeu-
tumista Naton johto- ja komentorakenteisiin.
Na&ihin voimavaroihin kuuluu paésihteerin alai-
suudessa toimiva monikansallinen sotilasesi-
kunta (EUSE), jonka paaasiallisenatehtavana on
tilannearviointi, varhaisvaroitus ja strateginen
suunnittelu. Esikunta laatii unionin sotilaskomi-
tean ohjauksessa erilaisia kriisinhallinnassa tai
harjoituksissa tarvittavia valineita ja valmiuk-
sia. Esikunnassa toimii talla hetkella noin 150
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henked, ja maara kasvanee kuluvana vuonna |&
helle 200 henked, kun siviili- ja sotilasyksikkoa
|agj ennetaan.

Valiokuntapitéé térkeana, ettd EUSE:n palve-
lukseen siirretty henkil6std voi suorittaa tehté
vansa riippumattomasti, ilman ettéa jasenvaltiot
tai kolmannet valtiot voivat puuttua heidan yk-
sittéisiin toimiinsa. Késiteltdvana olevalla EU
SOFA -sopimuksella luodaan tahan edel lytykset
méaérittelemalla henkil 6stbn asema jasenvaltioi-
den vélisella sopimuksella ja myontamalla hen-
kil 6stolle heidéan teht&viensi hoitamiseksi tarvit-
tavat erioikeudet ja vapaudet.

EU SOFA -sopimus vastaa sisall6ltéan pit-
kélle edell& mainittua Suomen vuonna 1997 hy-
vaksymaa PfP SOFA -sopimusta. EU SOFA si-
sdltéd maarayksia henkiloston oikeudellisesta
koskemattomuudesta virantoimituksessa, rikos-
lainkdytto- ja kurinpitovaltaa koskevan toimi-
vallan jakautumisesta, vahingonkorvausvaati-
muksi sta luopumisesta seka tietyista hallinnolli-
sista ja prosessuaalisista pakkokeinoista ja tur-
vaamistoimenpiteisté. Lakivaliokuntatotesi |au-
sunnossaan, ettd sopimusmaaraykset sisdltavat
selkeité poikkeuksia Suomen viranomaisten si-
viili-, rikos- ja hallinto-oikeudel lisesta lainkéayt-
to- ja tuomiovallasta. Y htyen puolustus- ja laki-
valiokuntien kantaan ulkoasiainvaliokunta pitéa
Euroopan unionin oman sopimusjarjestelman
luomista perusteltuna.

Lakivaliokunta on lausunnossaan (LaVvL
3/2005 vp) kiinnittéanyt huomiota siihen, ettd EU
SOFAnN 12 artikla koskee poliisioikeuksien kayt-
tamista leireissd, laitoksissa, esikunnissa ja
muissa tiloissa sekda myds niiden ulkopuolella.
Artiklan 1 kappale jéattaa lakivaliokunnan mu-
kaan tulkinnanvaraiseksi, kenelld on oikeus
loissa oleviin muihin kuin |&hetettyihin joukkoi-
hin kuuluviin henkil6ihin. Perustuslakivaliokun-
ta on todennut (PeVL 16/2005 vp), ettéa | dhetta-
javaltion valtuudet on sopimuksessa rajattu
sa oleviin tiloihin ja aineellisesti toimenpitei-
siin, jotkaovat tarpeellisiajérjestyksen jaturval-
lisuuden yll&pitamiseksi ndissatiloissa. Lahetté
javaltion poliisilla on toimivaltaa toimia ainoas-
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taan sikdli, kuin sellainen oikeus sopimuksella
nimenomaisesti annetaan. Muilta osin poliisin
valtuudet kuuluvat vastaanottagjavaltion poliisil-
le. Saamansa sel vityksen perusteella ulkoasiain-
valiokunta katsoo, etté oikeus kayttéa poliisin
ti oleviin muihin kuin lahetettyihin joukkoihin
kuuluviin henkil6ihin kuuluu vastaanottajaval-
tion poliisille.

Valiokunta toteaa liséksi, etté kriisinhallinta-
operaatioiden ja harjoitusten tai koulutuksen jar-
jestdmisestéa sovitaan tavanomaisesti kyseista
operaatiota tai harjoitusta koskevalla asiakirjal-
|3, jokatehddan yleensans. Memorandum of Un-
derstanding (MoU) -asiakirjana. Téllaisessa
asiakirjassa voidaan tarvittaessa sopia EU SO-
FAn taytantdonpanoon liittyvista yksityiskoh-
dista. Sopimusta tehtéessa tulisi siten tarpeen
tuuksien pysymisestd 12 artiklan 1 kappaleen
maaradmissa rajoissa. Perustuslakivaliokunnan
kannan (PeVL 16/2005 vp) mukaan téllainen jar-
jestely el ole ongelmallinen perustuslain taysi-
valtai suussdénndsten kannalta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
EU SOFAnN 12 artiklan 2 kappal een méérays &
hallussa olevien tilojen ulkopuolella ei ole on-
gelmallinen perustuslain nakdkulmasta. Toimin-
ta on madrayksessa sidottu vastaanottajavaltion
viranomaisen myo6tavaikutukseen ja rajattu sii-
hen, mika on tarpeen kurin ja jarjestyksen yll&
|6ston keskuudessa.

Viitaten perustuslaki- jalakivaliokunnan kan-
toihin ulkoasiainvaliokunta pitd& perusteltuna,
ettd Suomi antaa Ruotsin ja Itévallan tavoin so-
pimuksen hyvéaksymisen yhteydessa selityksen,
jonka mukaan Suomi ei tulkitse EU SOFAN 17
tuinten oikeutta kayttéa tuomiovaltaa Suomen
alueella. Valiokunta pitda niinikdan perusteltu-
na, ettd Suomi sitoutuessaan toiseen lisdpoyta-
kirjaan viittaa Pfp SOFAnN ratifioinnin yhteydes-
sd antamaansa NATO SOFAnN VI artiklaan koh-
distuvaan tuomiovaltaa koskevaan selitykseen.

Korvausvaatimuksista luopumisesta Euroo-
pan unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhtey-
dessd tehdyssa sopimuksessa méaritel|aan saan-
not, joita sovelletaan, kun jasenvaltioiden vali-
set korvausvaatimukset johtuvat aavalla merella
tai kolmannen maan alueella tehdysté teosta.

PfP SOFAN toisen lisdpdytakirjan mukaan so-
pimuspuolet sitoutuvat noudattamaan keskindi-
sissé suhteissaan Pariisissa vuonna 1952 kan-
sainvélisten sotilasesikuntien asemasta tehtya
poytakirjaatarvittavin mukautuksin. Saadun sel-
vityksen perusteella toisen lisgpdytakirjan hy-
vaksyminen selkeyttda erityisesti Suomen Na-
ton esikunnissa toimivien yhteysupseerien ase-
maa. Poytakirjalla on merkitysta myds sopimus-
puolten kriisinhallintaharjoituksissa ja tilanteis-
sa, joissa EU:n kriisinhallintaoperaati oissa kéay-
tetddn Naton voimavaroja.

Hyvaksymisestd ja lakiehdotuksista paattami-
nen

Esityksen sisdltamat sopimukset ja toisen lisa
poytakirjan hyvaksyminen voidaan perustuslaki-
valiokunnan mukaan (PeVL 16/2005 vp) paat-
t&4 &anten enemmistoll& Samoin &énten enem-
mistolla paatetddn eduskunnan suostumuksesta
EU SOFAnN 17 artiklaan kohdistuvan selityksen
antamiseen sekd Suomen Pfp SOFAan aiemmin
antamaa selitysta koskevan viittauksen tekemi-
seen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan velvoittei-
den mééraykset eivat ole ongelmallisia perustus-
lain kannalta eikd lakiehdotuksista ole huo-
mautettavaa perustuslain nékdkulmasta, joten
lakiehdotukset voidaan késitella tavallisen lain
sadtami g érj estyksessa.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvaksyy Brysselissa 27
paivana marraskuuta 2003 Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla Euroo-
pan unionin sotilasesikunnan ja Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen 17 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tehta-



Helsin

vien, myds harjoitusten, valmistelemi-
seksi ja toteuttamiseksi Euroopan
unionin toimielinten kayttéon mahdolli-
sesti asetettujen esikuntien ja joukkojen
palvelukseen siirrettyjen sotilas- ja si-
viilihenkildiden seka jasenvaltioiden
tata varten Euroopan unionin kayttéon
asettamien sotilas- ja siviilihenkil 6iden
asemasta tehdyn sopimuksen,

ettd Suomi antaa sopimuksen hyvaksy-
misen yhteydessa selityksen, jonka mu-
kaan Suomi katsoo, ettd Euroopan
unionin joukkojen asemasta tehdyn so-
pimuksen 17 artikla ei anna lahettaja-
valtion tuomioistuimille oikeutta kayt-
taa tuomiovaltaa Suomen alueella,

ettd eduskunta hyvaksyy Brysselissa 28
paivana huhtikuuta 2004 Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla jasen-
valtion toiselle jasenvaltiolle esittamis-
ta korvausvaatimuksista, jotka koske-
vat sellaiselle omaisuudelle, jonka ja-
senvaltio omistaa, jota se kayttaa tai
jolla se toimii, Euroopan unionin krii-
sinhallintaoperaation yhteydessa ai-
heutunutta vahinkoa tai tallaisen ope-
raation yhteydessa sattunutta jasenval-
tion sotilas- ja siviilihenkil6iden louk-

gissd 17 péivana toukokuuta 2005
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kaantumista tai kuolemaa, tehdyn sopi-
muksen,

ettd eduskunta hyvaksyy Brysselissa 19
paivana joulukuuta 1997 tehdyn Poh-
jois-Atlantin sopimuksen sopimusval-
tioiden ja muiden rauhankumppanuu-
teen osallistuvien valtioiden valill& nii-
den joukkojen asemasta tehdyn sopi-
muksen toisen lisapoytakirjan siltd osin
kuin sen maaraykset kuuluvat Suomen
toimivaltaan,

ettd Suomi viittaa poytakirjan hyvaksy-
mi sen yhteydessa Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen  osallistuvien
valtioiden valilla niiden joukkojen ase-
masta tehdyn sopimuksen ratifioimisen
yhteydessd antamaansa selitykseen,
jonka mukaan Pohjois-Atlantin sopi-
muksen sopimuspuolten niiden joukko-
jen asemasta tehdyn sopimuksen V11 ar-
tiklan mukaisen lahettgjavaltion soti-
lasviranomaisten toimivallan hyvaksy-
minen Suomen toimesta ei koske |&het-
tgjavaltion tuomioistuinten tuomioval-
lan harjoittamista Suomen alueella, ja

ettd lakiehdotukset hyvaksytadn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P

Liisa Jaakonsaari /sd

jas.  UllaAnttila/vihr

Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /r
Antero Kekkonen /sd
Katri Komi /kesk
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Suvi Lindén /kok

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /kesk
Maija Perho /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Ben Zyskowicz /kok.
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