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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko: Suomen osallistu-
minen YK:n kriisinhallintaoperaatioon TSadis-
sa ja Keski-Afrikan tasavallassa (United Na-
tions Mission in the Central African Republic
and Chad, MINURCAT)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivéni maaliskuuta 2009 léhet-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistuminen YK:n kriisinhallintaoperaatioon
Tsadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa (United
Nations Mission in the Central African Republic
and Chad, MINURCAT) (VNS 2/2009 vp) sekd
samalla médrdnnyt, ettd puolustusvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto.

Lausunto

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL

2/2009 vp), joka on otettu timédn mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- alivaltiosihteeri Markus Lyra ja apulaisosas-
topdillikkd Anu Laamanen, ulkoasiainminis-
terid

- suurldhettilds Anne Sipildinen, EUE - Suo-
men Pysyvé edustusto Euroopan Unionissa

- Suomen sotilasedustaja EU:ssa ja Natossa,
kenraalimajuri Juha Kilpid ja eversti Juha
Pyykonen, padesikunta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selonteosta

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle kési-
tellddn Suomen osallistumista YK:n MINUR-
CAT-operaatioon (United Nations Mission in
the Central African Republic and Chad) TSadis-
sa ja Keski-Afrikan tasavallassa. Suomen osal-
listuminen operaatioon on ollut suunnittelussa jo
pitkddn. Tété taustaa vasten selonteon eduskun-

VNS 2/2009 vp

takdsittelyd varten varattu aika on kohtuuttoman
lyhyt.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Suomen osallistu-
mista MINURCAT-operaatioon perusteltuna.
Osallistuminen YK-johtoiseen kriisinhallintaan
on painunut méadréllisesti alhaiselle tasolle UNI-
FIL II-operaatiosta vetdytymisen jalkeen. Koke-
mukset yhteistoiminnasta MINURCAT-operaa-
tion ja EU:n EUFOR Tchad/RCA-operaation va-
lilld ovat valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan olleet myonteisid. Ulkoasiainvaliokunta to-
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teaa, ettd kansainvilisten jarjestdjen keskindi-
sen yhteistoiminnan kehittiminen operaatioissa
edistdd osaltaan kriisinhallinnan kokonais-
valtaistamista. Valiokunta kiinnittdd puolustus-
valiokunnan (PuVL 2/2009 vp) tavoin huomiota
sithen, ettd YK ja EU ovat aikaisemmin sopineet
vastuunsiirrosta EU-johtoisen Artemis-operaati-
on siirtyessd unionilta YK:lle vuonna 2003.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
painottanut (UaVM 11/2007 vp, UaVM 3/2009
vp) sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden
valmistelun kehittdmistarvetta, jotta eduskun-
nalle voidaan antaa oikea-aikaisesti mahdolli-
simman tasmaélliset tiedot suunnitelmista. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd késiteltd-
vind olevasta selonteosta ei kdy ilmi, aikooko
valtioneuvosto ehdottaa osallistumista MINUR-
CAT-operaatioon maddrdajaksi. Valiokunnan
mielestd tieto olisi pitdnyt sisdllyttdd selonte-
koon, koska osa osallistuvista maista on tehnyt
tai aikoo tehdd miédrdaikaisen osallistumispéd-
toksen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen
osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan tu-
lisi mahdollisuuksien mukaan suunnitella koko-
naisuutena. Valiokunnan mielestd osallistumis-
paétoksissd voitaisiin harkita kaytént6d, jossa
osallistumispéddtokset tehtdisiin padsiddntdisesti
médrdaikaisina ja osallistumisen jatkamisesta
tehtdisiin tarpeen mukaan uusi paétds sotilaalli-
sesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
edellyttdmalla tavalla.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd osallistumi-
nen MINURCAT-operaatioon saattaa merkitd
useamman vuoden sitoutumista. Valiokunta yh-
tyy puolustusvaliokunnan yksimieliseen kan-
taan (PuVL 2/2009 vp), jonka mukaan suoma-
laisjoukon tosiasiallisia toiminnallisia edelly-
tyksid pitemmalld ajanjaksolla on tdsséd vaihees-
sa mahdoton ennakoida. Valiokunta edellyttid,
ettd Suomen osallistumisen perusteita arvioi-
daan vuosittain ottaen huomioon pataljoonan
johtovaltiona toimivan Irlannin suunnitelmat ja
paétokset ja ettd valtioneuvosto antaa asiasta ul-
koasiainvaliokunnalle selvityksen.

Operaation poliittinen ja toiminnallinen ke-
hys

Selonteon mukaan Darfurissa on vuodesta 2003
ollut kdynnissd aseellinen konflikti, joka heijas-
tuu Sudanin naapurimaihin. Joulukuussa 2008
Tshadin itdosissa arvioitiin olevan yli 300 000
padosin Darfurista tullutta pakolaista ja 180 000
maan sisdistd pakolaista. Tshadin epdilldén tuke-
van Sudanin puolella toimivia kapinallisliikkei-
td ja Sudanin puolestaan Tshadin hallituksen
vastaisia liikkeitd. Taistelut Darfurissa ovat li-
sddntyneet viime kuukausien aikana. Kansainvi-
lisen rikostuomioistuimen (International Crimi-
nal Court, ICC) péitds 4.3.2009 Sudanin presi-
dentti al-Bashirin piddtysmidrdyksestd saattaa
heijastua kielteisesti alueen turvallisuustilantee-
seen.

Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa on
toiminut vuodesta 2007 YK:n valtuuttamana (pl
1778/15.9.2007) YK:n poliisipainotteinen MI-
NURCAT-operaatio ja EU:n sotilaallinen krii-
sinhallintaoperaatio EUFOR Tchad/RCA. YK:n
turvallisuusneuvosto péétti tammikuussa 2009
(pl 1861/14.01.2009), ettda MINURCAT-operaa-
tioon lisdtddn 15.3.2009 alkaen vahva sotilaalli-
nen komponentti. Osa péittyvdin EUFOR
Tchad/RCA-operaatioon osallistuneista EU-
maista jatkaa MINURCAT-operaatiossa kansal-
listen padtosten mukaisesti.

Itdisessd Tshadissa ja Keski-Afrikan tasaval-
lan koillisosassa toimivan MINURCAT-operaa-
tion tavoitevahvuus on 5 200 sotilasta, 25 yh-
teysupseeria ja 300 poliisia sekéd tarvittava méaa-
rd siviiliasiantuntijoita. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan operaatioon on toistaiseksi
ilmoitettu noin 3 000 sotilasta. Joukkojen méa-
rdn ohella operaation johtamis- ja kuljetusky-
vysséd on edelleen puutteita.

Selonteon mukaan EUFOR-operaatioon osal-
listuneista maista Irlanti, Puola, Ranska ja Iti-
valta sekd Vendji, Kroatia ja Albania valmistau-
tuvat osallistumaan MINURCAT-operaatioon.
Puola on ilmoittanut vetdytyvinsd operaatiosta
kokonaan ja Ranska padosin vuoden 2009 loppu-
puolelle ulottuvan siirtymévaiheen jélkeen.
Ruotsi vetdytyi Tshadista pddosin lokakuussa
2008 ja jatkanee MINURCATissa vain esikunta-



henkilostolld. Uusina maina osallistumista val-
mistelevat Togo, Ghana, Nepal ja Uruguay. Nor-
ja on ilmoittanut asettavansa kenttésairaalan
Abéchéen vuoden méariajaksi.

Irlannin osallistuminen vaikuttaa ratkaiseval-
la tavalla Suomen osallistumisen toiminnallisiin
edellytyksiin. Ulkoasiainvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan Irlanti neuvottelee YK:n
kanssa kolmen vuoden osallistumisesta operaati-
oon, kuitenkin niin, ettd osallistumisen jatkami-
sesta tehdddn vuosittain kansallinen paétos.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd
Suomi lisdd osallistumistaan YK-johtoiseen
kriisinhallintaan. Suomella on télld hetkelld vain
yksittdisid sotilastarkkailijoita YK-operaatiois-
sa.

Operaation tavoitteet ja tehtévit

Laajennetun MINURCAT-operaation tavoittee-
na on parantaa turvallisuustilannetta ja edistdd
pakolaisten paluuta, humanitaarista toimintaa
sekd jilleenrakennusta. Operaation pédtehtdvia
ovat tshadilaispoliisien kouluttaminen siviilien
ja pakolaisleirien turvallisuustilanteen paranta-
miseksi, ihmisoikeustilanteen tarkkailu ja
tshadilaisviranomaisten koulutus seki alueelli-
sen turvallisuustilanteen tukeminen. Operaation
voimankéyttosddnndt perustuvat YK:n peruskir-
jan VII lukuun. Mandaatin kesto on 12 kuukaut-
ta, ja YK-kédytdnnon mukaan sitd on mahdollista
jatkaa vuosittain.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti operaation
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd vahvaa si-
viilikriisinhallintapanosta. Valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettet MINURCATIn siviili-
kriisinhallintavalmiuksia olla tdssd vaiheessa
vahvistamassa. Euroopan unionilla tulisi jatkos-
sakin olla merkittdva rooli alueen vakauttami-
seen tihtddvéssd toiminnassa. Valiokunta pitdé
tarkednd, ettd Suomi toimii aktiivisesti unionin
siviilikriisinhallintapanoksen kehittdmiseksi
alueella. Siviilikriisinhallinnan ohella tehokas
vaikuttaminen konfliktin syihin edellyttdd myos
vahvaa kehitysyhteistyopanosta.
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Olosuhteet kriisialueella

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd operaation to-
teuttamiseen siséltyvid riskejd on selonteossa
késitelty varsin niukasti. Valiokunta yhtyy puo-
lustusvaliokunnan nikemykseen (PuVL 2/2009
vp), jonka mukaan turvallisuustilanteen arvios-
sa on otettava huomioon Tshadin, Sudanin ja
Keski-Afrikan tasavallan muodostama kokonai-
suus, jossa tapahtuvat muutokset heijastuvat no-
peasti koko alueen kehitykseen. Goz Beidan
alue, jonne suomalaiset sijoittuvat, on ollut
Tshadin kapinallisten ldpikulkualuetta heidén
hyokatessddn kohti Tshadin péddkaupunkia
N’Djamenaa.

MINURCATiIn toiminta-alueella toimii lukui-
sia aseellisia ryhmié, jotka muodostavat uhan
sekd siviilivdestolle ettd kansainvélisille toimi-
joille. Valiokunta yhtyy puolustusvaliokunnan
arvioon (PuVL 2/2009 vp) ja toteaa, ettd MI-
NURCAT-operaatioon suoraan kohdistuvat
aseelliset riskit eivit tdssd vaiheessa ole toden-
nakoisid, mutta kuitenkin mahdollisia. Riskita-
son hallinnan kannalta on tirkeéd, ettd MINUR-
CATia pidetdén paikallisten toimijoiden keskuu-
dessa puolueettomana.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan operaation logistiset jirjestelyt ovat il-
maston ja kehittyméttomén infrastruktuurin joh-
dosta erittdin haastavat. Sadekauden aikana ope-
ratiivinen toiminta vaikeutuu ja pidemmat siirty-
miset sekd joukkojen vaihto voidaan suorittaa
vain ilmateitse. Eteldisen alueen pitkéd sadekausi
muodostaa selvdn riskin joukkojen huollolle,
kun otetaan huomioon alueen huonokuntoiset
lentokentit ja tiesto sekd Tshadin pitkit etdisyy-
det. Sadekauden aikana eteldisen pataljoonan on
kyettdvd  varautumaan  pitkiinkin  huol-
tokatkoihin. Valiokunta toteaa, ettd koko ope-
raation huoltoon liittyy merkittdvid riskejd ja
ettd eteldisen pataljoonan huolto on sadekauden
aikana (noin 6 kk) erittdin riippuvainen ilmakul-
jetusten luotettavuudesta.

Tshadin ja Keski-Afrikan tasavallan olosuh-
teet muodostavat operaation henkildstolle sel-
vén terveysriskin. Ulkoasiainvaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan Norja vastaa operaati-
on ladkintdhuollosta Abéchéen vuoden méaara-



UaVM 4/2009 vp — VNS 2/2009 vp

ajaksi asettamansa kenttdsairaalan kautta. Irlan-
ti vastaa ladkaritasoisen ensihoidon jirjestimi-
sestd eteldisen pataljoonan alueella. Evakuointi
Goz Beidasta Abéchéen suoritetaan tarvittaessa
ilmoitse. Suomi on varautunut evakuoimaan kor-
keamman tasoista hoitoa vaativat potilaat ambu-
lanssilennolla Abéchésta Suomeen. Saadun sel-
vityksen mukaan Irlanti on asettanut helikopteri-
tuen saamisen suoraan pataljoonan alaisuuteen
osallistumisensa ehdoksi.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd ehdottoman tar-
kednd, ettd operaatiolla on riittdva kyky helikop-
terievakuointeihin ja ettd operaatioalueella toi-
mii korkeatasoinen kenttdsairaala. Valiokunta
korostaa, ettd ndiden kykyjen saatavuutta on pai-
notettava harkittaessa Suomen osallistumista
operaatioon pitemmaélld tdhtdimelld.

Suomalaiselle joukolle suunniteltu tehtiivi ja
toteuttamistapa

Selonteon mukaan suomalaisen joukon tehtdvét
olisivat partiointi, siviilien suojelu, rikollisuu-
den ehkdiseminen, yhteydenpito avustusjérjesto-
jen kanssa ja turvallisen toimintaympériston luo-
minen. Kdytdnndssé tehtdvad suoritettaisiin kui-
van kauden aikana autopartioin. Sadekaudella
toiminta joudutaan saadun selvityksen mukaan
rajoittamaan vain tukikohtien vélittdméén lahei-
syyteen, koska tiestd ei tdlloin mahdollista ajo-
neuvojen kayttoa.

Kansalliset valmiudet

Suomi osallistuu EU:n EUFOR Tchad/RCA-
operaatioon noin 60 sotilaan vahvuisella osastol-
la. Suomi valmistautuu jatkamaan YK-operaati-
ossa noin 80 sotilaan vahvuisella osastolla, jon-
ka pddosan muodostaa Irlannin johtaman eteldi-
sen pataljoonan (Multinational Battalion —
South, MNB-S) osaksi sijoitettava jadkarikomp-
pania. Jadkarikomppanian ohella tarkoituksena
on asettaa operaatioon pieni kansallinen tuki- ja
tiedusteluosa N'Djamenaan seki esikuntaupsee-
reita eri esikuntatasoille.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 2/2009
vp), jonka mukaan Tshadin EU-johtoiseen ope-
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raatioon on ollut vaikea 16ytdd kantahenkilokun-
taa. Puolustusvoimat tarjoaa Tshadiin ldhtijoille
nyt 20 prosenttia korkeampaa péivdrahaa kuin
esimerkiksi KFOR-operaation henkilostolle
maksetaan. Ulkoasiainvaliokunta pitdd puolus-
tusvaliokunnan tavoin valttiméittoméana, etta
keskeiset tehtdvit saadaan tdytettyd osaavalla
henkildstolld. Tadmaé on vilttdmitontd operatiivi-
sen tehokkuuden ja suomalaisjoukon turvalli-
suuden kannalta.

Kustannusarvio

Osallistumiskustannusten arvioidaan selonteos-
sa olevan 12 kuukauden aikana noin 16,7 miljoo-
naa euroa, josta 8,1 miljoonaa euroa ulkoasiain-
ministerion pddluokasta (momentti 24.10.20) ja
8,6 miljoonaa euroa puolustusministerion pai-
luokasta (momentti 27.30.20). Kustannukset ka-
tetaan vuoden 2009 osalta nykyisen méardrahan
puitteissa kohdasta 09. ja 20. (Varalla kdynnissd
olevien operaatioiden lisdmenoihin ja niiden jat-
kamiseen, mahdollisiin uusiin kriisinhallinta-
operaatioihin sekd muihin kriisinhallintamenoi-
hin).

Kansallinen piitoksenteko

Suomen kriisinhallintaosallistumisen jatkamista
Tshadissa kisiteltiin valmistelevasti tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan kokoukses-
sa 25.2.2009. Puolustusministerio on kdynnista-
nyt Suomen osallistumisen jatkamisen valmiste-
lut sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
2 §:n 2 momentin perusteella.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) mukaan paitdoksen Suomen osallistu-
misesta sotilaalliseen kriisinhallintaan ja osallis-
tumisen lopettamisesta tekee kussakin tapauk-
sessa erikseen tasavallan presidentti valtioneu-
voston ratkaisuehdotuksesta. Ennen ratkaisueh-
dotuksen tekemisté valtioneuvoston on kuultava
eduskuntaa tai eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
taa lain 3 §:n 1 momentin perusteella. Ulkoasi-
ainvaliokunta pitdd saamansa selvityksen perus-
teella selontekomenettelyd perusteltuna, ottaen
huomioon tehtdva, riskit ja lahetettédvad joukko.



Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraa-
van kannanoton,

1. Eduskunta hyviksyy suomalaisten
Jjoukkojen osallistumisen operaatioon.

Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 2009
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2. Eduskunta edellyttid, ettd Suomen
osallistumisen perusteita arvioidaan
vuosittain ottaen huomioon pataljoo-
nan johtovaltiona toimivan Irlannin
suunnitelmat ja pddtokset ja ettd valtio-
neuvosto antaa asiasta ulkoasiainvalio-
kunnalle selvityksen.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Eero Heindluoma /sd
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos O-P Jalonen.

Tanja Karpela /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Aila Paloniemi /kesk
Ben Zyskowicz /kok.
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